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TC 007.630/2014-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de
Tabatinga/ AM

Responsavel: Raimundo Nonato Batista de
Souza (CPF 284.764.681-72)

Advogado ou procurador: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracdo
Nacional, em desfavor do Sr. Raimundo Nonato Batista de Souza, prefeito de Tabatinga/AM nos
periodos de 1997/2000 e 2001/2004, em razio da impugnagdo total das despesas decorrentes do
Convénio 000769/2000 (Siafi411996), que teve por objeto a constru¢do de sistema de
abastecimento de 4gua em Tabatinga/AM.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio, foram previstos R$
87.500,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 70.000,00 seriam repassados pelo concedente e
R$ 17.500,00 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 178). Os  recursos  federais  foram
repassados em parcela tinica, mediante ordem bancaria 20010B000321, no valor de R$ 70.000,00
(peca 1, p. 212), emitida em 12/3/2001. Os recursos foram creditados na conta especifica do Banco
do Brasil, agéncia 0774-9, c¢/c 7.338-5, em 23/3/2001 (peca 1, p. 334).

3. O ajuste vigeu no periodo de 23/3 a 23/8/2001, e previa a apresentacao da prestacdo de
contas até¢ 23/8/2001, nos termos da cladusula terceira do termo de convénio (pega 1, p. 178).
Decorrido o prazo para prestagdo de contas, sem que o responsavel o fizesse, o concedente o
notificou, em 15/4/2002, informando prazo de trinta dias para fazé-lo (pega 1, p. 232-238).

4, Consta documentagdo a titulo de prestacdo de contas, com data de 3/6/2002 (pega 1,
p. 240-318), complementada em 3/6/2004 (peca 1, p. 326-346). O concedente realizou inspegao in
loco, em 16/5/2005, concluindo que, ante o descumprimento do objeto conveniado € o nao
atendimento da comunidade, restava recomendar a glosa total (pega 1, p. 360-372).

5. Em 22/9/2005, o responsavel foi notificado para o recolhimento do valor referente a
glosa total (peca 1, p. 382-391). Contudo, a notificacdo foi devolvida com a indicacdo “mudou-se”.
Em 28/3/2006, foi notificado, mediante envio da notificagdo a dois enderecos identificados pelo
concedente, quanto ao relatério de inspecdo de campo que recomendou a ndo aprovacao da
prestacdo de contas e solicitou o recolhimento do valor integral (peca 2, p. 42-60).

6. O relatério do tomador das contas, de 1°/4/2011 (peca 2, p. 288-298), concluiu que os
fatos apurados indicaram a ocorréncia de prejuizo ao Erério oriundo da ndo aprovagdo da prestagao
de contas, pelo valor de R$ 70.000,00 em 21/3/2001 e da ndo devolucdo dos rendimentos de
aplicagdo financeira no valor de R$ 2.140,37, em 1°/7/2001 (pega 2, p. 292-298).

7. Quanto a responsabilidade, o tomador de contas concluiu que recaiu sobre o Sr.
Raimundo Nonato Batista de Souza, ex—prefelto do municipio de Tabatinga/AM, uma vez que foi o
responsavel pela execucdo do convénio e incumbido do dever de adotar todas as medidas
necessarias a cotreta execugdo para que os objetivos fossem alcangados.
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concedente somente autuou o respectivo processo especifico, em 29/3/2011 (peca 1, p. 1), sendo
que se pode considerar como fato gerador o prazo final para prestacdo de contas em 23/8/2001,
portanto, transcorridos quase dez anos. No entanto, o responsavel foi notificado dos procedimentos
administrativos internos ao longo desse prazo, conforme consta nos itens 3 a 5 desta instru¢do, ndo
se podendo aplicar a prescrigao.

9. O responsavel foi inscrito na conta “Diversos Responsaveis” no Siafi mediante a nota
de lancamento 201 1NL000051, de 31/3/2011, pelo valor atualizado do débito R$ 302.662,43 (peca
2, p. 286).

10. A Controladoria Geral da Unido emitiu o Relatério de Auditoria 1503/2013,
de 22/10/2013, concluindo que o Sr. Raimundo Nonato Batista de Souza encontrava-se em débito
com a Fazenda Nacional pela importincia de R$ 302.662.43 ¢ o respectivo certificado de auditoria
pela irregularidade das contas. Conforme apontado no item 5.1 do relatorio de auditoria da CGU, o
valor do dano seria somente o valor total repassado de R$ 70.000,00, com a sua atualizagdo

monetaria e aplicagdo de juros moratorios a partir da data em que esses recursos foram
disponibilizados (pega 2, p. 308).

11. O parecer do dirigente do Orgdo de Controle Interno acatou as conclusdes do relatorio e
do certificado (peca 2, p. 307-312) e o Ministro de Estado atestou ter tomado conhecimento das
conclusdes do o6rgdo de controle interno, mediante pronunciamento ministerial de 28/2/2014 (peca
2,p. 317).

12. Conforme apontado em instrugdo preliminar (pe¢a 5), o concedente, ao promover
vistoria in loco, constatou que a obra fora executada, mas estava abandonada e o objeto ndo possuia
serventia para os beneficidrios (pega 1, p. 360-372):

a) encontra-se perfurado o poco tubular, construidos o reservatorio elevado de concreto de
10.000 litros de capacidade, o cubiculo de protecdo do quadro de comando da bomba e a cerca
divisoria, previstos no plano de trabalho do convénio;

b) encontra-se implantada a rede de distribuicdo em tubos de pve, DN 60 e as ligacoes
domiciliares previstas no objeto do convénio;

c) no ato da visita de campo encontramos uma obra abandonada pela Prefeitura, onde foi
constatada a auséncia dos equipamentos de succao e recalque que, segundo os moradores locais,
foram “roubados” apds a violacdo da porta do cubiculo (ver fotos anexas), resultando na
paralisacdo total do funcionamento do pogo. Estes fatos foram testemunhados pelo Secretario de
Obras da atual administracdo municipal, Sr. Claudino Lopes, que se mostrou surpreso com a
situacdo de abandono da obra (o convénio é de responsabilidade da administrago anterior que,
segundo o secretario, ndo passou, oficialmente, para a guarda, operagdo ¢ manutengdo da atual
administracdo municipal).

12.1 Assim, concluiu o auditor, acompanhado pelo diretor e pela Secretaria desta Unidade
que, com os elementos constantes nos autos, ndo era possivel estabelecer nexo de causalidade entre
a conduta do responsavel e o alegado dano ao erario pelo abandono do poco. Os técnicos do
concedente atestaram que a obra tinha sido executada de acordo com o plano de trabalho, porém, no
momento da visita, encontrava-se paralisada e sem beneficio aos usudrios. Ha de ser observado que
a visita ocorreu em maio de 2005 e o pogo havia sido entregue em dezembro de 2001, conforme
consta em nota fiscal (peca 1, p. 290). Note-se, ademais, que os proprios moradores informaram que
os equipamentos de sucgdo e recalque foram roubados, o que pode indicar que o pogo havia sido
util anteriormente.

12.2 Adicionalmente, ndo ha elementos nos autos a comprovar que o abandono do poco
possa ser atribuido inequivocamente ao Sr. Raimundo, uma vez que seu mandato de prefeito
estendeu-se de 1/1/1997 a 31/12/2004, conforme constou no item 5 do relatdorio de auditoria da
CGU (peca 2, p. 308), e ndo ha registro nos autos acerca da data em que ocorreu o furto dos
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equipamentos.

13. No entanto, ao analisar os demais documentos contidos nos autos, constatou-se que
houve saque em espécie de recursos de convénio, conforme demonstram os extratos bancarios
cujos langamentos sdao “004-SAQUE C/RECIBO” (pega 2, p. 236). Os saques em espécie foram:
R$ 21.875,00 em 15/6/2001, R$ 59.400,00 em 30/7/2001, R$ 640,37 em 3/8/2001 (peca 2, p. 236).
Ante a inequivoca ocorréncia de saques em espécie, o nexo causal entre os recursos do convénio € o
objeto alcangado resta enfraquecido.

13.1 Sobre a matéria, o entendimento consolidado do TCU ¢ no sentido de que os saques em
espécie nas contas que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes. AlEm
disso, tais atos impedem o estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados da
conta e a execucao do objeto pactuado por meio de convénio ou congénere custeado com recursos
publicos, o que prejudica a analise da prestacdo de contas do ajuste. Nesse sentido sdo os Acordaos:
3.384/2011-TCU-2*  Céamara, 2.831/2009-TCU-2* Céamara, 1.298/2008-TCU-2* Camara,
1.385/2008-TCU-Plenario, 264/2007-TCU-1* Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-
TCU-1? Camara, entre outros.

14. Foi apontado, ainda, como irregular o descumprimento do dever legal de apresentar
prestacdo de contas dos recursos recebidos no prazo estabelecido no termo de convénio, pois o
convénio vigeu no periodo de 23/3/2001 a 23/8/2001, e previa a apresentacdo da prestacdo de
contas até 23/8/2001, conforme clausula terceira do termo de convénio (peca 1, p. 178) e a
documentacdo a titulo de prestacdo de contas foi apresentada em 3/6/2002 (peca 1, p. 240-318),
complementada em 3/6/2004 (pega 1, p. 326-346).

14.1 A apresentacdo intempestiva da prestacdo de contas ¢ motivo para sua irregularidade
independente do resultado da andlise da aplicacdo dos recursos recebidos, conforme decidido no
Acordao TCU 1.792/2009-Plenério.

15. Assim, propos:

19.1. Realizar a citagdo do Sr. Raimundo Nonato Batista de Souza (CPF 284.764.681-72),
prefeito de Tabatinga/AM nos periodos de 1997/2000 e 2001/2004, com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro
Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma
da legislagdo em vigor :

I) ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicag@o dos recursos recebidos configurada
pelos saques em espécie realizados na execugao de convénio, o que impossibilita 0 nexo causal
entre a utilizacdo do recurso financeiro ¢ o objeto alcangado no ambito do Convénio
000769/2000 (Siafi 411996), que teve por objeto "a construgdo de sistema de abastecimento de
agua em Tabatinga/AM".

Conduta: permitir o saque em espécie de recursos do convénio.

Nexo de causalidade: o saque direto, sem a utilizagdo de modalidade que permita identificar o
credor, inviabiliza o nexo causal entre o recurso utilizado e o objeto alcangado/conveniado.

Norma infringida: art. 20 da IN STN 01/1997; Acoérdaos: 3.384/2011-TCU-2* Céamara,
2.831/2009- TCU-2* Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU-Plenario,
264/2007-TCU-1* Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-TCU-1* Camara.

II) apresente razdes de justificativa para o descumprimento do dever legal de apresentar
prestacdo de contas dos recursos recebidos no prazo estabelecido no termo de convénio.
Outrossim, urge esclarecer que a omissao inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada,
podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicacdo da multa prevista no
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, nos termos do art. 16, inciso III, alinea ‘“b”, da mesma
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norma, independentemente da comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos no objeto
pactuado.

Conduta: descumprir o prazo previamente estabelecido no termo de convénio para a
apresentagdo da prestacdo de contas.

Nexo de causalidade: a intempestividade na prestagdo de contas contraria principio a que todo
administrador publico estd sujeito a prestar contas dentro do prazo previamente definido ou
justificar tempestivamente o pedido de prorrogacao de prazo para fazé- lo.

Critério: Clausula terceira do Termo de Convénio 000769/2000 (Siafi 411996), Acérdao TCU
1.792/2009-P lenario.

16. Os rendimentos da aplicacdo financera foram excluidos do débito, pois houve
impugnacao do total pactuado.

EXAME TECNICO

17. Em cumprimento ao despacho da Secretaria (pega 7), foi promovida a citagcdo do Sr.

Raimundo Nonato Batista de Souza, mediante Oficio 0395/2015-TCU/SECEX-AM, de 16/3/2015
(peca 9), encaminhado ao enderegco do responsavel constante da base de dados da Receita Federal

(peca 8).
18. No mesmo Oficio foirequerida a apresentacdo de justificativas para a omissao no dever
de prestar contas no prazo estabelecido, bem como foi informado que:

O débito ¢ decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos configurada pelos saques em espécie realizados na execugdo de convénio, o
que impossiilita 0 nexo causal entre a utilizagdo do recurso financeiro e o objeto
alcangado no ambito do Convénio 000769/2000 (Siafi 411996), que teve por objeto "a
construcdo de sistema de abastecimento de dgua em Tabatinga/AM", em razio da
omissdo no dever de prestar contas no prazo legal, motivos que caracterizam infragdo ao
art. 20 da IN STN 01/1997; Acoérdaos: 3.384/2011-TCU-2* Camara, 2.831/2009-TCU-2*
Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU-Plenario, 264/2007-TCU- 1?
Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-TCU-1* Camara.

19. Tendo tomado ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, em 27/3/2015, conforme
atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 10, o Sr. Raimundo ndo se manifestou.
Assim, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se
que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.

20. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido da responsabilidade pessoal do gestor pela
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, submetendo-se todo
aquele que administra dinheiros publicos ao dever constitucional e legal de demonstrar o correto
emprego dos valores federais, nos termos do paragrafo tnico, do art. 70, da Constituicdo de 1988 e
do art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 (Acordao 1.569/2007-2* Camara;
Acérdao 6.636/2009-1* Camara e Acordao 59/2009-Plenario).

21. Ao ndo apresentar sua defesa, o Sr. Raimundo Nonato Batista de Souza deixou de
produzir prova da regular aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas
que impdem aos gestores publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos o6rgdos de
controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas.

CONCLUSAO

22. Diante da revelia do Sr. Raimundo Nonato Batista de Souza (CPF 284.764.681-72), e
inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros
excludentes de culpabilidade em sua conduta, conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 53305449.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20070620/TC-006-132-2004-0.doc
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20091118/014-139-2003-7-MIN-JM.rtf
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20090205/010-130-2008-4-MIN-RC.rtf

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Amazonas

Interno do TCU, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja
condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a. considerar, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, revel o Sr.
Raimundo Nonato Batista de Souza;

b. julgar irregulares as contas do Sr. Raimundo Nonato Batista de Souza
(CPF 284.764.681-72), prefeito de Tabatinga/AM, nos periodos de 1997/2000 ¢ 2001/2004, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei
8.443, de 1992, para condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacao do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada,
at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade,
valores eventualmente ressarcidos, em razio da impugnacdo total de despesas realizadas quanto ao
Convénio 000769/2000 (Siafi411996), que teve por objeto “a construgdo de sistema de
abastecimento de 4gua em Tabatinga/AM”.

VALOR ORIGINAL DATA DA
OCORRENCIA
R$ 70.000,00 23/3/2001

Valor atualizado até 28/7/2015: R$ 408.087,90

c. aplicar ao Sr. Raimundo Nonato Batista de Souza (CPF 284.764.681-72), a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data da deliberagdo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagao em vigor;

d. autorizar, desde ja, caso requerido, o parcelamento da divida constante do Acorddao que
vier a ser proferido em até 36 (trinta e seis) parcelas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443, de 1992,
c/c o art. 217, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU, informando ao responsavel que incidirao
sobre cada parcela os correspondentes acréscimos legais e de que a falta de pagamento de qualquer
parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor;

e. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao;

f encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no estado do Amazonas,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do

TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.

Secex/AM, Assessoria, 28/7/2015.
(assinado eletronicamente)

Paulo Henrique Castro G. de Arruda
AUFC Mat. 8§139-6
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