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VOTO

Trata-se de embargos de declaragdo, com pedido de efeitos infringentes, opostos pela Sr
Eliane da Cruz Corréa e pela Associacdo Beneficente Promocional - Movimento Alpha de Agao
Comunitaria (MAAC) em face do Acordao 613/2014-TCU-2* Camara.

2. O referido acorddo deu provimento parcial aos recursos de reconsideracdao interpostos
pelas embargantes — arroladas em razdo de wregularidades na gestdo de recursos transferidos pelo
Fundo Nacional de Saude/MS para a aquisicao de unidades moveis de saude —, tendo sido excluida,
naquela assentada, parte do débito atribuido a MAAC, bem como reduzidas as multas originalmente
imputadas a propria MAAC e a Sr* Eliane da Cruz

3. Preliminarmente, cabe ressaltar que este Tribunal firmou entendimento no sentido de que
para o conhecimento de embargos de declaracdo, faz-se necessario o atendimento apenas dos
chamados requisitos gerais dos recursos, excluindo-se do seu juizo de admissibilidade o exame, ainda
que em cogni¢do superficial, da existéncia de obscuridade, omissdao ou contradicdo na deliberacao
recorrida.

4. Uma vez constatados o interesse em recorrer, a singularidade, a tempestividade, a
legitimidade do embargante e a adequacdo do recurso, o Tribunal tem-se manifestado pelo
conhecimento dos embargos de declaracdo opostos as suas deliberagdes, remetendo a verificacdo da
ocorréncia ou ndo daquelas impropriedades para o seu juizo de mérito.

5. No caso concreto, considerando a alegacdo de contradicgdo e omissdo no Acordao
613/2014-TCU-2* Camara, e tendo constatado o atendimento dos requisitos gerais inerentes aos
recursos, manifesto- me pela admissibilidade dos presentes embargos de declaracao.

6. Quanto ao mérito, considerando que os embargos opostos pela St** Eliane da Cruz e pela
MAAC sdao de mesmo teor, com argumentos recursais absolutamente idénticos, serd feito exame
conjunto.

Argumentos

7. Alegam as embargantes que teria sido contraditorio o acéorddo embargado pelo fato de o
Relator, em seu voto, acolher, como razdes de decidir, a conclusdo da Serur e do Ministério Publico
junto ao TCU no sentido da caracterizagdo de conduta culposa da Sr* Eliane da Cruz e, a0 mesmo
tempo, reconhecer ma-f¢ nos atos por ela praticados.

8. Defendem também ndo haver nexo de causalidade entre a conduta da Sr* Eliane da Cruz e
o dano apurado na tomada de contas especial, pois, ao conferir poderes em nome da MAAC para ser
representada junto ao Ministério da Saude, ela ndo poderia imaginar que estava contribuindo para um
esquema criminoso.

Analise
9. Nao assiste razdo as embargantes. Em primeiro lugar porque, diferentemente do alegado, o
Relator do acérddo embargado ndo reconheceu, em seu voto, a ma-f&¢ da Sr* Eliane da Cruz. Em

segundo lugar porque, ao contrario do que sugerem os embargos, a auséncia de ma-fé ndo implica,
necessariamente, a presenca de boa-fe.

10. O entendimento juridico acerca da inexisténcia de ma-fé, e sua repercussao no elemento
subjetivo da conduta do agente, se referem a caracterizacdo do dolo, ndo havendo qualquer repercussio
na culpa em sentido estrito, o que, nos termos da legislacdo que rege o processo no ambito deste
Tribunal e de sua jurisprudéncia unissona, permite a condenagdo da responsavel para restituicdo ao
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erario e autoriza a aplicagdo de multa, conforme dispds esta Corte, por exemplo, no Acordao
1.340/2013-TCU-1? Camara, no qual restou assim consignado pelo Relator:

Equivoca-se a recorrente em interpretar que a imposicdo de débito aos responsaveis por dano ao
Erario estaria condicionada ao reconhecimento de haverem eles agido com ma-fé, porque a
jurisprudéncia do Tribunal refuta, de forma veemente, tal entender. Suficiente que o agente
causador do dano - pessoa natural ou juridica - tenha atuado com culpa (Acordaos 256/2006,
1.715/2008, 249/2010, Plenario).

11. A nocdo classica de boa-f€ subjetiva vem cedendo cada vez mais espaco a sua face
objetiva, oriunda do direito e da cultura germanica, e que leva em consideracdo a pratica efetiva e as
consequéncias de determinado ato a luz de um modelo de conduta social, adotada por um homem leal,
cauteloso e diligente, em lugar de indagar-se simplesmente sobre a intencdo daquele que efetivamente
0 praticou.

12. Deve-se assim examinar, num primeiro momento, diante de um caso concreto e nas
condicdes em que o agente atuou, qual o cuidado exigivel de uma pessoa prudente e de discernimento.
Assim o fazendo, encontra-se o cuidado objetivo necessario, fundado na previsibilidade objetiva.
Deve-se, a seguir, comparar esse cuidado genérico com a conduta do agente, intentando saber se a
conduta imposta pelo dever genérico de cuidado harmoniza-se com o comportamento desse agente. A
resposta negativa leva a reprovabilidade da sua conduta, & culpa e, enfim, a ndo caracterizacdo da boa-
f& objetiva.

13. Analisar a chamada boa-fé subjetiva ¢, mutatis mutandis, investigar a existéncia de dolo
e, emconsequéncia, a ma-f&. Entretanto, a ndo comprovacao da ma-f€, dando ensejo a configuragdo da
boa-f¢ subjetiva, ndo implica, necessariamente, a existéncia de boa-f& objetiva, vinculada esta a
auséncia de culpa, e ndo de dolo, como ocorre com aquela. Vale frisar que a boa-fé objetiva e a culpa
estdo, na verdade, associadas a uma compreensdo mediana, isto ¢, do homem médio - prudente e
diligente -, e a descaracterizagdo de uma significa a constatagao da outra.

14. A boa-f¢ ha de ser requisito essencial exigido do agente, de forma a impor-lhe limites ao
exercicio de seus direitos, em prol do interesse da coletividade. Os tempos mudaram e a sociedade ja
ndo mais tolera o abuso de direito ou a conduta desarrazoada, por vezes ocultada pela escusa da
ignorancia ou crenca erronea acerca de uma situagdo regular. O direito ndo pode caminhar divorciado
dos principios morais e €ticos que imperam na sociedade, que, por seu turno, estd a exigir, cada vez
mais, a responsabilidade na gestdo da coisa publica.

15. Conforme exposto no voto condutor do decisum embargado, as sancdes e os débitos
impostos por esta Corte de Contas decorreram de conduta culposa do respectivo agente (auséncia de
boa-f¢ objetiva), sem que restasse caracterizada a sua ma-f&, verbis:

17. Registro que meu alinhamento as conclusdes do ilustre representante do Ministério Publico
decorre mais de critérios de igualdade e proporcionalidade da san¢do do que, propriamente, da
discussao relativa a presenca ou auséncia de ma-fé na conduta da recorrente.

18. Concordo que a aplicagdo de penalidades deve avaliar elementos subjetivos da conduta, com
vistas a discernir se revelam comportamentos de boa ou ma-fé. No entanto, no caso dos autos,
peco vénias por entender ndo ser possivel reconhecer a boa-fé da recorrente.

19. Consoante evidenciado no depoimento prestado a Policia Federal pela recorrente, a assinatura
do convénio sem que esta tivesse conhecimento acerca do projeto a ser executado, a entrega de
procuragao a desconhecido, bem como a assinatura de uma ata de licitagdo da qual nunca
participou, ndo podem ser considerados condutas de boa-fé.

20. A colaboragdo posteriormente prestada a policia pode ser vista como atenuante a aplicagcdo da
multa, mas ndo como um caracterizador de boa-fé em relagdo as irregularidades identificadas na
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execucdo do Convénio 4.110/2004, haja vista que estamos analisando quadros temporais
distintos.

21. Nesse sentido, manifesto concordancia com o fato de que as multas aplicadas a Sra. Eliane da
Cruz Corréa e a entidade convenente MAAC devem ser menos severas do que as penalidades
aplicadas aos Srs. Luiz Anténio Trevisan Vedoin ¢ Ronildo Pereira de Medeiros, os quais,
sabidamente, estdo relacionados a origem de outros esquemas de superfaturamento, conforme
vem sendo reiteradamente apurado por este Tribunal.

22. Com relagdo as irregularidades objeto de audiéncia da Sra. Eliane da Cruz Corréa, entendo
que a acusacdo principal se fundou em indicios de ocorréncia de fraude a licitagdo e, quanto a
esse aspecto — fraude —, restou confirmada a simulacdo do procedimento. Ou seja, tentou-se
conferir aparéncia de legalidade a um ato que ja se sabia ilegal ou cuja ilicitude seria exigivel
compreender.

16. Ademais, também ndo encontra respaldo nos autos a alegacdo de que ndo haveria nexo
causal entre a conduta da Sr* Eliane da Cruz e o dano apurado nos presentes autos, iSSO porque,
justamente pelo fato de a Sr* Eliane ter conferido poderes a pessoa que praticou as irregularidades em
nome da MAAC (Sr. Antonio Teixeira de Souza, Chefe de Gabinete do entdo Deputado Federal
Gilberto Nascimento), recai sobre a pessoa juridica e sua representante a responsabilidade pelos atos
praticados pelo procurador ante a constatagao de culpa in elegendo e culpa in vigilando.

17. Dessa forma, os argumentos recursais ndo merecem acolhimento.
Argumentos
18. As recorrentes apontam omissdo no acérddo embargado em razdo da auséncia de

manifestagdo no que concerne a “presunciao de veracidade e autoexecutoriedade reinantes a época,
em face do preco considerado tecnicamente adequado, aprovado pelo Poder Publico Concedente,
ante as normas ajustadas no Convénio n° 4110/2004 (tempus regit actum e pacta sunt servanda),
provido a época de presuncao juris tantum, e, atualmente, juris et jure, em decorréncia da constatacao
de auséncia de ilegalidade do Plano de Trabalho, por essa E. Corte, e, sim, tdo-somente falhas, com
supressdo de efeito retroativo, tornando assim incélume a presuncio de legitimidade que revestia
aquele Plano de Trabalho, abarcando, consequentemente, a gestio da recorrente, que, no
maximo se afigura de culpa levissima.”. (grifos acrescidos)

19. Ressaltam que as aquisigoes das UMS foram efetivadas em consonincia com a aprovacao
técnica do Plano de Trabalho por parte do Ministério da Satde.

20. Sustentam que o superfaturamento apurado ndo pode ser imputado de maneira dolosa a
representante legal da MAAC, haja vista que a mesma ndo possui formacdo técnica para fins de
constatar a auséncia de harmonia dos precos constantes do plano de trabalho. Asseveram ndo ser
razoavel que tal conhecimento técnico seja requerido da MAAC.

21. Alegam que, sob o palio do principio da isonomia, 0s mesmos argumentos que motivaram
a auséncia de imputacdo de débito a Ana Olivia Monsonelli, Jodo Elias de Moura Cordeiro e Paulo
Biancardi Coury devem ser estendidos as recorrentes.

Analise

22. Cabe trazer a colacdo excertos da instrucdo da Serur, reproduzida no relatdério que
fundamentou o acérddao embargado, no qual resta evidente que as questdes ora suscitadas pelas
embargantes ja receberam o devido tratamento por parte deste Tribunal, sendo vejamos.

43. Os agentes publicos Ana Olivia Monsonelli, Jodo Elias de Moura Cordeiro e Paulo Biancardi
Coury, embora sancionados com a multa do art. 58, 11, da Lei 8.443/1992, nao foram condenados
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em débito, uma vez que esta Corte concluiu que seus atos nao deram causa aos danos apurados, ou
seja, ndo haveria nexo de causalidade entre a conduta desses agentes, consistente na aprovagio da
reformulagdo do plano de trabalho, e o resultado danoso ao erario. Transcreve-se trecho do parecer
do MP/TCU a respeito da questao (pega 15, p. 51):

Os elementos contidos nos autos sao robustos o bastante para considerar ilegal a alteracdo do Plano
de Trabalho do Convénio n° 4.110/2004, motivo apontado pela Auditora para imputacdo do débito
solidario pela aquisicdo superfaturada das unidades moveis de satde.

A Auditora argumenta que, mesmo havendo alerta constante nos pareceres n’°s 9096/05 e 9331/05
— CGIS/DIPE/SE/MS, de 15/8/2005 e 26/8/2005 (fl. 73 e 81, respectivamente), no sentido de que
era preciso “rever os custos dos veiculos descritos, por estarem acima do usualmente aprovado por
esta Coordenacdo”, a alteracdo do Plano de Trabalho se deu pelos valores inicialmente sugeridos.

Nada obstante, entendo que esse fato, por si so, ndo ¢ capaz de estender a responsabilidade pela
devolucdo dos recursos mal empregados aos servidores do Ministério da Satide e da Fundacgdo
Nacional de Satde. Tenho defendido que para haver a responsabilizagdo sdo necessarios trés
requisitos: pratica de ato ilicito, culpa ou dolo do agente e nexo de causalidade entre a conduta do
agente e o resultado. A falta de quaisquer desses elementos faz com que a responsabilidade seja
afastada. No caso em exame, ndo ¢ possivel estabelecer nexo de causalidade entre a aprovagido da
alteracao do plano de trabalho com o débito, mesmo que isso tenha ocorrido em desacordo com os
valores usualmente praticados no ambito do Ministério.

Nao se pode afirmar, de maneira inequivoca, que a conduta desses responsaveis tenha contribuido
decisivamente para a pratica do dano. Isso porque a adogéo de certo valor de referéncia pelo érgio
concedente ndo dispensa o convenente de adotar procedimentos que assegurem a aquisi¢do de bens
segundo valores praticados no mercado. E também por essa razio, a proposito, que sdo
ordinariamente verificadas nos convénios clausulas prevendo a devolucdo de recursos ndo
utilizados no seu objeto.

Dessa forma, defendo que, por falta de nexo de causalidade, os servidores do Ministério da Satde e
do Fundo Nacional de Satude ndo devem responder pelo débito.

44. O mesmo entendimento ndo se aplica as recorrentes, pois, no caso destas, ha claro nexo de
causalidade entre as condutas adotadas e os danos decorrentes do superfaturamento, uma vez que
elas foram as gestoras dos recursos publicos e deveriam ter adotado ‘“procedimentos que
assegurassem a aquisicdo de bens segundo valores praticados no mercado”, nos termos usados pelo
MP/TCU. No entanto, tais procedimentos nao foram adotados, ao contrario, a Sra. Eliane da Cruz
Corréa confessou que as licitagdes foram montadas por pessoa ndo integrante da associagdo, de
nome Alessandro, que lhe trouxe a ata da licitacdo vencida pela empresa Suprema-Rio para ser
assinada pela presidente da MAAC. Ressalte-se que foi violada a clausula segunda, II, 2.10, do
termo de convénio, que dispOs ser obrigacdo da convenente “Promover as licitagdes que forem
necessarias para a aquisicdo de materiais ou insumos a serem utilizados na execucdo do objeto
avencado; de acordo com a legislacao especifica” (peca 1, p. 18).

[..]

71. O fato de o convénio ter sido executado dentro do valor previsto no plano de trabalho nao
significa que ndo tenha havido superfaturamento ¢ nem exclui a responsabilidade da entidade
convenente, pois ¢ desta o dever de proceder a devida licitagao, antecedida de pesquisa de pregos, e
verificar se os pregos ofertados pelas licitantes estao condizentes com os pregos de mercado. Nada
disso foi feito pela recorrente, que simplesmente homologou a ata de uma licitagdo montada por
pessoa estranha aos quadros da associacdo, conforme visto no item 23 desta instrucao.

72. A alegacdo de desconhecimento técnico por parte da representante da MAAC ndo lhe socorre,
pois, para se evitar o sobrepre¢o, nem era requerido ter maiores conhecimentos sobre as
especificagdes técnicas das unidades moveis de satde, bastando que houvesse sido feita a devida
pesquisa de mercado seguida da realizagdo de uma licitagcdo verdadeira, baseada na publicidade e
na competitividade. Ademais, se a propria recorrente solicitou a celebracdo de convénio para a
compra de unidades moveis de saude, indicando suas especificacdes e seus equipamentos e
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alegando ter em seus quadros profissionais de satde para opera-las (peca 1, p. 6-7), a afirmacao,
neste momento, de desconhecimento técnico, mostra-se contraditoria.

73. A existéncia ou ndo de ma-fé da representante legal da MAAC quanto ao superfaturamento ¢
irrelevante para o presente caso, pois, para a responsabiliza¢do por dano ao erario no Ambito desta
Corte de Contas, nao se faz necessaria a demonstracdo do dolo do agente, bastando a configuragao
de culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia). Ao deixar de realizar o processo licitatorio de
acordo com os preceitos da Lei 8.666/1993, a presidente da MAAC agiu, no minimo, de forma
negligente, contribuindo de forma culposa para o superfaturamento verificado.

23. Ainda sobre o argumento da embargante acerca da suposta falta de isonomia em relagdo a
outros agentes envolvidos, ndo cabe invocar isonomia entre pessoas cujas condutas avaliadas foram
distintas, conforme bem demonstrado no ac6rddo embargado.

Argumentos

24, Alegam que, em nenhum momento, foi constatado que as recorrentes obtiveram beneficio
econdmico em func¢do do convénio, € que, ante a auséncia de constatacdo de enriquecimento ilicito,
mostra-se desarrazoado e desproporcional a manutencao das recorrentes no rol de responsaveis.

Analise

25. A fim de demonstrar que tais alegagcdes também ja foram enfrentadas no acédrdao
embargado, valho-me, uma vez mais, dos lidimos fundamentos apresentados pela Serur — e acolhidos
pelo Relator — naquela oportunidade:

19. A responsabilizagcdo por dano ao erario independe de o agente ter auferido ou ndo beneficio
econdmico. Configurado dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconémico,
cabivel ¢ a condenagao em débito do gestor, solidariamente com terceiros que tenham concorrido
para a pratica da irregularidade (art. 16, 111, “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992).

20. No caso de transferéncias voluntarias de recursos federais a entidades privadas, com vistas a
consecucdo de uma finalidade publica, esta Corte firmou o seguinte entendimento, em sede de
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia (Acordio 2.763/2011-TCU-Plenario, TC
006.310/2006-0): “na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores
derem causa a dano ao erario na execucdo de avenca celebrada com o poder publico federal com
vistas a realizagdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo
dano”.

21. No voto condutor do Acérdio 2.763/2011-TCU-Plenario, o Ministro-Relator assim se
manifestou:

7. O Ministério Publico, cujo parecer esta reproduzido no relatério que antecede este voto, apds
proceder a um minucioso exame juridico do assunto, a luz das normas que regem a matéria,
especialmente, os artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal/88, conclui, sucintamente, que “na
hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano ao
erario na execu¢dao de avenca celebrada com o poder publico federal com vistas a realizagdo de
uma finalidade publica, incide sobre eles a responsabilidade solidaria pelo dano ao Erario™.

8. De inicio, manifesto minha concordancia com as conclusdes do MP/TCU, cujos fundamentos
incorporo ao meu voto, com a finalidade de apresentar a este Tribunal a uniformizacdo do
entendimento quanto a identificagdo das pessoas que devem responder por danos ao erario
ocorridos na aplicacdo de transferéncias voluntarias de recursos federais a entidades privadas, com
vistas a consecucdo de uma finalidade publica.

9. A tese sustentada pelo representante do MP/TCU ¢ de que a pessoa juridica de direito privado,
ao celebrar avengca com o poder publico federal, objetivando alcangar uma finalidade publica,
assume o papel de gestora piblica naquele ato e, em consequéncia, esta sujeita ao cumprimento da

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53338423.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.332/2007-0

obrigacdo pessoal de prestar contas ao poder publico, nos termos do artigo 70, paragrafo tnico, da
Constituicdo Federal; por conseguinte, passa a recair, também, sobre essa entidade a presuncao
iuris tantum de ter dado causa a dano ao erario eventualmente ocorrido na execugdo da avenga, por
imposi¢ao constitucional, com base no disposto no mesmo art. 70, pardgrafo tnico, combinado
com a parte final do inciso II do art. 71 da Carta Magna.

10. Da mesma forma, a responsabilidade da pessoa fisica, na condicdo de dirigente de entidades
privadas, encontra amparo nos citados artigos 70 ¢ 71 da CF, visto que, de fato, a pessoa natural ¢
quem determina a destinag@o a ser dada aos recursos publicos transferidos; por isso, a obrigagdo de
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos recai sobre ela também, por meio de prestacao de
contas.

22. No caso dos autos, a entidade que celebrou a avenga foi a Associagdo Beneficente e
Promocional Movimento Alpha de Ac¢do Comunitaria — MAAC, representada por sua dirigente,
Eliane da Cruz Corréa (pegca 1, p. 24). Assim, ambas foram gestoras dos recursos publicos
conveniados com o Ministério da Satde, tendo praticado atos de gestio ilegitimos e
antieconémicos na condugdo da Tomada de Precos 3/2005, contribuindo para a ocorréncia de
fraude a licitagdo, com consequente superfaturamento na aquisicdo das unidades moveis de saude.
Ademais, ndo foram cumpridos os objetivos pactuados, pois as unidades moveis de satde nao
foram entregues a estabelecimentos assistenciais de satide integrantes do Sistema Unico de Satde.

23. Ainda que a ONG tenha sido usada pela “mafia dos sanguessugas” para atender a interesses de
determinados parlamentares, empresarios e servidores publicos, a Sra. Eliane da Cruz Corréa
contribuiu decisivamente para o sucesso do esquema mafioso, ao passar, voluntariamente, ampla
procuragdo ao Sr. Antonio Teixeira de Souza, assessor do deputado federal Gilberto Nascimento
(pecal, p. 29), para representa-la junto ao Ministério da Satde, e ao ratificar as licitagdes falsas
“montadas” por Alessandro Assis, fatos confessados pela responsavel, consoante seguintes trechos
de seu depoimento (peca 5, p. 39-40):

- Esclarecimentos da Presidente da MAAC:

“Quanto as ambulancias e unidades investigadas, informo que meu ex-genro, o deputado estadual
MARCELO BUENO, me disse que o deputado federal GILBERTO NASCIMENTO poderia fazer
uma doacgao, através do Ministério da Saude, de ambulancias ¢ unidades méveis, sem esclarecer
quantas. Autorizamos que ele passasse o contato da MAAC para GILBERTO NASCIMENTO. Ai,
GILBERTO telefonou para esclarecer que os deputados t€ém uma verba anual que podem destinar a
saude, e que precisavam de uma associacao de utilidade publica federal para receber as unidades”.

“Aceitamos apos consultar a diretoria e enviamos ao gabinete do deputado a documentagdo da
associacdo (estatuto, ata de eleicdo, CNPJ, ¢ nimero de inscrigdo como utilidade publica). O
deputado ligou uma vez, e outras pessoas de seu gabinete comecaram a ligar, até que aceitamos a
proposta. O deputado Informou que a MAAC estava apta para encaminhar projetos ao Ministério
da Satde. Nesta ligacdo o deputado informou que viriam de seis a nove unidades para a MAAC
destinar a quem quisesse e que o deputado JEFFERSON CAMPOS também estava procurando
uma entidade para receber as unidades moveis”.

“Concordamos, e perguntamos como fazer o projeto, sendo que GILBERTO disse que ndo nos
preocupasse com nada, que uma pessoa de confianga, chamada ANTONIO TEIXEIRA, faria tudo.
Conversamos umas duas vezes com TEIXEIRA, sendo que este tinha mais contato com a
funcionaria da MAC, JACIRA GOES. Teixeira pegou uma Procuracdo passada em cartorio, por
meio da qual delegamos poderes a ANTONIO TEIXEIRA DE SOUZA para representar a
Presidente da MAAC junto ao Ministério da Saude”.

“Todos os projetos foram assinados pelo TEIXEIRA. A vice-presidente da MAAC compareceu no
Ministério da Saiude em Sdo Paulo para assinar os convénios. Apds, TEIXEIRA voltou a ligar,
dizendo que a verba ja estava liberada, e que viria uma pessoa & MAAC para trazer as licitagdes
que ja haviam sido feitas, ¢ que a MAAC escolheria qual melhor empresa. A MAAC ndo tinha
qualquer senha para consultar o projeto no site do Ministério da Satde, s6 conseguiam ver que
tinha um projeto aprovado, mas nio conseguiam saber qual era o projeto. Nunca ouviu falar em
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MARCELO VALERIO SOUTO, que era a pessoa autorizada a fazer o acompanhamento do
projeto”.

Veio entdo ALESSANDRO, como sendo do gabinete do Deputado Federal GILBERTO
NASCIMENTO, com as trés licitagcdes, ¢ a MAAC escolheu a de menor preco que era a da
Suprema, ¢ entio ALESSANDRO trouxe a ata da licitagdo vencida pela SUPREMA para ser
assinada pela Presidente da MAAC. ALESSANDRO as vezes usava os computadores da MAAC
para fazer os documentos relativos as unidades moveis. ALESSANDRO apesar de constar como
Coordenador de Projeto da MAAC, nunca ocupou este cargo, ou qualquer outro cargo na MAAC"

“Nenhuma das empresas que participaram da licitacdo compareceu a sede da MAAC. Antes do

gerente do banco informar que o dinheiro havia sido depositado na conta especifica da MAAC,
ANTONIO TEIXEIRA ¢ ALESSANDRO ASSIS informavam que o dinheiro ja estava em conta”.

24. Desse modo, ainda que ndo comprovado o enriquecimento ilicito das recorrentes, elas geriram
os recursos conveniados e contribuiram para a ocorréncia do superfaturamento, devendo, assim, ser
mantida a condenac@o em dbito e a aplicacdo de multa.

26. Constata-se, assim, que tais argumentos trazidos em sede de embargos também ja foram
devidamente analisados e considerados pelo Tribunal na decisdo meritdria, ndo havendo respaldo para
reformar o entendimento por meio da presente via recursal.

217. Impende frisar que os embargos de declaracdo ndo se prestam para rediscussao do mérito
da matéria, o que parece ser a pretensdo das embargantes nesta etapa processual, tampouco para afastar
a preclusdo consumativa decorrente da anterior interposicdo do recurso de reconsideracao, conhecido e
apreciado no mérito pelo acordao embargado.

28. A propésito, o processo TC 006.427/1994-4, invocado pelas embargantes — como
precedente desta Corte — “no intuito de rechagar eventual vindicar de preclusdo consumativa”, ndo se
amolda ao caso em apreco, haja vista que, naqueles autos, diferentemente destes, imediatamente apds a
interposi¢do de pedido de reexame contra deliberac¢do plenaria, muito antes do juizo de admissibilidade
deste Tribunal acerca do préprio pedido de reexame, a recorrente protocolizou requerimento
solicitando que o recurso fosse originalmente recebido como embargos de declaragdo, em homenagem
ao principio da fungibilidade recursal.

Ante o exposto, Voto por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1 de setembro de
2015.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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