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TC 016.597/2014-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Salitre/CE

Responsavel: Agenor Manoel Ribeiro (CPF
422.157.063-68)

Procurador: Marcos Ronny Moura Saldanha
(peca 37)
Interessados em sustentacao oral: nao ha.
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada contra o Sr.
Agenor Manoel Ribeiro (CPF 422.157.063-68), ex-Prefeito Municipal de Salitre/CE (gestdo2009-
2012), em razio da impugnacdo total das despesas do Convé€nio 741694/2010 (Siafi 741694),
firmado entre o Ministério do Turismo - MTur e a Prefeitura Municipal de Salitre/CE.

HISTORICO

2. O referido convénio tinha por objeto a realizacdo da 6* Festa Junina Popular de Salitre a
ser realizada nos dias 28, 29 e 30/6/2010, no referido municipio, mediante recursos financeiros da
ordem de R$ 100.000,00 da parte da concedente, bem como R$ 12.500,00 da parte do convenente,
perfazendo o montante de R$ 112.500,00, conforme se verifica do Termo de Convénio (pega 1, p.
48-84) e do Plano de Trabalho Aprovado (peca 3). A vigéncia do instrumento estendeu-se de
28/6/2010 a 24/1/2011.

3. Os recursos federais foram liberados por meio de uma unica ordem bancaria,
depositadas na agéncia 0733, conta corrente 30139-1, do Banco do Brasil (peca 2, p. 6):

Ordem Bancaria Data Valor (R$)
20100B801813 22/12/2010 100.000,00

4. Em 4/5/2011, a Prefeitura de Salitre/CE, na pessoa do entdo Prefeito Agenor Manuel
Ribeiro, encaminhou a prestagdo de contas final do convénio (peca 1, p. 102), apesar do Ministério
do Turismo ndo ter acostado a esta TCE a documentagdo encaminhada pelo prefeito.

5. A andlise da prestacdo de contas apresentada foi realizada por meio da Nota Técnica
222/2011, de 20/10/2011, do Ministério do Turismo, na qual foram constatadas algumas ressalvas

técnicas que deveriam ser saneadas por parte da prefeitura antes da emissdao de parecer conclusivo,
sdo elas (peca 1, p. 104-110):

Ressalvas Técnicas

Relatorio de Execugdo Fisico- | Encaminhar o relatdrio preenchido de acordo com o Plano de
financeira Trabalho Aprovado e preenchido de acordo com o modelo
anexo ao site www.turismo.gov.br

Apresentagdo da Banda | Encaminhar foto de cada show/apresentacdo, filmagem e/ou
Mauricio Jorge no dia 28 de | material de divulgagdo pos-evento (publicagdo em jornais,
junho de 2010 revistas ou reportagens televisivas), que comprovam a efetiva
realizagdo de cada apresentacdo constante do plano de trabalho.
Apresentagdo da Banda Xaveco | Encaminhar foto de cada show/apresentacdo, filmagem e/ou
no dia 29 de junho de 2010 material de divulgagdo pds-evento (publicacio em jornais,
revistas ou reportagens televisivas), que comprovam a efetiva
realizacdo de cada apresentagdo constante do plano de trabalho.
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Apresentacdo da Banda Limao
com Mel no dia 30 de junho de
2010

Encaminhar foto de cada show/apresentacdo, filmagem e/ou
material de divulgagdo pods-evento (publicagio em jornais,
revistas ou reportagens televisivas), que comprovam a efetiva
realizagdo de cada apresentacdo constante do plano de trabalho.

Locagdo de banheiros quimicos
(15 unidades x 3dd. X R$
100,00)

Encaminhar fotografias originais, datadas e em foco aberto ou
filmagem, também em foco aberto, que permitam verificar a
execucdo do item no contexto do evento, conforme o plano de
trabalho aprovado, e/ou declaracio da empresa prestadora de
servico de coleta de dejetos dos banheiros quimicos.

Promogao pessoal

Ficou caracterizada promog¢do pessoal do prefeito Agenor
Ribeiro no banner do evento, fato ndo aceitavel, visto que ¢
vedada a utilizagdo de nomes, simbolos ou imagens de
autoridades.

6. Por meio da Nota Técnica 177/2012, de 12/6/2012, por sua vez, o Ministério do
Turismo apresentou as seguintes ressalvas financeiras no ambito do ajuste (peca 1, p. 128-138):

Ressalvas Financeiras

Relatorio de
receita e despesa

execucdo da

Encaminhar Relatorio Demonstrativo da Execucdo da Receita e
Despesa, devidamente preenchido, em consondncia com
recebimentos e gastos, e ainda evidenciando a Contrapartida; e
os valores registrados devem coincidir com os valores na
Relagdo de Pagamentos Efetuados.

Relagdo de Pagamentos

Encaminhar Relacdo de Pagamentos Efetuados, evidenciando
que a descriminacgdo dos pagamentos esta identificada por parte
de receitas (recurso/contrapartida mais aplicagdo financeira do
proponente) e que as datas das notas fiscais/recibo sdo
anteriores as datas dos cheques ou ordens bancarias e foram
emitidas no periodo de vigéncia do convénio.

Relatorio de Execugdo Fisico-
financeira

Encaminhar Relatorio de Execugdo Fisico-financeira, na qual o
campo fisico programado encontra-se preenchido de acordo
com o plano de trabalho aprovado e as despesas efetuadas em
funcdo das metas, etapas/fases programadas e no campo
financeiro o total corresponde aos recursos efetivamente
utilizados no periodo.

Licitacao

Solicita-se copia da publicagdo do resultado da licitagdo no
Diario Oficial

Documentos Fiscais

Encaminhar novas copias das Notas Fiscais 11 e 308
comprovando que as originais possuem atesto de recebimento
dos servicos assinado, datado ¢ com o nome do assinante no
corpo do documento e estdo identificadas com o titulo e o
nimero do convénio, bem como apresentar declaracdo das
empresas prestadoras dos servigos, indicando os itens das notas
fiscais e seus respectivos valores e carta de corregdo da receita
estadual, uma vez que as notas fiscais apresentadas nao
possuem discriminagdo dos servigos.

Pagamentos

Encaminhar comprovantes de pagamentos aos fornecedores em
que constem os nomes dos beneficiarios, nimeros das agéncias
e contas bancarias em que foram efetuados os créditos.

Retengao de tributos

Encaminhar comprovantes de recolhimento dos impostos ISS e
IRRF.
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6. O ex-Prefeito foi notificado das irregularidades apuradas por meio de expediente datado
de 12/6/2012 (pega 1, p. 126), e, em resposta, encaminhou expediente de 18/7/2012, contendo
justificativas e documentacdo complementar (pega 1, p. 118-124). Cumpre ressaltar que, mais uma
vez, 0 Ministério do Turismo ndo juntou aos presentes autos a documentagdo que foi encaminhada
pelo gestor.

7. Ap6s analisar as justificativas apresentadas pelo responsavel, o Ministério do Turismo
emitiu a Nota Técnica de Reandlise 288/2013, de 19/3/2013, na qual, com excecdo das ressalvas
atinentes ao Relatorio de Execugdo fisico-financeiro e a constatacdo alusiva & promogao pessoal do
prefeito, manteve todas as demais ressalvas técnicas levantadas anteriormente (pega 1, p. 140-146).

8. Por meio da Nota Técnica de Reandlise 629/2013, de 14/6/2013, por sua vez, o
Ministério do Turismo considerou sanada a irregularidade alusiva a apresentacdo da banda Mauricio
Jorge e concluiu que o convenente deveria recolher o montante original de R$ 74.500,00, relativa as

demais pendéncias sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas especial (pega 1, p. 164-
170).

9. A reandlise financeira foi feita por meio da Nota Técnica 458/2013, de 8/7/2013, na
qual permaneceram as seguintes falhas (peca 1, p. 188-194):

Ressalvas Financeiras
Execucdo Fisico- financeira Verifica-se que os recursos ndo foram utilizados conforme
previsto no plano de trabalho. O convenente afirma que
realizou a devolucdo do saldo remanescente, R$ 228,21,
entretanto ndo foi possivel identificar esse registro na base de
dados do Siafi, dessa forma, a afirmada devolug¢do no valor de
R$ 228,21 nio sera considerada.
Licitagao Solicita-se copia da publicagdo do resultado da licitagdo no
Diario Oficial
Os documentos apresentados ndo se referem ao resultado do
Pregdo Presencial 2010.05.26.00.
Documentos Fiscais As notas fiscais ndo estdo identificadas com o numero do
convénio; o atesto de recebimento ndo esta datado e ndo ha
identificagdo do funcionario que atestou a execucdo dos
servi¢os; inserir as notas no portal Siconv.

10. O ex-prefeito foi mais uma vez notificado das irregularidades apuradas nas Notas
Técnicas 629/2013 ¢ 458/2013 (pega 1, p. 184-186), mas ndo encaminhou novas justificativas.

11. Alegando que os recursos do convénio foram geridos integralmente na gestdo anterior, o
atual prefeito de Salitre/CE, Sr. Rondilson de Alencar Ribeiro (gestio 2013-2016), solicitou a
suspensao da inadimpléncia do municipio e a instauracdo imediata de TCE contra seu antecessor
(peca 1, p. 196-204).

12. O Ministério do Turismo emitiu ainda a Nota Técnica de Reandlise Financeira 787/2013
concluindo pela reprovacdo da prestacdo de contas apresentada pelo ex-Prefeito (peca 1, p. 212-
216).

13. Instaurada a competente tomada de contas especial, o relatorio do tomador de contas
130/2014, concluiu que o Sr. Agenor Manoel Ribeiro era responsavel pelo débito no valor integral
dos recursos federais repassados, em razdo de irregularidades na execugdo fisica do ajuste por conta
do ndo encaminhamento de documentagdo complementar solicitada (pega 1, p. 250-260).

14. O Relatorio de Auditoria CGU 439/2014 anuiu com o relatorio do tomador de contas
(peca 1, p. 278-280).
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15. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual o responsavel era alcangado,
seguiu a TCE seu tramite pelo 6rgdo superior de Controle Interno, recebendo ao fim o devido
Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 282-288).

16. Em Pronunciamento datado de 5/8/2014 (peca 4), esta unidade técnica disse que tanto o
relatorio do Tomador de Contas, quanto o relatério de auditoria da CGU, amparados pelas Notas
Técnicas 629/2013 e 458/2013, do ministério do Turismo, concluiram pela existéncia de dano ao
Erario Federal da ordem de R$ 100.000,00, correspondente ao valor integral repassado a prefeitura,
em razao da impugnagdo total das despesas do convénio por conta das seguintes irregularidades
técnicas e financeiras:

Ressalvas Técnicas
Apresentagdo da Banda Xaveco | As imagens apresentadas na aba “anexos” do Siconv ndo
no dia 29 de junho de 2010 permitem a identificagdo da banda. Valor da glosa R$
10.000,00.
Apresentagao da Banda Limao | As imagens apresentadas na aba “anexos” do Siconv ndo
com Mel no dia 30 de junho de | permitem a identificacdo da banda no contexto do evento.
2010 Valor da glosa R$ 60.000,00.
Locagao de banheiros quimicos | A declaracdo apresentada na aba “anexos” do Siconv ndo esta
(15 wunidades x 3dd. X RS$ | em conformidade com o solicitado, sendo assim, nao ¢
100,00) suficiente, por si sO, para a comprovacao da execucao do item
em conformidade com o Plano de Trabalho Aprovado.

Ressalvas Financeiras

Execucao Fisico-financeira O convenente afirma que realizou a devolugdo do saldo
remanescente de R$ 228,21, entretanto ndo foi possivel
identificar esse registro na base de dados do Siafi, dessa forma,
a afirmada devolucdo no valor de R$ 22821 ndo foi
considerada.

Licitagao Os documentos apresentados alusivos a publicagdo do
resultado da licitagdo ndo se referem ao Pregdo Presencial
2010.05.26.00.

Documentos Fiscais As notas fiscais nao estdo identificadas com o numero do
convénio; o atesto de recebimento ndo esta datado e ndao ha
identificacdo do funciondrio que atestou a execugdo dos
servicos; € as notas fiscais ndo foram inseridas no portal
Siconv.

17. Disse ainda que os fatos estavam bem circunstanciados na fase interna desta tomada de
contas especial e o débito foi apurado corretamente no valor total dos recursos federais repassados,
e que, quanto a responsabiliza¢do, se mostrou correta a indicagdo do Sr. Agenor Manoel Ribeiro,
por ter sido o prefeito que celebrou e geriu os recursos do convénio (gestao 2009-2012).

18. Para a unidade técnica, deveria ser providenciada a citagdo do responsavel para que
apresentasse suas alegacdes de defesa para a falha detectada, mas, apesar de constar informagao nos
autos de que o ex-Prefeito encaminhou a prestacdo de contas final do convénio, essa documentagao
ndo foi acostada a esta TCE por parte do Ministério do Turismo, assim sendo, propds-se,
preliminarmente, uma diligéncia aquele 6rgao solicitando os referidos documentos.

19. Por fim, também deveria ser realizada diligéncia ao Banco do Brasil para que
encaminhasse copia dos extratos bancarios da conta do convénio, acompanhada de copia dos
cheques que a movimentaram.

20. Isto posto, esta unidade do TCU realizou as devidas comunicacdes, cujo resumo esta
apresentado na tabela seguinte:
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Responsadveis Oficios Ciéncia/AR Resposta
Ministério do Turismo 2404/2014 (pega 6) Peca 8 Peca 9
2405/2014 (pega 5) Pega 7 Peca 10

Banco do Brasil 2904/2014 (peca 11) Peca 12 Peca 18
66/2015 (peca 17) Peca 19 Peca 20

21.

Em instrugdo datada de 10/4/2015, esta unidade técnica observou que:

Quanto ao atendime nto da diligéncia pelo Ministério do Turis mo

a) 0 MTur encaminhou CD contendo copia digitalizada dos autos dos processos matriz e
prestagdao de contas do convénio 741694/2010, que passou a compor a peca 9 do presente processo
e cyjos documentos que compdem a prestacdo de contas final e documentacdo complementar,

podiam ser assim discriminados:

Documento

Localizagao

Relatorio de cumprimento do objeto

Peca 9, p. 79

Declaragoes

Pega 9, p. 80-86

Extratos bancarios

Peca 9, p. 87-97

Guia de recolhimento do saldo de recursos

Peca 9, p. 98

Notas fiscais, recibos, recolhimentos

Peca 9, p. 99-106

Anexo fotografico

Pegca 9, p. 107-111

Licitagao, contrato ¢ ordem de servigo

Peca 9, p. 112-231

Justificativas complementares

Peca 9, p. 256-260

Relatorio de execugdo fisico-financeira Peca 9, p. 261
Relacdo de pagamentos efetuados Peca 9, p. 262
Relag¢do de execugdo da receita e da despesa Pega 9, p. 263

Empenhos, notas fiscais, recibos, recolhimentos, cheques

Peca 9, p. 264-277

Anexo fotografico

Pega 9, p. 278-282

Licitagao

Peca 9, p. 283-288

Declaragdes e cheques

Pega 9, p. 289-292

Extratos bancarios

Pega 9, p. 293-296

b) além de trazer aos autos a documentacdo retro referenciada, o atendimento da
diligéncia pelo Ministério do Turismo permitiu tirar as seguintes conclusdes:

Ressalvas Técnicas

Conclusoes

Apresentacdo da
Banda Xaveco no
dia 29 de junho de
2010

As imagens apresentadas na aba
“anexos” do Siconv ndo permitem a
identificagdo da banda. Valor da
glosa R$ 10.000,00.

As copias das fotos apresentadas as
paginas 107-111 e 278-282 da pega 9
também nao permitem a
identifica¢do das bandas no contexto
do evento.

Apresentacdo da
Banda Limdo com

As 1imagens apresentadas na aba
“anexos” do Siconv ndo permitem a

As copias das fotos apresentadas as
paginas 107-111 e 278-282 da pega 9

Mel no dia 30 de identificagdo da banda no contexto | também nao permitem a

junho de 2010 do evento. Valor da glosa RS$ | identificagdo das bandas no contexto
60.000,00. do evento.

Locacao de A declaragdo apresentada na aba | A declaracdo acostada a pagina 290

banheiros “anexos” do Siconv ndo estd em | da pega 9, também ndo ¢ suficiente

quimicos (15
unidades x 3diasx
R$ 100,00)

conformidade com o solicitado,
sendo assim, ndo ¢ suficiente, por si
0, para a comprovagao da execugdo
do item em conformidade com o

para a comprovagao da execugdo do
item 4 do Lote II do pregdo em
conformidade com o Plano de
Trabalho Aprovado, posto que, ¢ do
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Plano de Trabalho Aprovado. crivo da empresa F. C. Servigos,
Comércio e Representagdes Ltda., a
propria empresa contratada para
fornecer a infraestrutura para a festa.

Ressalvas Financeiras Conclusdes
Execucdo Fisico- | O convenente afirma que realizoua | Copia de Guia de Recolhimento da
financeira devolugdo do saldo remanescente | Unido - GRU, gerada a partir do sitio

de R$ 228,21, entretanto ndo foi [da STN e tendo por unidade
possivel identificar esse registro na | favorecida o MTur, bem como, copia
base de dados do Siafi, dessa | do comprovante de pagamentos do
forma, a afirmada devolu¢do no | Banco do Brasil no valor de R$
valor de R$ 22821 ndo foi| 228,21, efetivado em 20/4/2011, e
considerada. com mesmo codigo de barras da
citada GRU, estdo acostados a pagina
98 da peca 9. Assim, a vista das
cOpias apresentadas, pode-se dar por
considerada a devolucdo do saldo
remanescente de R$ 228.21.

Licitacao Os  documentos  apresentados | Na documentacdo acostada (pega 9),
alusivos a publicacdo do resultado | ndo ha nenhuma codpia da publicagdao
da licitagdo ndo se referem ao | do resultado do Pregdo Presencial
Pregdo Presencial 2010.05.26.00. 2010.05.26.00.

Documentos As notas fiscais ndo estdo | Conforme copias das NFs 11 e 308,
Fiscais identificadas com o numero do | respectivamente das Empresas Arara
convénio; o atesto de recebimento | Sonorizagdo ¢ Eventos Ltda. e F. C.
ndo estd datado e ndo ha | Servicos, Comércio e Representagdes
identificacdo do funcionario que | Ltda. (peca 9, p. 266 e 273), referentes
atestou a execucdo dos servicos; e | a realizagdo da festa do Preglo
as notas fiscais ndo foram inseridas | Presencial 2010.05.26.00, realmente
no portal Siconv. ndo ha nas mesmas identificagdo com
o numero do convénio, atesto de
recebimento datado e identificagdao do
funciondrio que atestou a execugdo
dos servigos.

c¢) confirmadas as irregularidades apontadas tanto no relatério do Tomador de Contas,
quanto no relatério de auditoria da CGU, exceto quanto a aqui considerada devolug¢do do saldo
remanescente de R$ 228,21, propunha, no esteio do Pronunciamento da Unidade (peca 4)
apresentado nos itens 16 a 19 da presente instrugdo, a citagdo do responsavel, Sr. Agenor Manoel
Ribeiro, por ter sido o prefeito que celebrou e geriu os recursos do convénio (gestdo 2009-2012),
para que apresentasse suas alegacdes de defesa para as falhas detectadas; e

d) tal citacdo dar-se-ia pelo valor total dos recursos federais repassados em razao do nio
encaminhamento de documentagdo complementar solicitada (pega 1, p. 250-260 e p. 278-280),
deduzida dos R$ 228,21 recolhidos a titulo de saldo de recursos.

Quanto ao atendimento da diligéncia pelo Banco do Brasil (pecas 18 e20)

e) o Banco do Brasil, em 27/1/2015, enviou copia do extrato da conta 20.139-1, da
agéncia 0733-1, referente a dezembro de 2010, unico més em que ocorreram movimentagdes na
conta, que passou a compor a peca 18 dos presentes autos, bem como, copia do oficio da Prefeitura
Municipal de Salitre/CE que autorizava a transferéncia de saldo no valor de R$ 100.000,00, para a
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conta 20.607-5, da agéncia 0733-1, também de titularidade da Prefeitura Municipal de Salitre/CE
(peca 18, p. 3);

f) o Banco do Brasil, em 9/3/2015, encaminhou copia do extrato bancario da conta
20.139-1, agéncia 0733-1, de todo o periodo de 6/2010 a 11/2013, que passou a compor a pega 20
dos presentes autos, bem como, informava que ndo se localizou em seu banco de dados nenhuma
conta investimento vinculada a tal conta;

g) tal extrato apenas confirmava as informag¢des anteriores do Banco do Brasil de que
somente houve movimenta¢do da conta 20.139-1 da agencia 0733-1 em dezembro de 2010, com a
transferéncia dos saldo total de R$ 100.000,00 para outra conta de titularidade da PM de Salitre/CE,
a20.607-5, da mesma agéncia (peca 20, p. 8);

h) realmente, conforme copia dos cheques nominais as contratadas por conta do
convénio em questdo (peca 9, p. 277) e de extratos bancarios (peca 9, p. 89-91) encontrados na
documentacdo enviada pelo MTur, a movimentagdo do convénio 741694/2010 deu-se pela citada
conta 20.607-5;

1) o Banco do Brasil atendeu ao solicitado por esta unidade técnica, perdia-se, porém,
em virtude da escolha incorreta da numeragao de conta corrente, a possibilidade de termos por meio
dele as movimentagdes e copias de documentos relativos a conta que se almejava, a especifica para
gerir os recursos do Convénio 741694/2010, ou seja, a ja dita 20.607-5;

j) ndo obstante ao ocorrido, a documentagdo acostada pelo MTur supria, por copias de
cheques e extratos, conforme noticiado retro, as demandas feitas ao Banco do Brasil; e

k) por nada ter sido alterado nos fatos, permanecia a andlise do atendimento da
diligéncia pelo Ministério do Turismo.

22. Assim, esta unidade técnica propos realizar a citagdo do Sr. Agenor Manoel Ribeiro
para que apresentasse alegacdes de defesa e/ou recolhesse aos cofres do Tesouro Nacional, as
quantias a seguir indicadas, atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, quantia ressarcida, na forma da legislagdo em vigor:

Data D/C Valor (R$)
24/12/2010 D 100.000,00
20/4/2011 C 228,21

Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacio dos recursos federais
repassados pelo Ministério do Turismo — MTur Prefeitura de Salitre/CE por meio do Convénio
741694/2010 (Siafi 741694), que tinha por objeto a realizagdo da 6 Festa Junina Popular de Salitre
a ser realizada nos dias 28, 29 e 30/6/2010, no referido municipio, em razio das seguintes
irregularidades na execugdo do ajuste:

Ressalvas Técnicas
Apresentagdo da Banda Xaveco | As imagens apresentadas na aba “anexos” do Siconv ndo
no dia 29 de junho de 2010 permitem a identificacdo da banda. Valor da glosa R$
10.000,00.
Apresentagdo da Banda Limao | As imagens apresentadas na aba “anexos” do Siconv ndo
com Mel no dia 30 de junho de | permitem a identificacdio da banda no contexto do evento.
2010 Valor da glosa R$ 60.000,00.
Locagdo de banheiros quimicos | A declaragdo apresentada na aba “anexos” do Siconv ndo esta
(15 wunidades x 3dd. X RS$ | em conformidade com o solicitado, sendo assim, nao ¢
100,00) suficiente, por si s, para a comprova¢ao da execugdo do item
em conformidade com o Plano de Trabalho Aprovado.

Ressalvas Financeiras
Licitagdo | Os documentos apresentados alusivos & publicacio do
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resultado da licitagdo ndo se referem ao Pregdo Presencial
2010.05.26.00.

Documentos Fiscais As notas fiscais ndo estdo identificadas com o numero do
convénio; o atesto de recebimento ndo esta datado e ndo ha
identificagdo do funcionario que atestou a execucdo dos
servicos; € as notas fiscais ndo foram inseridas no portal

Siconv.
23. Isto posto, esta unidade do TCU realizou a devida comunicag¢do, cujo resumo estd
apresentado na tabela seguinte:

Responsavel Oficio AR Resposta
) Oficio 732/2015 (pega 28) Pecga 31 -
Agenor Manoel Ribeiro -

Oficio 896/2015 (pega 30) Peca 32 Pecas 33 a 36
EXAME TECNICO
24, Em atendimento a citacdo, em 10/6/2015, o responsavel, por meio de seu procurador, o

Sr. Marcos Ronny Moura Saldanha, alegou, em sintese, que:
Quanto as Ressalvas Técnicas

a) a prestacdo de contas apresentada evidencia de forma clara o nexo de causalidade
entre os recursos federais repassados e a finalidade do convénio em questao;

b) a inser¢do e/ou inclusdo no Siconv de foto e/ou filmagem pds-evento, por meio de da
publicagdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas, ndo tinha e ndo tem previsdo no
regulamento de convénios vigentes a época, bem como nas cliusulas insertas no instrumento
firmado;

¢) a documentagdo que deve compor a prestacdo de contas dos recursos que foram
repassados em decorréncia do convénio em questdo estd relacionada na clausula 12 do convenio
pactuado, bem como, com no art. 58 da Portaria MPOG/MF/CGU 127/2008, vigente a época, ndo

tendo fundamento e amparo legal o envio da documentagao solicitada na Nota Técnica de Reanalise
288/2013;

d) ¢ pacifico o entendimento jurisprudencial no ambito do TCU que o 6rgdo ou entidade
concedente ndo pode requerer ou exigir a apresentacdo de documentacao adicional ndo prevista no
regulamento de convénios para aprovar a execucao fisica do objeto da avenca. Entre outras decisdes
o defendente citou as proferidas nos acordaos seguintes:

- 165/2015 — TCU — 2* Camara (pega 33, p. 32-33);

- 6807/2015 — TCU — 2* Camara (peca 33, p. 34-36);

- 4376/2014 — TCU — 1* Camara e Parecer do Ministério Publico (pega 33, p. 37-41);
- 5480/2013 — TCU — 1* Camara (pega 33, p. 42-43);

- 6312/2014 — TCU — 1* Camara (peca 33, p. 43-45); e

- 2090/2013 — TCU — 1* Camara (pega 33, p. 46-47);

e) por for¢a do principio da “seguranca juridica”, orientagdes firmadas pela
Administragdo Publica em determinada matéria, ndo podem sem prévia e publica noticia, ser
modificadas em casos concretos para fins de sancionar, agravar, a situagdo dos administrados ou
denegar-lhes pretensdes, de tal sorte que s6 se aplicam aos casos ocorridos depois de tal noticia;
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f) ndo existe previsdo na Leie no instrumento firmado para a publicacdo do evento em
jornais, revistas ou em rede de televisao, e, como se sabe, este tipo de publicidade custa caro e ndo
tinha no PT aprovado recursos para realizacao de despesas dessa natureza;

g) o MTur, ao analisar a prestagdo de contas do responsavel, decorrente dos recursos do
convénio em questdo, ndo se pautou pelos principios contidos no art. 2°, pardgrafo unico, da Lei
9784/1999 que dispde sobre o processo administrativo no ambito da administracdo Publica Federal;

h) cabia ao MTur encaminhar orientagdo prévia de que era necessario que fosse
elaborado memorial fotografico e filmagem em plano aberto dos shows com data e legenda (nome
das bandas) e de outros itens, como forma de comprovar a efetiva realizacao do evento;

1) o proprio Termo de Convénio em sua letra “f” do pardgrafo segundo do art. 12, ndo
exige que devam ser apresentados ao concedente comprovacdo por meio de fotografia, jornal,
videos, cd's, dvd’s, entre outros, de cada meta/etapa especificada do Plano de Trabalho aprovado,
considerando, sobretudo que, conforme ja salientado, ndo existia no Plano de Trabalho aprovado a
previsao de recursos financeiros para pagar esse tipo de servigo, ou seja, para publicagcdes e
filmagens, configurando tal fato abuso direto e afronto ao previsto no nosso ordenamento juridico; e

j) as fotos de que trata a letra “f” do pardgrafo segundo do art. 12 do Termo de
Convénio foram enviadas em meio fisico (impressas) por ocasido do envio do material da prestagao
de contas finalao MTur;

k) a declaragdo referente a locagdo dos banheiros quimicos ndo tem previsao legal, e se
existe um modelo dessa declaragdo que deva compor a prestagdo de contas, ele ndo consta da
Portaria MPOG/MF/CGU 127/2008, vigente a época;

Quanto as Ressalvas Financeiras

1) a publicacdo do resultado do Pregdo Presencial 2010.05.26.00 ocorreu mediante a
fixacdo do extrato do contrato, no flanelégrafo existente no atrio da Prefeitura Municipal de
Salitre/CE, em atendimento ao contido no Recurso Especial 105.232 — Ceara do Superior Tribunal
de Justica, que determina que ‘“ndo havendo no municipio imprensa oficial ou diario oficial, a
publicacdo de suas leis e atos administrativos pode ser feita por afixagdo na Prefeitura e na
Camara™; e

m) o paragrafo segundo da clausula 12* do convénio em questdo, aduz que na hipotese
dos documentos e informagdes ali relacionados, dentre eles as notas fiscais, ndo puderem ser
incluidos no Sisconv, deverdo, mediante justificativa do convenente, ser apresentados ao
concedente. Assim, em face desse permitido legal, o responsavel optou por enviar a0 mesmo as
copias impressas (meio fisico) das notas fiscais referentes as despesas efetuadas.

25. O responsavel salientou, ainda, que a obrigacao de fiscalizar ¢ documentar o evento era
originalmente do MTur, e como ndo houve tal acompanhamento e nem justificativas para tal falha,
ndo se encontrando nos autos qualquer comunicado do concedente de que tal acompanhamento ndo
ocorreria € que o responsavel deveria cumprir o previsto na clausula 12* do termo de convénio, ndo
parece razodvel, agora, exigir essa documentagdo extra como exclusividade necessaria a comprovar
a efetiva realizacao do objeto conveniado.

26. Por fim, requereu que as presentes contas fossem julgadas regulares com quitagdo e
correspondente arquivamento do processo.

27. Aos autos, o responsavel ainda fez anexar o seguinte:
a) procuragao (pega 33, p.51-52);
b) extrato de publicagdo de instrumento contratual (pega 33, p.53-54);
¢) Recurso Especial 105.232 (pega 33, p.55-59);
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d) precedentes do TCU (peca 33, p.60-120; e pega 34, p. 1-72);
e) Notas Técnicas do M Tur (peca 34, p. 73-99); e
f) Prestagdao de Contas Final (pega 34, p. 100-101; e pecas 35 e 36).

28. Conforme aqui ja afirmado, o presente processo de TCE se deu em razio da
impugnagdo total das despesas do Convénio741694/2010 (Siafi 741694 ), firmado entre o Ministério
do Turismo - MTur e a Prefeitura Municipal de Salitre/CE.

29. Quanto & comprovagdo do nexo de causalidade entre os recursos federais e a execugdo
do convénio, temos que a documentagao enviada ao concedente a titulo de Prestacao de contas Final
(peca 34, p. 100-101; e pecas 35 e 36), complementada pelos documentos trazidos pelo MTur,
subitem 21 “a” da presente instru¢do sdo suficientes para tal, de forma que a finalidade do ajuste

€69

teria sido alcangada, pelo que damos por aceitas as alegagdes apresentadas no subitem 24 “a” retro:

Documento
Relatorio de cumprimento do objeto
Declaragdes
Extratos bancarios
Guia de recolhimento do saldo de recursos
Notas fiscais, recibos, recolhimentos
Anexo fotografico

Localizagao
Peca 9, p. 79
Peca 9, p. 80-86
Pega 9, p. 87-97
Peca 9, p. 98
Peca 9, p. 99-106
Peca 9, p. 107-111

Licitacdo, contrato ¢ ordem de servico

Pega 9, p. 112-231

Justificativas complementares

Pega 9, p. 256-260

Relatorio de execucao fisico-financeira Pega 9, p. 261
Relagcdo de pagamentos efetuados Peca 9, p. 262
Relagdo de execucdo da receita e da despesa Pega 9, p. 263

Empenhos, notas fiscais, recibos, recolhimentos, cheques

Peca 9, p. 264-277

Anexo fotografico Pega 9, p. 278-282
Licitagdo Pega 9, p. 283-288
Declaragdes e cheques Pega 9, p. 289-292
Extratos bancérios Pega 9, p. 293-296

30. Quanto as exigéncias de comprovacdo do evento pela apresentagdo de fotografias e
filmagens dos shows, considerando que a prestacdo de contas teve o conddo de estabelecer o nexo
causal entre as despesas realizadas e os servicos prestados, ndo deve ser razodvel obrigar o gestor a
comprovar a realizagdo do evento por outros meios, mesmo porque, como bem ressaltado pelo
defendente no item 25, havia previsdo da visita in loco pelo MTur, o que teria sido esta fiscalizagao
o melhor instrumento para verificagdo da correta aplicagdo dos recursos por ele transferidos, o que

[13%2]

ndo se deu. Assim, também somos pelo acolhimento da defesa sintetizada nos subitens 24 “b a
da presente instrucao.

31. Quanto as possiveis falhas remanescentes, quais sejam: declara¢do relativa a locacao
dos banheiros quimicos em desconformidade com o solicitado, ndo publicacdo do resultado da
licitagdo e as falhas relativas as notas fiscais, abordadas pelo responsavel nos subitens 24 “k” a “m”
da presente instrucdo, ndo se revestem de gravidade suficiente para sustentar o julgamento das

contas pela rregularidade, visto que outros documentos suprem tais falhas.

32. Conforme dito pelo responsdvel: ndo havia modelo prévio de declaragdo referente a
locagdo dos banheiros quimicos; a publicacdo do resultado do Pregdo Presencial 2010.05.26.00
ocorreu mediante a fixacdo do extrato do contrato no prédio da Prefeitura Municipal de Salitre/CE;
e, embora com ressalvas e ndo incluidas no Sisconv, as Notas Fiscais referentes as despesas
efetuadas foram enviadas ao M Tur por meio de copias impressas (meio fisico).
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33. Assim, pelo todo exposto, somos pela elisdo do débito e propomos que as contas sejam
julgadas regulares com ressalva, com quitagdo ao responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Agenor Manoel Ribeiro (CPF
422.157.063-68), dando- lhe quitacdo; e

b) arquivar os presentes autos apds a notificacdo do responsdvel e do Ministério do
Turismo.

Fortaleza, 12 de agosto de 2015
(Assinado eletronicamente)
Waldy Sombra Lopes Junior
AUFC — Matr. TCU 1043-0
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