m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.818/2013-7
GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara
TC-018.818/2013-7

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Palmeirina/PE.

Responsaveis: Municipio de Palmeirina/PE (CNPJ
10.144.038/0001-91), e Severino Eudson Catdo Ferreira (CPF
303.422.524-53).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. APOIO AO
PROJETO DE TECNOLOGIA SOCIAL DE UNIDADES
INTEGRADAS DE CONFECCAO COM TECNOLOGIA DE
CELULARES DE PRODUCAO SERIADA POR MEIO DE
COOPERATIVA DE TRABALHO FEMININO. INEXECUCAO
DO OBJETO AVENCADO. NAO DEVOLUCAO, AO FINAL
DA VIGENCIA DO AJUSTE, DO SALDO REMANESCENTE
NA CONTA ESPECIFICA AO ORGAO CONCEDENTE.
BENEFICIO DO MUNICIPIO. CITACAO. REVELIA DO ENTE
FEDERADO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA DO
EX-PREFEITO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
1. Julgam-se irregulares as contas e em débito o responsavel, em
funcdo da inexecugdo de objeto avengado com a Unido Federal por
meio de convénio.

2. O 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicacdo dos
recursos publicos ao objeto do convénio compete ao responsavel,
por meio de documentagdo idonea, que demonstre, de forma
efetiva, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e os recursos federais recebidos.

3. Nos termos do art. 21, § 6°, da entdo Instru¢ao Normativa STN
1/1997, quando do término da vigéncia do convénio, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas em aplicagdes financeiras realizadas, devem ser devolvidos
ao orgdo ou entidade concedente, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias.

4. O ente publico responde pela restituicdo do débito quando,
comprovadamente, houver se beneficiado pela aplicacdo irregular
de recursos federais desviados de sua finalidade, nos termos do art.
3° da Decisdo Normativa 57/2004 do TCU.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
— MCT, em desfavor do Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, ex-Prefeito de Palmeirina/PE, decorrente
da ndo aprovagado da prestagdo de contas do Convénio 01.0099.00/2006.
2. O ajuste tinha por objeto dar apoio ao ‘“Projeto de Tecnologia Social de Unidades
Integradas de Confeccdo com Tecnologia de Celulares de Produgdo Seriada por meio de Cooperativa

de Trabalho Feminino”, de acordo com o Plano de Trabalho e o Projeto Basico aprovados (pega 1, p.
77).
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3. Tal Projeto tinha como metas: i) capacitar 110 costureiras para operarem com
produtividade nas maquinas de costura reta, nas galoneiras, nas overlock, nas caseadeiras com os
adaptadores para operacdes especiais, para producdo de 600 a 1.000 pegas por dia; e ii) dotar a
municipalidade de Cooperativa de Produgcdo de Vestudrios, capaz de transferir conhecimentos e
tecnologia, com estratégia de manufatura capaz de atender ao crescente grau de exigéncias do mercado
interno, assim como externo (pega 1, p. 21).

4. Para o alcance das metas acima descritas, foi prevista a execugdo das seguintes etapas: a)
construcdo de dois galpdes de 300m?, onde funcionaria o Centro de Vocagao Tecnologica — CVT em
Confecgdo; b) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes (maquinas de costura, ferro,
armarios, cadeiras ergométricas etc.); c¢) instalagdo dos equipamentos ¢ materiais permanentes; d)
selecdo de costureiras para formagdo; e) curso para formacdo de técnicos em supervisao de
produtividade e qualidade; e f) curso para formacgdo de operadores de maquina de costura industrial
(peca 1, pp. 13/33).

5. Conforme disposto na Clausula Quinta do Convénio, foram previstos R$ 658.286,60 para a
consecucao do objeto, sendo R$ 599.286,60 a verba federal e R$ 59.000,00 de contrapartida (pega 1,
pp. 83/84).

6. O ajuste previa vigéncia inicial de um ano (27/12/2006, data de sua assinatura, até
31/12/2007, peca 1, pp. 87 e 91), mas foi prorrogado de oficio pelo concedente, por trés vezes
consecutivas, at¢ 3/9/2009 (pega 1, pp. 95,99 ¢ 103).

7. Somente foi repassada ao convenente a quantia de R$ 545.286,60, transferida mediante a
Ordem Bancaria 20070 B900886, emitida em 21/3/2007 (peca 1, p. 109).
8. Apos atrasos na execucdo da avencga, e apresentagdo incompleta da prestagdo de contas

relativa ao quantum recebido pelo Municipio, 0 MCT decidiu realizar, entre 22 a 25 de margo de
2011, visita técnica no local de execugao do projeto, a qual fundamentou a emissdo do Parecer Técnico
112/2011 — DEARE/SECIS, de 9/5/2011, que apontou, em esséncia, incompletude do objeto
conveniado, tendo em vista que a obra e os equipamentos foram, respectivamente, executada e
adquiridos fora das especificagdes do plano de trabalho, e, ainda, que o maquindrio comprado ndo foi
instalado e as costureiras ndo foram capacitadas.
9. Por meio da Informag¢do Financeira 241/2012, de 12/6/2012 (pega 4, pp. 331/337), o MCT
sugeriu a reprovacao da prestacdo de contas e a devolugdo total dos recursos, o que levou aquele 6rgdo
a instaurar a presente Tomada de Contas Especial (peca 4, pp. 363/385).
10. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das contas (peca 4, p.
403) e a autoridade ministerial competente manifestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no Certificado (peca 4, p. 409).
11. No ambito deste Tribunal o processo foi inicialmente instruido pela Secex/PE a qual
apontou a necessidade da realizac¢do de diligéncia junto ao Municipio de Palmeirina/PE e ao Banco do
Brasil, para a coleta de elementos que possibilitassem o deslinde deste feito (peca 7).
12. Efetuada a medida saneadora, a unidade instrutiva, com base na documentacdo carreada
aos autos, elaborou a instrucdo constante da peca 16, por meio da qual, em sintese, ratificou o
posicionamento pelo ndo atingimento do objeto do Convénio 01.0099.00/2006, e levou a efeito a
citagdo do Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, pelo valor de R$ 545.286,60, a data de 26/3/2007, bem
como do Municipio de Palmeirina/PE pelos valores de R$ 2.584,92 e R$ 3.633,30, respectivamente, as
datas de 4/4/2014 e 25/5/2014 (pecas 20, 21, 23 e 24).
13. A unidade técnica também realizou a audi€éncia do Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira em
fungao do ndo recolhimento, aos cofres do concedente, da quantia remanescente na conta especifica do
Convénio 01.0099.00/2006 apds o término de sua vigéncia (pegas 22 e 25).
14. Transcrevo, a seguir, com os devidos ajustes de forma, a instrug¢do na qual a Secex/PE
analisa o mérito desta TCE (pega 28):
“I1. O Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira apresentou resposta as pecas 26-27. Alegou, quanto a
falta de execug@o do convénio, que o objeto pactuado foi executado em sua plenitude, ou seja,
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foram construidos os galpdes e adquiridas as maquinas. No entanto, ndo havia sido dado inicio
aos trabalhos por ter ocorrido uma grande tromba d'dgua em 18/6/2010, que danificou varias
maquinas. Explicou que, no municipio, ndo havia técnico especialista para realizar o conserto
das maquinas, assim o processo levou um certo lapso temporal. Acrescentou que, concluida a
manutengdo das maquinas, chegou-se a conclusao de que a associagdo denominada Clube das
Maes poderia propiciar melhor resultado para o objeto do convénio, razio pela qual foi realizada
a doagdo para aquela instituicdo. Por fim, justificou que, enquanto a referida associacdo realizava
a recuperagdo da parte elétrica, uma decisdo judicial, a pedido da atual administragdo do
municipio, determinou que as maquinas voltassem para a posse da prefeitura.
12. No que se refere a imputagdo de responsabilidade sobre as despesas sem regular
comprovagao, o ex- gestor aduziu, in verbis :
‘Tais despesas foram aplicadas na execucdo de objetos do Convénio, porém, se faz
necessario buscar junto a Prefeitura os empenhos dessa despesa, para que se possa verificar
a sua regular aplicagdo.’
13. Ao final, solicitou sua exclusdo do processo.
14. O Municipio de Palmeirina, devidamente citado conforme pega 24, ndo apresentou defesa.
15. Vieram os autos para analise.
EXAME TECNICO
16. Primeiramente, cumpre registrar que o responsavel ndo traz aos autos nenhuma prova do que
foi alegado em sua defesa.
17. Ademais, suas alegacdes ndo se coadunam com os fatos narrados nos autos. Ainda que a
chuva tivesse danificado as maquinas em junho de 2010, ndo se justifica que, em margo de 2011,
quando fora realizada a inspecdo do o6rgio repassador, o Centro de Vocagdo Tecnologica (CVT)
ainda se encontrasse inoperante, gerando o desperdicio do dinheiro publico. Acrescente-se que
outras irregularidades foram apontadas no relatério de viagem da visita técnica, a saber (peca 4,
p. 25-54):
a) os galpdes foram construidos com materiais de ma qualidade e encontravam-se deteriorados,
com rachaduras na parede, teto em desabamento e em desacordo com o plano de trabalho,
conforme registro fotografico a peca 4, p. 44-46;
b) as maquinas de costura adquiridas estavam todas amontoadas, sem utilizagdo, conforme
relatorio fotografico (pega 4, p. 47-48);
c) as maquinas de costura nunca haviam sido utilizadas;
d) ndo foram adquiridos os demais materiais permanentes previstos;
€) o municipio nao realizou a capacitacao das costureiras, nem firmou contratos de trabalho.
18. No que tange a execu¢do financeira e a documentagdo constante na prestagdo de contas, o
Relatério de Viagem também constatou, em suma, que:
a) ndo foram juntados todos os extratos de movimentacdo financeira até¢ o0 més de marco de 2011,
estando ausentes os extratos dos meses de abril, maio e junho de 2009, bem como os de
fevereiro, marco, abril, maio e junho de 2010 e os dos meses de 2011 até quando a conta,
teoricamente, estaria zerada, uma vez que ndo houve devolucdo de recursos ao 6rgio concedente;
b) de acordo com o ultimo extrato da aplicagdo financeira juntado, havia um saldo de R$
55.503,95 na conta do convénio, que ndo se tem noticia de ter sido devolvido ao o6rgio
repassador;
¢) o municipio declarou ter utilizado R$ 175.833,70 com a construcdo dos galpdes, o que
corresponde ao somatdrio dos valores constantes nas notas fiscais juntadas da Empresa Prémio
Construgdes e Incorporagdes Ltda.. No entanto, um dos cheques apresentados, no valor de R$
10.537,50, ndo consta nos extratos, ¢ dois cheques que constam no extrato, no valor de R$
20.000,00 € 26.000,00 ndo foram corroborados com notas fiscais;
d) foram adquiridas 50 maquinas a mais do que o previsto no plano de trabalho;
e) ndo houve aporte da contrapartida.
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19. Assim, observa-se que o ex-gestor, além de ndo ter colocado o CVT em funcionamento,
construiu ou reformou galpdes com baixa qualidade, sem seguir o plano de trabalho, e deixou de
comprovar despesas. Por fim, acrescente-se que o Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira ndo
apresentou justificativas em relagdo a falta de devolugdo do saldo de recursos do convénio ao
orgdo concedente.
20. Por essas razdes e ndo se vislumbrando a ocorréncia de boa-f€, suas alegacdes ndo merecem
acolhida, devendo-se proceder ao julgamento pela irregularidade de suas contas e a sua
condena¢ao em débito e em multa.
21. No que se refere a0 Municipio de Palmeirina, observa-se que, embora devidamente citado,
conforme pega 24, ele permaneceu inerte. Portanto, impde-se que seja considerado revel, dando-
se prosseguimento ao processo com os elementos que existem nos autos.
22. Nao havendo prova de que o municipio tenha devolvido os valores dos recursos do convénio
que ficaram em sua conta e, posteriormente, foram usados no pagamento de dividas judiciais em
seu nome, deve o ente federado ter suas contas julgadas irregulares e ser condenado a ressarcir os
referidos recursos a Unido.
23. Vale mencionar que, nesses casos, em sendo o municipio revel, ndo se aplica o art. 12, § 2°,
da Lei 8.443/1992, no sentido de conceder novo e improrrogavel prazo ao municipio para o
recolhimento da divida. Nesse sentido ¢ o Acérdao 4369/2014 — Primeira Camara:
‘Diante da caracterizagdo de revelia, ndo ¢ aplicavel o beneficio da concessdo de novo e
improrrogavel prazo de quinze dias para o recolhimento da importancia devida, previsto no
art. 202, § 3°, do Regimento Interno do TCU, mesmo na situagdo de o responsavel ser ente
politico. Somente havendo resposta a citagdo ¢ que se podera analisar a ocorréncia de boa-
f¢ e a inexisténcia de outra irregularidade nas contas, condigdes necessdrias para a
concessao do novo prazo. A revelia da pessoa juridica impde, desde logo, o julgamento das
contas.’
(...) i
INFORMACOES ADICIONAIS
25. Este processo ¢ conexo ao TC-013.505/2013-0, que trata de tomada de contas especial
instaurada em razdo da falta de execugdo do objeto do Convénio 01.0243.00/2005 (Siafi
537074), assinado entre a Prefeitura de Palmeirina e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia para,
em linhas gerais, também dar apoio ao projeto de implantacio do Centro Tecnologico em
Confecgdo no municipio. O referido processo encontra-se atualmente na 2* Diretoria Técnica da
Secex-PE aguardando distribui¢do para andlise de citagdo.”
15. Com tais consideragdes, a proposta de mérito foi redigida nos seguintes termos (pecas
28, pp. 5/6, ¢ 29):
“I) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e comarts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso 111, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Severino Eudson Catio
Ferreira, CPF 303.422.524-53, Prefeito do Municipio de Palmeirina/PE nas gestoes 2005/2008 e
2009/2012, e condend-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se,
na oportunidade, os valores ja& ressarcidos e os créditos transferidos ao municipio de
Palmeirina/PE abaixo indicados:

Valor original (R$) | Data de ocorréncia | Natureza
545.286,60 26/3/2007 Débito
2.584,92 4/4/2014 Crédito
3.633,30 25/5/2014 Crédito
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II) aplicar ao Sr. Severino Eudson Catio Ferreira, CPF 303.422.524-53, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento,
se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

II) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alinea ‘b’, da Lei8.443/1992, c/c os arts.

19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210 e 214, inciso 111, do

Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Municipio de Palmeirina, CNPJ

10.144.038/0001-91, condenando-o ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a

fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.

214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do

Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir

das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor,

abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos:

Valor original (R$) | Data de ocorréncia
2.584,92 4/4/2014
3.633,30 25/5/2014

IV) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

V) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Pernambuco, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para ado¢ao das medidas que entender cabiveis.”

16. O Ministério Publico especializado, em parecer da lavra da Subprocuradora-Geral Cristina

Machado da Costa e Silva, teceu os seguintes comentarios sobre o caso em foco (pega 30):

‘2. Nao obstante nossa concordancia com o encaminhamento final alvitrado pela Unidade
Técnica, urge tecer breves consideragdes acerca da responsabilizagdo atinente a uma das
irregularidades que restaram consignadas neste processo e¢ da excludente de culpabilidade
aduzida pelo Senhor Severino Eudson Catao Ferreira.

II
3. No que concerne a responsabilizacdo, segundo a proposta da Unidade Técnica, o Senhor
Severino Eudson Catao Ferreira deve ter as contas julgadas irregulares em decorréncia, dentre
outras, ‘da falta de atingimento dos objetivos do convénio, uma vez que os galpdes em que
funcionaria o Centro de Vocacio Tecnolégica em Confeccdo encontram-se fechado[s] ¢ as
maquinas de costuras adquiridas estdo estocadas, sem utilizacdo, conforme informagao da
prefeitura de Palmeirina encaminhada em 14/7/2014° (grifos acrescidos) (pega 28, p. 3).
4. Quanto a inutilidade dos galpdes que abrigariam o Centro de Vocacdo Tecnologica em
Confecgdo, o que contribuiu para o ndo atingimento dos objetivos do convénio, observa-se do
relatorio constante da peca 4, p. 25-54, de lavra do concedente e datado de 2 de maio de 2011,
que os galpdes ‘foram construidos com materiais de ma qualidade, pois os dois galpdes
encontram-se em deterioragdo’ (peca 4, p. 44). O aludido relatdrio indica, também, que o forro
previsto no plano de trabalho era em PVC, mas foi utilizado o forro em laje, que estava
empenado e destruido (peca 4, p. 45).
5. Diante disso, considerando que os galpdes foram construidos em desacordo com o previsto no
plano de trabalho, com materiais de ma qualidade e que tal fato pode ter contribuido com o ndo
atingimento dos objetivos do convénio, importa formular juizo a respeito da necessidade de
chamar ou ndo aos autos a empresa contratada para executar a obra de construgdo dos galpdes,
com vistas a apurar a sua responsabilidade solidaria pelos recursos empregados na construcao
dos galpdes em desconformidade com o plano de trabalho. Para tanto, deve-se perquirir se a
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empresa utilizou materiais em desacordo com o previsto no plano de trabalho por conta propria
ou se o objeto licitado pelo convenente previa a utilizagdo dos materiais desconformes.
6. Compulsando os autos, extrai-se que os elementos nele coligidos ndo sdo suficientes para
caracterizar a solidariedade da empresa contratada, uma vez que esta observou o que era previsto
no projeto basico (pega 1, p. 305-329) da licitagdo empreendida pelo municipio convenente,
sendo vejamos.
7. Segundo apurado pelo 6rgdo concedente em vistoria in loco (peca 4, p. 25-54) e ja
mencionado no item 4 deste parecer, a desconformidade da obra executada com o previsto no
plano de trabalho decorreu da utilizagdo do forro em laje em vez do forro em PVC. Examinando
os autos, desconsiderando os custos de cada uma das opgdes de forro, constata-se que a licitacao
para contratar a execu¢do das obras dos galpdes previa, em seu projeto basico, que seria
executada laje pré-moldada na construcdo dos galpdes (peca 1, p. 309 e 317).
8. Ademais, os elementos constantes deste processo indicam que os galpdes foram construidos,
como afirma o proprio responsavel, pelo que ndo se sustenta a realizagao de citagdo da empresa
contratada para executar as obras de constru¢do dos galpdes.

I
9. Superada a questao tratada no topico supra, passa-se a discorrer sobre o caso fortuito ou de
for¢a maior alegado pelo responsavel (desconsiderando as divergéncias doutrindrias atinentes a
classificacdo desses institutos, pois nada acrescentariam para a presente analise).
10. O Senhor Severino Eudson Catdo Ferreira descreve que, em 18 de junho de 2010, ocorreu
‘grande tromba d’agua’ que teria, segundo ele, impedido o inicio dos trabalhos previstos no
convénio objeto desta TCE.
11. E cedico que a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, indiferente do debate
doutrindrio acerca das diferengas entre as duas excludentes, pode afastar a responsabilidade do
agente, eis que ndo se mostra juridicamente adequado e nem racionalmente justo impor a alguém
a obrigacao de reparar dano a que ndo deu causa.
12. Todavia, admitindo-se que tenha de fato havido a precipitacdo de fortes chuvas na regido,
impeditiva da conclusdo do objeto conveniado ou mesmo causadora de danos aos galpdes e ao
maquinario adquirido, ¢ imperativo que se examine a cronologia dos acontecimentos para fins de
se ponderar se tal situagcdo tem o conddo de exonerar a culpabilidade do Senhor Severino Eudson
Catdo Ferreira.
13. Do exame do feito, ndo se configura a isencdo de responsabilidade, haja vista que o ajuste
convenial expirou em 03/09/2009 (pega 1, p. 103), data que antecede, portanto, o evento
mencionado, que teria sobrevindo no ano seguinte, em junho de 2010. Dai que ¢ deveras
razoavel concluir que até a data de expiragdo da avenca o objeto conveniado ja estivesse em
funcionamento, o que ndo ocorreu, devido a malversagao de recursos publicos, conforme se
observa destes autos.
14. E de se pontuar, ainda em prejuizo das alega¢des do Senhor Severino Eudson Catdo Ferreira,
que ndo restou comprovado se as situacdes de deterioracdo em que se encontravam os galpdes e
de inutilidade das maquinas de costura foram consequéncias do evento por ele relatado.

v
15. Com essas consideragdes adicionais, esta representante do Ministério Publico reitera sua
concordancia com a proposta oferecida pela Unidade Técnica.”

E o Relatorio.
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