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TC 002.621/2014-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Sena
Madureira/AC

Responsavel: Nilson Roberto Areal de Almeida
(CPF 138.144.432-68)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), emdesfavor do Sr. Nilson Roberto Areal de Almeida, na condigdo de ex-prefeito do municipio
de Sena Madureira/AC, em razao da impugnagao total da prestagdo de contas dos recursos repassados
a referida municipalidade por for¢a do Convénio 318/2007 (Siafi 611147), celebrado com o FNS, que
teve por objeto a promocdo da oferta e da cobertura dos servigos de assisténcia farmacéutica e de
insumos estratégicos no Sistema Unico de Satide (SUS).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Terceira do Termo do Convénio 318/2007 (Siafi 611147),
foram previstos R$ 210.001,76 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 200.000,00 seriam repassados
pelo concedente e R$ 10.001,76 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 71).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela tUnica, mediante a Ordem Bancéria
20080B908256, de 28/3/2008, no valor de R$ 200.000,00 (peca 1, p. 89), sendo tal valor, de fato,
creditado na conta especifica em 1°/4/2008 (peca 1, p. 105)

4. O ajuste vigeu no periodo 31/12/2007 a 23/3/2009, e previa a apresentacao da prestacao de
contas até 22/5/2009, conforme Clausulas Oitava e Nona do termo do ajuste, alterado pelo 1° Termo de
Prorrogagdo de Vigéncia (peca 1, p. 75-77, 83 e 85).

5. Ao apreciar a prestagao de contas final apresentada pelo ente convenente, a Divisdo de
Convénios e Gestdo do Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Estado do Acre
(Dicon/NE/MS/AC), tendo em conta as andlises contidas no Parecer Gescon 3.687, de 17/5/2010,

decidiu pela sua ndao aprovagao (pega 1, p. 229-235).

6. Considerando irregularidades apuradas em fiscalizagdo in loco e nao justificadas pelos
gestores do ente convenente, a Dicon/NE/MS/AC, acompanhando manifestacdo contida no citado

parecer, glosou a integra dos recursos transferidos, no montante historico de
R$ 200.000,00 (peca 1, p. 233 e 235).

7. Dado o nao recolhimento do débito identificado, o Diretor Executivo do FNS autorizou a
instauragao da presente TCE em Despacho datado de 22/9/2010 (peca 1, p. 253).
8. Do Relatério do Tomador de Contas Especial 255/2010 (pega 1, p. 285-291), extrai-se que

que a responsabilidade pelo débito apurado foi atribuida, exclusivamente, ao prefeito do municipio de
Sena Madureira/AC a época da execucdo do Convénio 318/2007 (Siafi 611147), Sr. Nilson Roberto
Areal de Almeida.

0. O orgao de controle interno, Controladoria-Geral da Unido (CGU), emitiu Relatorio de
Auditoria (peca 1, p. 307-309) no qual concluiu que o indicado responsavel encontrava-se em débito
com a Fazenda Nacional (rectius, Fundo Nacional de Saude) no montante apurado no Relatorio de
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Tomada de Contas Especial.

10. Tal posi¢ao foiacompanhada pelas demais instincias do referido 6rgdo de controle interno,
posto o Certificado de Auditoria (pega 1, p. 311) e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno (pega 1, p. 312) veicularem manifestacdes pela rregularidade das contas.

11. Por fim, de acordo com o Pronunciamento Ministerial (pe¢a 1, p. 313), o Ministro de
Estado da Saude atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e
Certificado de Auditoria, bem como do Parecer emanado da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido (SFCI/CGU), determinando o envio do processo a este Tribunal para
fins de julgamento, nos termos do art. 71, inciso I, da Constituigdo Federal.

12. Verifica-se, portanto, que este processo encontra-se constituido de todas as pecas exigidas
no art. 10 da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, bem como que ndo se enquadra nas hipoteses de
dispensa previstas no art. 6° da aludida norma, estando apto a ser instruido.

EXAME TECNICO

13. Em que pese os pronunciamentos da equipe tomadora das presentes contas e do 6rgio de
controle interno (itens 8-10) tenham sido uniformes em apontar a necessidade de ressarcir os cofres de
fundo integrante da administracdo publica federal em decorréncia de irregularidades apuradas na
execucdo do Convénio 318/2007 (Siafi611147) e ndo justificadas pelos gestores do ente convenente, o
exame atento da documentacdo constante destes autos, conforme se detalhard a seguir, permite
concluir que, embora acoimada de irregularidades, a execucdo do ajuste em tela ndo provocou prejuizo
a politica publica estimulada pelo ente concedente, razdo pela qual se tem como ausente condigdao
essencial ao valido e regular desenvolvimento deste processo.

14. Ressalte-se, inicialmente, o fato de o proprio parecer que pugnou pela restituicdo de parte
dos recursos transferidos (pega 1, p. 229-235), consignar as seguintes informagoes:

a) o municipio de Sena Madureira apresentou a prestacdo de contas do convénio em
4/3/2009, portanto, antes mesmo do final da sua vigéncia, que se encerraria em 23/3/2009;

b) a execugdo do convénio foi acompanhada por meio de verificacdo in loco;

c) hd declaracdo de Técnica Farmacéutica Bioquimica firmando que o convénio foi
executado de acordo com as diretrizes do Ministério da Saude, os objetivos e as finalidades
consignadas em seu projeto;

d) as despesas relacionadas na prestacdo de contas estdo de acordo com as registradas nos
extratos bancarios da conta especifica do convénio;

¢) o saldo do convé€nio e os rendimentos financeiros foram restituidos ao FNS.

15. Verifica-se, desse modo, que aspectos relevantes da escorreita execucdo da avenca foram
observados pelo ente convenente, especialmente no que tange a demonstracdo da correlagdo entre
receitas e despesas.

16. Por seu turno, as irregularidades apuradas que ensejaram a rejeicao da integra da prestagao
de contas do Convénio 318/2007 (Siafi 611147), com base no referido parecer e na fiscalizagao
efetuada sobre a execucdo do ajuste, foram:

a) auséncia de pesquisa na modalidade licitatoria realizada;

b) aquisi¢ao de medicamentos ndo previstos no plano de trabalho do convénio, em maiores
quantidades do que as definidas ou a precos maiores do que os aprovados pelo FNS, tudo sem a devida
anuéncia do Ministério da Saude;

c) o municipio de Sena Madureira ndo dispunha de um controle adequado de entrada e
distribuicdo dos medicamentos adquiridos com recursos do convénio;
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d) foi utilizado um mesmo processo licitatorio para a aquisicdo de medicamentos
financiados com recursos de outro convénio, sendo os contratos firmados em valores superiores as
ordens de fornecimento expedidas e ao total das notas fiscais apresentadas.

17. Decerto, toda contrata¢do, conforme jurisprudéncia desta Corte (e.g. Acérdao 1.793/2011-
TCU-Plenario), deve ser precedida de ampla pesquisa de mercado com vistas a caracterizar sua
vantajosidade, sem prejuizo de outras etapas do planejamento.

18. A ndo realizacdo de pesquisa de prego, contudo, ndo consubstancia irregularidade que, por
si s0, renda ensejo a prejuizo ao erdrio. Necessario, para tal afericdo, cotejar os precos contratados
frente aos praticados no mercado e/ou aos valores de referéncia, o que se fard mais adiante.

19. Quanto as discrepancias apuradas em relagdo ao que foi pactuado no plano de trabalho do
convénio em tela, também cumpre assentar que as alteragdes verificadas no presente caso refletem
mera irregularidade formal, porque ndo contaram com a anuéncia do ente concedente, traduzindo
desvio de objeto, mas ndo de finalidade.

20. Nesse sentido, vale destacar que todos os recursos foram, de fato, empregados na aquisicao
de medicamentos e de insumos previstos (ou semelhantes aos previstos) no plano de trabalho, motivo
pelo qual tem-se que a execucdo da despesa demonstrada alcangou a finalidade perseguida pelo
Convénio 318/2007 (Siafi 611147), qual seja, a de incrementar a oferta e a cobertura dos servigos de
assisténcia farmacéutica e de insumos estratégicos na rede publica de satide vinculada ao municipio de
Sena Madureira/AC.

21. Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia assentada neste Tribunal (v.g Acérdao
2.903/2012-TCU-Primeira Camara e 5.462/2008—TCU-Segunda Cémara), as alteragdes promovidas
no projeto original que ndo desvirtuarem o objeto conveniado, preservado o beneficio almejado a
comunidade, evidencia desvio de objeto, ndo de finalidade, o que afasta o dano ao erario.

22. Por conseguinte, tanto os medicamentos obtidos em quantidades superiores as previstas,
quanto aqueles adquiridos sem constarem do plano de trabalho, ndo podem ser desprezados para o fim
de avaliar a ocorréncia de eventual prejuizo decorrente da execucao do ajuste em analise.

23. Na mesma esteira, a falta de controle adequado de entrada e distribuicdo dos medicamentos
adquiridos com recursos do convénio, a mingua de evidéncia de que tenha ocorrido efetivo
descaminho dos insumos adquiridos, nao traduz ocorréncia que caracterize débito.

24, Tal falha, inclusive, deveria ter sido considerada antes da celebracdo do ajuste, como
condicdo ao repasse dos recursos mediante transferéncia voluntaria, uma vez que deve o ente
concedente proceder a andlise pormenorizada da viabilidade técnica e econdmica dos projetos
propostos e efetuar o exame da capacidade técnica e operacional do ente convenente para executar o

objeto a ser pactuado, de modo a assegurar a alocagdo eficiente e efetiva dos recursos orgamentarios
(Acordao 591/2015-TCU-Plenario).

25. Ja o fato de ter sido utilizado um mesmo processo licitatorio para a aquisicdo de
medicamentos financiados com recursos de outra transferéncia voluntaria, sendo os contratos firmados
em valores superiores as ordens de fornecimento expedidas e ao total das notas fiscais apresentadas,
ndo indica prejuizo no que se refere a execucdo do ajuste objeto desta TCE, porque realizada a
adequada correlagdo entre as despesas relacionadas e a movimentacdo dos recursos financeiros na
correspondente conta especifica do convénio.

26. Por ultimo, cotejando-se as informagdes veiculadas no Relatorio de Verificagdo “in loco”
30-1/2009 (pega 1, p. 149-167), inclusive detalhamento constante das notas fiscais atinentes as
aquisicdes (peca 1, p. 93-103), com os dados do projeto que, uma vez aprovado pela entidade
concedente, deu origem ao plano de trabalho do Convénio 318/2007 (Siafi 611147) (peca 1, p. 9-15),

obtém-se que a despesa gerada pelas compras em valores superiores as pactuadas sdo superadas, com
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folga, pela economia alcangada na aquisicdo de diversos itens a pregos inferiores aos estimados no
convénio, bem como pelos insumos adquiridos sem correspondente previsdo no plano de trabalho
(vide detalhamento no anexo I).

217. Diante da constatacdo de que as irregularidades apuradas que ensejaram a rejeicdo da
integra da prestacdo de contas do Convénio 318/2007 (Siafi 611147) ndo provocaram prejuizo a
politica ptblica fomentada, tem-se por ausente pressuposto essencial de constituicao do processo, qual
seja, a indicacdo, ainda que em abstrato, da ocorréncia de dano aos cofres do ente concedente.

28. Em decorréncia dessa conclusdo, convém proceder ao arquivamento dos autos, sem
julgamento de mérito, com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 169, inciso
VI, e 212 do Regimento Interno do TCU.

29. Por fim, cumpre dar ci€éncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatdrio e
do voto que o fundamentarem, ao Fundo Nacional de Saude (FNS) e ao Sr. Nilson Roberto Areal de
Almeida, para conhecimento e adogdo de providéncias que entenderem pertinentes.

CONCLUSAO

30. Tendo em vista o fato de o exame das ocorréncias ensejadoras da instauragdo desta tomada
de contas especial ter evidenciado a inexisténcia de efetivo dano ao erario federal (itens 26-27),
assenta-se a auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo, razdo pela qual propde-se, desde logo, o arquivamento dos autos, sem julgamento de mérito,
com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento
Interno/TCU.

31. Por fim, cumpre dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatdrio e
do voto que o fundamentarem, ao Fundo Nacional de Satide (FNS) e ao Sr. Nilson Roberto Areal de
Almeida, para conhecimento e ado¢do de providéncias que entenderem pertinentes (item 29).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
32. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) arquivar a presente tomada de contas especial, ante a auséncia de pressupostos de
constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo com fundamento no art. 1°, inciso I, da
Le18.443/1992 c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU (item 30);

b) dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, ao Fundo Nacional de Satide (FNS) e ao Sr. Nilson Roberto Areal de Almeida, para
conhecimento e adocao de providéncias que entenderem pertinentes (item 31).

Secex-AC, em 10 de setembro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Izaias Gomes de Oliveira
AUFC — Mat. 9425-0
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Anexo I — Avaliacio dos insumos adquiridos frente aos precos pactuados no plano de trabalho do Convénio 318/2007 (Siafi 611147)

Pactuado

Realizado

Descricio Avaliacdo segundo valor e quantidade | Resultado

i Qtd. RS Qtd. RS pactuados RS
Sais para reidratacdo oral - pod para solucdo oral - (composicdo por litro apds
preparo): cloreto de sodio 2,6 g (75 moles sddio); glicose anidra 13,5 g (75 moles o
glicose); cloreto de potassio 1,5 g (20 moles de potéassio e 65 moles de cloreto); 30 110,001 30 75,40 Custo de 68,55% do pactuado 1.730,00
citrato de sodio diidratado 2,9g (10 moles de citrato)
Metildopa - comprimido — 250mg (caixa com 30 comprimidos) 650 11,50 650 6,40 Custo de 55,65% do pactuado 3.315
Nistatina - suspensdo - 100.000Ul/ml (caixa com 50 unidades) 75 130,93 75 122,00 Custo de 93,18% do pactuado 669,75
Cefalexina (sodica ou cloridrato) - capsula - 500mg (caixa com 50 unidades) 50 180,75 | 50 167,70 Custo de 92,78% do pactuado 652,50
Amoxicilina - p6 para suspensao oral - 50mg/ml (caixa com 50 unidades) 100 397,50 | 100 280,00 Custo de 70,44% do pactuado 11.750,00
Srenfg;’il)a (s6dica’ ou clordrate)l' = suspensdoforal = S0me/mls(caz com S5O08E 50 = Hgz3q s 11997 901 ([ Custo de 300,07% do pactnado 9.734,50
Mebendazol - comprimido - 100mg (caixa com 300 comprimidos) 300 16,44 300 21,30 Custo de 129,56% do pactuado -1.458,00
Acido acetilsalicilico - comprimido - 100mg (caixa com 500 comprimidos) 300 8,65 200 15,50 Custo de 179,19% do pactuado -505,00
Mebendazol - suspensdo oral — 20mg/ml (caixa com 50 unidades) 150 40,01 150 51,70 Custo de 129,22% do pactuado -1.753,50
Metronidazol - comprimido - 250mg (caixa com 50 comprimidos) 100 21,80 100 4,06 Custo de 18,62% do pactuado 1.774,00
Metronidazol - suspensdo oral - 40mg/ml (caixa com 50 unidades) 100 68,59 100 74,90 Custo de 109,20% do pactuado -631,00
Erel%z;(lip;r)ucllma benzatina - p6 para suspensao injetavel - 1.200.000U1 (caixa com 50 50 63.58 50 49.80 Gustolde7a 53 dnipacada 689,00
Sgﬁ‘;}fﬁ‘l’d"(‘;‘s’l * trimetoprima - comprimido — 400mg + 80mg (caixa com 300 | 55 | 5915 | 200 |[38,00 | Custode 130,36% do pactuado 11.170,00
Paracetamol - comprimido - 500mg (caixa com 200 comprimidos) 340 48,16 340 18,00 Custo de 37,38% do pactuado 10.254,40
Carbamazepina - comprimido — 200mg (caixa com 500 comprimidos) 100 46,80 100 161,00 Custo de 344,02% do pactuado -11.420,00
Sulfato Ferroso - comprimido - 40mg (caixa com 50 comprimidos) 40 6,00 40 6,80 Custo de 113,33% do pactuado -32
Acido acetilsalicilico - comprimido - 500mg (caixa com 500 comprimidos) 120 20,60 120 43,10 Custo de 209,22% do pactuado -2.700,00
lslgigaaré‘:‘)’xml + trimetoprima - suspensdo oral - (40mg+8mg)/ml (caixa com 50 | 7 | 7500 (70 | 5850 | Custo de21,27% do pactuado 15.155,00
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Furosemida - comprimido — 40mg (caixa com 500 comprimidos) 50 16,30 50 37,80 Custo de 231,90% do pactuado -1.175,00
Paracetamol - solucdo oral — 200mg/ml (caixa com 200 unidades) 20 650 20 225,00 Custo de 34,62% do pactuado 8.500,00
Digoxina - comprimido - 0,25mg (caixa com 200 comprimidos) 20 32,50 20 32,00 Custo de 98,46% do pactuado 10,00
Captopril - comprimido - 25mg (caixa com 30 comp rimidos) 2000 | 9,60 - - Nao adquirido -19.200
Hidroclorotiazida - comprimido — 25mg (caixa com 500 comprimidos) 100 8,05 - - Nao adquirido -805,00
Prednisona - comprimido - 5mg e 20mg (caixa com 20 comprimidos) 29 5,99 29 2,50 Custo de 41,74% do pactuado 101,21
Metronidazol - creme vaginal - 5% (caixa com 50 unidades) 100 92,61 100 185,00 Custo de 199,76% do pactuado -9.239,00
Dexametasona - creme - 0,1% (unidade - bisnaga) 1152 | 4,45 1.152 | 4,09 Custo de 91,91% do pactuado 414,72
Hidroxido de magnésio e hidroxido de aluminio - suspensdo oral - o

(35,6mg+37mg)/ml (caixa com 50 unidades) 100 99,30 100 119,50 Custo de 120,34% do pactuado -2.020
Cloreto de s6dio — 2g - - 20 69,00 Item ndo previsto 1.380,00
Amoxicilina - p6 para suspensao oral - 50mg/ml (caixa com 50 unidades) - 397,50 | 40 497,00 Quantidade adquirida superior & prevista 15.900,00
Metildopa - comprimido — 250mg (caixa com 30 comprimidos) 11,50 300 6,40 Quantidade adquirida superior a prevista 3.450,00
Acido acetilsalicilico - comprimido - 100mg (caixa com 500 comprimidos) - 8,65 300 15,50 Quantidade adquirida superior & prevista 2.595,00
Srelﬁizs(lipgl)ncllma benzatina - p6 para suspensdo injetavel - 1.200.000U1 (caixa com 50 | 63.58 30 49,80 Cuaittdde saii supeites v 1.907.40
Sulfato Ferroso - comprimido - 40mg (caixa com 50 comprimidos) - 6,00 48 6,80 Quantidade adquirida superior & prevista 288,00
Total (realizadas as devidas compensagoes) 18.692,08
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