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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas instaurada em cumprimento ao Acordao 4.270/2012
- 1* Camara, ante a identificagdo de wrregularidades na aplicagdo de recursos repassados a Prefeitura
Municipal de Aracoiaba/CE, nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, por meio dos programas Pnae,
Pnate, PSF, Bolsa Familia e Transferéncias Voluntarias.

2. Por meio do Acérdao 6.978/2014 — 1* Camara, este Tribunal julgou irregulares as contas
da Sra. Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite e da Sra. Marilene Campelo Nogueira, com fundamento
nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "c", c¢/c o art. 19, pardgrafo Unico, da Lei 8.443/1992, e
aplicou- lhes, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da mesma lei, no valor de
R$ 16.000,00.

3. Posteriormente, ao prolatar o Acorddao 2462/2015 — 1* Cémara, este Tribunal negou
provimento aos recursos interpostos contra o acordao condenatorio.

I
4. Nesta oportunidade, aprecio embargos de declaragdo opostos pelas recorrentes em face

dessa ultima deliberacao.

5. A Sr. Maria Cleide alega, em sintese, que haveria contradicdo na deliberagdo embargada,
pois teria admitido que os argumento da recorrente possuiam fundamento e, ainda assim, ndo diminuiu
o valor da multa que lhe fora aplicada.

6. Além disso, entende que a decisdo, ao admitir que ndo haveria elementos para comprovar o
seudolo, deveria ter considerado tal ponto na dosimetria da multa aplicada.

7. Aduz ainda que a mesma contradi¢do seria observada novamente, em razdo do acérdao
embargado admitir que algumas questdes referentes a execucdo dos programas terem sido
consideradas regulares sem que, contudo, “fosse sopesado no momento da decisdo”.

8. J4 a Sra. Marilene Campelo Nogueira aponta omissdes e contradigdes na decisdo.

9. A entdo prefeita de Aracoiaba/CE alega que haveria omissdo na decisdo embargada, pois o
acordao teria olvidado do “que dispoe a Constituicao Federal (art. 5o, inciso II, XIII, XXII) e a
propria alegagdo de que para a prestagdo de servigo de transporte ndo hd que se ter da parte do
contratado a propriedade dos veiculos para a obrigagdo de fazer”.

10. Haveria contradicdo na decisdo pois teria rejeitado a alegacdo sobre as carteiras de
habilitacdo apresentadas pelos motoristas, embora tenham sido esses motoristas que efetivamente
foram apontados na propria informacdo e nominados em relacao.

11. Essa embargante traz consideragdes a respeito do objeto social das empresas e de suas
atividades para concluir que “mesmo que a atividade 'servigo de transporte escolar’ ndo estivesse
grafado no CNPJ ou contrato social”’, nao haveria wrregularidade “a ensejar a glosa das despesas
efetivadas na contraprestagdo dos servigos pactuados”.

12. Também, apresenta consideracdes a respeito da subcontratagdo de servigos, mencionando
doutrina e precedente desta Corte que teria esposado tese contraria & do acorddo embargado, para
concluir que a decisdo teria sido omissa por ndo se mostrar em sintonia com o precedente mencionado.

13. Ap6s fazer alegacdes a respeito de sua responsabilidade, a embargante afirma:

“A contradig¢do é patente e comprova o equivoco, a absurdidade e a irrazoabilidade da
condenagdo imposta, mdxime quando olvida que os documentos apresentados pela
administragdo gozam de presung¢ado juris tantum de veracidade”.
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14. Em seguida, trata da mencionada presuncdo de veracidade dos atos administrativos, para
concluir que a Administracdo ndo teria o Onus de provar que seus atos sdo legais e caberia ao

’

“destinatario do ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma ilegitima .

15. Ademais, segundo a embargante, haveria contradicdo na decisdo por ndo restar
demonstrado qual seria a responsabilidade apontada a entdo prefeita, se a objetiva ou a subjetiva.

I
16. Preliminarmente, observo que os presentes embargos de declaragdo preenchem os

requisitos de admissibilidade previstos no art. 34, caput e § 1°, da Lei 8.443/1992, razio pela qual
entendo que devam ser conhecidos.

17. Quanto ao mérito, entendo que a deliberagdo embargada ndo padece dos vicios suscitados,
pelo que passo a expor.

18. O fato de argumentos apresentados pela recorrente terem sido considerados pertinentes ou
que outros aspectos da execucdo do programa terem sido considerados regulares nio leva,
necessariamente, a reforma da decisdo, principalmente quando esses argumentos nao dizem respeito ao
fundamento de sua condenacao.

19. Da mesma forma, a auséncia elementos para comprovar eventual dolo ndo enseja a reforma
da decisdo, uma vez que a condenacdo ndo decorreu da presenca desse elemento na conduta da
responsavel.

20. Quanto as questoes suscitadas pela Sra. Marilene Campelo Nogueira, o que se verifica ¢
uma tentativa de mais uma vez rediscutir o mérito de sua condenacdo, repisando os argumentos
apresentados por ocasido do recurso de reconsideragio apreciado pela decisdo embargada.

21. As alegacdes de omissdao e contradicdo dizem respeito a possiveis nao enfrentamentos de
questdes trazidas pela recorrente, que, ao contrario do que alega, foram tratadas pela unidade técnica,
cujos fundamentos da proposta consignada acolhi como razdes de decidir. Ademais, o julgador atende
ao principio do livre convencimento motivado, ou seja, a partir do caso concreto que lhe foi posto,
decide da forma que considerar mais adequada e dentro dos limites impostos pela lei, motivando sua
decisdo.

22. Vé-se, pois, que, na verdade, o embargante busca rediscutir a matéria de forma a ajustar o
acorddo impugnado a seu entendimento, o que ndo ¢ cabivel na via estreita dos embargos de
declaracdo, segundo reconhecido pela jurisprudéncia deste Tribunal - Acérdaos 92/2004 e 328/2004,
ambos de Plenario - bem como da Corte Constitucional - RE 327.376/PR, DJ 12/6/2002; Al 423.108

AgR-ED/DF, DJ 18/2/2005; Al 455.611 AgR-ED/RS, DJ 18/2/2005; e Al 488.470 AgR-ED/RS, DJ
18/2/2005.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a
deliberagdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 8 de setembro de
2015.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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