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TC 029.603/2014-5

Tipo de processo: Processo de contas anuais, exercicio
de 2013.

Unidade jurisdicionada: Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Pard — Sebrae/PA.

Responsaveis: Suleima Fratha Pegado (CPF
049.019.592-04); Vilson Joao  Schuber (CPF
153.064.299-04); Augusto Jorge Joy Neves Colares
(CPF 059.063.342-20).

Procurador: Nao ha.

Relator: Augusto Sherman

Proposta: Mérito
I-INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de contas anuais do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do Para — Sebrae/PA, referente ao exercicio de 2013, com supedaneo na Instru¢do Normativa TCU
63/2010, na Instrucdo Normativa TCU 72/2013, na Decisao Normativa TCU 127/2013 e na Portaria
TCU 175/2013.

2. O presente processo de contas anuais foi organizado de forma individual, em consondncia
com a classificacao disposta no art. 5° da Instru¢do Normativa TCU 63/2010 e com o anexo I da
Decis@o Normativa TCU 127/2013, de 15/5/2013, alterado pela Decisdo Normativa TCU 129/2013, de
14/8/2013.

3. Os servigos sociais autdbnomos, comumente denominados Sistema “S”, dentre os quais
encontra-se inserido o Sebrae/PA, sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins econdmicos,
criadas por lei para desempenhar atividades assistenciais ou de ensino a determinadas categorias
profissionais, e sdo mantidos com recursos publicos, normalmente por meio de contribuicdes
parafiscais.

II - HISTORICO

4, Na instrugdo inicial (peca 9), foi ressaltado que, em relagdo ao recrutamento e a selegdo de
pessoal, no exercicio financeiro de 2013 o Sebrae/PA ndo efetuou a contratagdo de empregados
contratados por prazo indeterminado, tendo somente realizado a contratacao de 7 (sete) empregados
contratados por prazo determinado, ocupantes das funcdes de Assessor Analista e Assessor Assistente
da Diretoria (peca 5, p. 3).

5. Tendo em vista que no relatorio de auditoria da CGU nao havia referéncias a analise se as
contratagdes por prazo determinado, para ocupagdo de fungdes de confianga, obedeceram as limitagdes
expressas na sumula vinculante 13, do STF, quanto ao nepotismo na nomeag¢ao de ocupantes de funcao
de confianga, e considerando a existéncia de 7 (sete) contratagdes por prazo determinado para ocupar
funcdo de confianga, ocorridas no exercicio financeiro de 2013, prop6s-se a realizagdo de diligéncia ao
Sebrae/PA para que encaminhasse relacdo com individualizagdo dos nomes, CPF, os cargos ocupados
e demais documentos relativos as contratacdes por prazo determinado, no exercicio financeiwro de
2013, para ocupar funcdes de confianca na entidade, informando se as nomeagdes realizadas estdo em
consonancia com a Sumula Vinculante 13, do STF, que proibe o nepotismo na gestao publica.

6. Em pronunciamento a peca 11, houve assentimento com a proposta de diligéncia a
Unidade Jurisdicionada.
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7. A diligéncia ao Sebrae/PA foi promovida por meio do Oficio 1447/2015-TCU/Secex-PA,
de 13/7/2015 (peca 12), recebido em 29/7/2015 (pega 13). A resposta a diligéncia foi encaminhada
tempestivamente em 11/8/2015 (pega 14)

8. Nesta oportunidade processual, analisam-se os documentos trazidos aos autos em resposta
a diligéncia supradescrita.

III - EXAME TECNICO

9. Em resposta a diligéncia, o Sebrae/PA encaminhou o Oficio SUP 048 (pega 14, p. 1),
assinado pelo Sr. Fabricio Augusto Guaglianone de Souza (Diretor Superintendente do Sebrae/PA),
enviando em anexo a relacdo com individualizacdo dos nomes, CPF, cargos ocupados e demais
documentos relativos as contratagdes para fungdo de confianga por prazo determinado, no exercicio
financeiro de 2013.

10. O responsavel acrescentou informagdes sobre as fungdes de confianga no quadro de
pessoal da Unidade Jurisdicionada, descrevendo que estas fungdes podem ser de Gerente, Gerente
Adjunto, Presidente da CPL e Presidente Adjunto da CPL, as quais devem ser providas por
empregados do quadro efetivo do Sebrae/PA, indicados pela Diretoria Executiva deste, sendo
exercidas por prazo determinado (peca 14, p. 1).

11. O responsavel destacou também que ha as funcdes de confianca de Assessor do Conselho
Deliberativo Estadual (CDE) e de Assessor da Diretoria Executiva, as quais podem ser providas por
profissionais externos, indicados, respectivamente, pelo Conselho Deliberativo Estadual e pela
Diretoria Executiva do SEBRAE/PA (peca 14, p. 1).

12. Ressaltou que as fungdes de confianca sdo de responsabilidade transitéria e de carater de
confianga, ndo sendo consideradas segmento de carreira e, quando ocupadas por profissionais externos
indicados, sdo vinculadas aos mandatos do Presidente do Conselho Deliberativo Estadual e pela
Diretoria Executiva do Sebrae/PA (peca 14, p. 1).

13. Por fim, informou que as nomeacdes realizadas no exercicio financeiro de 2013 foram
realizadas em consonancia coma Sumula Vinculante 13, do Supremo Tribunal Federal (peca 14, p. 2).

14. Em anexo a resposta, o responsavel juntou a relagdo de func¢des de confianga (gerentes e
gerentes-adjuntos) preenchidas com empregados do quadro efetivo do Sebrae/PA (peca 14, p. 4-5)ea
relagdao de funcdes de confianga de assessores (Assessores do Conselho Deliberativo Estadual - CDE e
Assessores da Diretoria Executiva), no periodo de 2011 a 2013 (pega 14, p. 3).

15. Considerando as disposicdes da Sumula Vinculante 13 do STF, e tendo em vista que no
exercicio ndo houve contratagdes por prazo indeterminado, de ocupantes das fungdes de confianca de
gerentes e gerentes adjuntos (pega 14, p. 4-5), detém-se a analise nas funcdes de confianga de Assessor
do Conselho Deliberativo Estadual (CDE) e de Assessor da Diretoria Executiva, as quais sdo de
responsabilidade transitoria, podendo ser ocupadas por profissionais externos vinculados aos mandatos
do Presidente do Conselho Deliberativo Estadual e da Diretoria Executiva do Sebrae/P A.

16. Em relagdo a estas fungdes, observam-se as seguintes nomeagdes no exercicio financeiro
de 2013 (peca 14, p. 3):

Nome CPF Cargo Data de nomeacio

Cesar Augusto Tavares Gonzaga | 425.629.612-34 | Assessor assistente de | 18/11/2013
Diretoria

Marcia  Goretti Gomes de | 166.590.821-15 | Assessora analista de | 11/11/2013

Menezes Diretoria
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Miriam de Jesus Ascengao 393.364.762-20 | Assessora assistente do | 26/11/2013
CDE
Nelma de Oliveira Costa 460.553.122.04 | Assessora assistente de | 2/12/2013
Diretoria
Rita de Cassia Areas dos Santos | 218.479.592-53 | Assessora assistente do | 4/3/2013
CDE
Vera Lucia Santos Corréa 088.952.872-15 | Assessora assistente de | 26/11/2013
Diretoria
17. Como se observa, de acordo com as informacgdes do Sebrae/PA (peca 14, p. 3) foram 6

(seis) nomeagdes no exercicio financeiro, embora no Relatério de Auditoria da CGU tenha sido
registrado que foram 7 (sete) nomeacgdes (pega 5, p. 3).

18. Apo0s realizado cruzamento de dados e informagdes, por meio do sistema CPF, ndo se
identificou parentesco entre os nomeados constantes do quadro do paragrafo 16 e a direcao superior do
Sebrae/PA, ndo se observando, neste aspecto, desobedi€ncia & Stimula Vinculante 13 do STF, que
repudia o nepotismo na Administragdo Ptiblica.

19. Desta forma, considera-se que o processo encontra-se saneado com o exame da diligéncia
promovida ao Sebrae/PA e com as consideragdes ja destacadas na instrugdo inicial (pega 9), propondo,
nesta assentada, o julgamento das contas dos responsaveis.

20. Como ja apontado no paragrafo 4° da instrugdo a peca 9, ao examinar as contas, o Controle
Interno, por intermédio da Controladoria Regional da Unido no Estado do Pard (CGU/PA), destacou
no Certificado de Auditoria das contas anuais (pega 6) a seguinte irregularidade/impropriedade (peca

6,p.1):

a) Auséncia da base de dados que demonstrem o atendimento da Meta 03 - “Atendimento a
Microempreendedores Individuais" e inconsisténcia no atendimento da Meta 06 — “Ampliacdo do
nimero de municipios com a Lei Geral implementada” (conforme item 2.1.1.1 do Relatério de
Auditoria, pega 5, p. 25-37).

21. Como a impropriedade em epigrafe ndo resultou em dano ao erario, mas revela
inconsisténcia no controle de registros de atendimento das metas fixadas na gestdo, propde-se o
julgamento pela regularidade com ressalvas das contas dos responsaveis, dando-se ciéncia & Unidade
Jurisdicionada acerca da impropriedade em apreco.

IV - CONCLUSAO

22. A analise da prestacao de contas anual do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do Para — Sebrae/PA, referente ao exercicio de 2013, permite afirmar que o processo foi regularmente
constituido, em consondncia com as disposicdes do art. 13 da IN/TCU 63/2010, que contemplam os

formatos e conteudos obrigatorios, nos termos da Decisdo Normativa TCU 127/2013 e Decisdao
Normativa TCU 129/2013, e da Portaria TCU 175/2013.

23. Embora tenham sido constatadas impropriedades pelo Controle Interno, enunciadas no
paragrafo 4° da instrugdo inicial (peca 9), consideram-se suficientes as recomendagdes de providéncias
corretivas a serem adotadas, informadas pela CGU/PA (peca 5, p. 37).

24, Feitas essas consideracdes, propde-se o julgamento pela regularidade com ressalvas das
contas dos responsaveis arrolados, dando-lhes quitagdo, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso
II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/92, c/c o art. 208 do Regimento Interno do TCU, considerando que
evidenciam impropriedade ou falta formal de que ndo resultou dano ao erario, em face de auséncia da
base de dados que demonstrem o atendimento da Meta 03 - “Atendimento a Microempreendedores
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Individuais" e de inconsisténcia no atendimento da Meta 06 — “Ampliacdo do nlimero de municipios
com a Lei Geral implementada” (conforme item 2.1.1.1 do Relatorio de Auditoria, pega 5, p. 25-37),
que afronta ao disposto no art. 37 da CF/1988 (principio da publicidade e, por corolario, da
transparéncia).

25. Ressalte-se que o processo evidencia periodos de gestdo dos responsdveis que a
desempenharam no exercicio de 2013 e as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
IN/TCU 63/2010.

26. Respondem o Sr. Vilson Jodo Schuber, Diretor Superintendente, a Sra. Suleima Fraiha
Pegado, Diretora Técnica, ¢ o Sr. Augusto Jorge Joy Neves Colares, Diretor de Administragdo e
Finangas.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Ante as razdes expostas na instrugdo a peca 9 e nesta instrugdo, submetem-se os autos a
apreciacao superior, a seguinte proposta:
a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,

c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno/TCU, sejam julgadas regulares com
ressalva as contas dos responsaveis pela gestdo do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do Para — Sebrae/P A, referente ao exercicio de 2013, Sra. Suleima Fraiha Pegado (CPF 049.019.592-
04), Sr. Vilson Jodo Schuber (CPF 153.064.299-04) e Sr. Augusto Jorge Joy Neves Colares (CPF
059.063.342-20, referente ao periodo de 1/1/2013 a 31/12/2013, dando- lhes quitagio;

b) dar ciéncia ao Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Para — Sebrae/PA
acerca da seguinte impropriedade: fragilidade no controle de registros de atendimento das metas
fixadas na gestdo (exercicio financeiro de 2013), em face da auséncia da base de dados que
demonstrem o atendimento da Meta 03 - “Atendimento a Microempreendedores Individuais" e
inconsisténcia nos registros relativos ao atendimento da Meta 06 — “Ampliacio do numero de
municipios com a Lei Geral implementada” (conforme item 2.1.1.1 do Relatorio de Auditoria, peca 5,
p. 25-37), que afronta ao disposto no art. 37 da CF/1988 (principio da publicidade e, por corolario, da
transparéncia);

c) arquivar o presente processo, depois de expedidas as comunica¢des, com fulcro no
art.169, inciso III, do RI/TCU.

TCU/Secex-PA - 2? Diretoria, 1° de setembro de 2015.

(assinado eletronicamente)

Joao Ribeiro dos Santos Filho
AUFC Matr. 6504-8
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