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GRUPO I - CLASSE II - Segunda Camara

TC 025.587/2011-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO e Ministério
da Defesa.

Responsavel: Nadelson de Carvalho (CPF 281.121.059-87).
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE OS RECURSOS DO
AJUSTE E PARTE DAS  DESPESAS. OUTRAS
OCORRENCIAS. DEFESA INSUFICIENTE PARA
DESCARACTERIZAR IRREGULARIDADES. NOVA
CITACAO COM DETALHAMENTO DE TODOS OS
PROBLEMAS VERIFICADOS. REVELIA. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS. DEBITO E MULTA.

Na hipotese de um mesmo responsavel praticar condutas passiveis
das penas de multa previstas nos arts. 57 e 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, a pena pecunidria aplicada com base no primeiro
dispositivo absorve a do segundo, mas a fixacdo do valor da sangdo
deve levar em consideracdo, além do montante do débito
atualizado, as infragdes que ndo foram esclarecidas.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Defesa contra
Nadelson de Carvalho, ex-prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, em decorréncia de
problemas na execu¢do do convénio 390-PCN/2007 (Siafi 602024), que teve por objeto o custeio da
aquisicdo de equipamentos agricolas.
2. Ap6s a citagdo inicial do responsavel, foi elaborada a seguinte instru¢do na Secretaria de
Controle Externo no Estado de Rondonia — Secex/RO, com a qual concordaram os dirigentes da
unidade técnica (pegas 23/5):

“(...)
HISTORICO

2. Conforme disposto no item 5 do Termo Simplificado de Convénio (peca 10, p. 19-21), foram
previstos R$ 85.833,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 83.258,01 seriam repassados pelo
concedente e R$ 2.574,99 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante a ordem bancaria
20090B803003, no valor de R$ 83.258,01, emitida em 12/6/2009 (cf. peca 10, p. 220). Nao foi possivel
precisar a data em que os valores foram creditados na conta especifica do convénio, em razao de os
extratos bancarios apresentados estarem incompletos (peca 14, p. 10 — 19).

4. O ajuste vigeu no periodo de 29/12/2007 a 31/3/2010, e previa a apresentagdo da prestacdo de
contas em até sessenta dias ap6s o fim do prazo de execugdo, conforme item 5 do Termo Simplificado de
Convénio, alterado pelo Despacho a pega 10, p. 255. Contudo, o gestor municipal ndo respeitou o prazo
limite para prestacdo das contas.

5. O concedente expediu as notificagdes cabiveis ao prefeito, pugnando pela apresentagdo das contas
ou restituicdo dos recursos federais repassados (peca 10, p. 281-282), o que restou infrutifero devido a
inércia do Sr. Nadelson de Carvalho, ensejando a instauragdo da presente TCE. Finalizada a instrugdo do
processo no ambito do Ministério da Defesa, os autos foram encaminhados a esta Corte de Contas, em
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14/12/2010, constando débito configurado no valor de R$ 83.258,01.

6. No més de maio de 2011, o prefeito de Novo Horizonte do Oeste/RO encaminhou,
intempestivamente, a prestacdo de contas final do convénio. Efetuadas as analises, o 6rgdo concedente
impugnou o montante de R$ 66.431,46, em virtude de recursos ndo aplicados conforme previsto no plano
de trabalho, ndo disponibilizagdo da contrapartida pactuada, ndo restituigdo do saldo final e glosa da nota
fiscal n° 005.636, a qual fora emitida apds o término da vigéncia do convénio (cf. pega 14, p. 85-86).
7. O relatério de auditoria (pega 14, p. 101-103) concluiu pela irregularidade das contas, anuindo as
conclusdes do tomador de contas. Foi expedido o devido certificado de auditoria (peca 14, p. 104), o
parecer do dirigente do controle interno (pega 14, p.105) e o pronunciamento ministerial (pega 14, p.
106).
8. Esta unidade técnica, em primeira intervencdo nos autos (pega 16), constatou o cumprimento dos
aspectos legais e formais do processo. Quanto ao mérito, com base nas disposicdes da IN/STN 01/1997 e
na jurisprudéncia deste Tribunal, constatou as seguintes irregularidades, praticadas pela Prefeitura de
Novo Horizonte do Oeste durante a execugdo do Convénio 390-PCN/2007:
a) Auséncia de nexo de causalidade entre a movimentacdo financeira na conta especifica do
convénio e as despesas apresentadas;

b) Néo devolugdo dos recursos ndo aplicados conforme previsto no plano de trabalho;
c¢) Auséncia de restituicdo da receita obtida com aplica¢des financeiras.

9.  Efetuados os calculos pertinentes, averiguou-se débito total de R$ 75.796,54 (valor historico),
opinando-se pela citagdo do responsavel, restando definido o dia 31/3/2010 para efeitos de incidéncia da
atualizacdo monetaria (data limite de apresentagdo da prestacdo de contas). Em complemento, foi
sugerida a audiéncia decorrente da irregularidade tipificada como ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza financeira, em funcdo da realizacdo de saques a conta do
convénio, o que afrontara o disposto no art. 20 da IN/STN 01/1997.

10. O titular da Secex-RO anuiu as conclusdes do corpo técnico desta descentralizada e, com base na
delegacao de competéncia da Exma. Ministra-Relatora destes autos, procedeu a citagao do responsavel.

EXAME TECNICO

11.  Em cumprimento ao pronunciamento do Secretario da Secex-RO (peca 18), foi promovida a
citagdo do Sr. Nadelson de Carvalho, mediante o Oficio 0978/2012-TCU/SECEX-RO (peca 19), datado
de 18/12/2012. Ainda no mesmo oficio, o responsavel foi instado a apresentar razdes de justificativa por
ter realizado saques em espécie a conta corrente mantenedora dos recursos federais transferidos por meio
do Convénio n.° 390/PCN/2007.

12. O Sr. Nadelson de Carvalho tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme documento
constante da peca 20, tendo apresentado, intempestivamente, suas alegagdes de defesa/razdes de
justificativa, conforme documentac¢ao integrante da pecga 21.

13. O responsavel foi ouvido em decorréncia das seguintes irregularidades: ndo comprovagdo da
aplicacdo de parte dos recursos federais transferidos, tendo em vista a auséncia de nexo de causalidade
entre a movimentagcdo financeira na conta especifica do convénio e as despesas apresentadas; ndo
devolugao dos recursos ndo aplicados conforme previsto no plano de trabalho; e auséncia de restituigao da
receita obtida com aplicagdes financeiras. As tr€s irregularidades configuraram prejuizo ao erario no valor
histérico de R$ 75.796,54.

14.  Ainda, foi realizada a audiéncia decorrente dos saques em espécie a conta corrente mantenedora
dos recursos federais transferidos. Foi comunicado que, em caso de julgamento pela irregularidade das
contas, poderia ser condenado ao pagamento do débito, atualizado monetariamente e acrescido dos juros
de mora, bem como poderiam lhe ser cominadas as multas dos arts. 57 ¢ 58 da Lei 8.443/1992.

15. Em sua pega defensiva, o responsavel alegou que os equipamentos agricolas adquiridos em
decorréncia da execugdo do Convénio n.° 390/PCN/2007 estdao sendo utilizados pela Escola Agricola

Chico Mendes, no municipio de Novo Horizonte do Oeste. Complementa que houve pequenas
irregularidades no presente caso concreto, contudo ndo ocorrera prejuizo ao erario, asseverando que o
objeto do convénio foi cumprido. Apresentou, ademais, copias de documentos, os quais, em sua

grande maioria, sdo idénticos aos ja carreados aos autos quando da instrugdo pelo 6rgido instaurador desta
TCE, inserviveis a regulariza¢cdo das condutas impugnadas.
16.  Dentre os documentos, ha o Relatério de Cumprimento de Objeto, a peca 21, p. 88, que comunica a
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devolucdo de recursos, no montante de R$ 23.165,90, sendo R$ 12.292,90 referente ao rendimento
auferido em decorréncia da aplicagao financeira dos recursos ¢ R$ 10.873,00 referente a devolugao do
saldo do convénio.

17.  Em principio, a devolugdo dos recursos poderia ilidir, a0 menos em parte, as irregularidades,
diminuindo o montante do débito. Porém, o responsavel restringiu-se a alegar que o ressarcimento se deu
por meio de Guia de Recolhimento da Unido, esquivando-se, contudo, de juntar copia dos comprovantes
de deposito em favor da Unido (pega 21, p. 88). Desta forma, a alegacdo ndo ¢ habil a desconstituir as
irregularidades.

18. Em seguida, juntou as alega¢des de defesa relagdo de pagamentos (peca 21, p. 101), que informa:
a) o pagamento da Nota Fiscal 005.636, por meio do cheque 850001, de 3/9/2010, no valor de R$
55.000,00 (beneficiario Guaporé Maquinas ¢ Equipamentos Ltda.);

b) o pagamento da Nota Fiscal 077.527, por meio da Ordem Bancaria 394/2010, de 25/8/2010, no
valor de R$ 11.300,00 (beneficiario Casa do Lavrador Produtos Agricolas Ltda.);
c¢) o pagamento das Notas Fiscais 007385 e 007386 com o cheque 850005, de 24/3/2010, no valor
total de RS 8.660,00 (beneficiario Meissen Dist. De Prod. Agricolas e Veterinarios Ltda.).
19. A relacdo supradescrita ndo afasta as irregularidades. Sequer foi apresentada copia dos cheques
utilizados para pagamento das Notas Fiscais 005.636, 007385 e 007385, tampouco copia da Ordem
Bancaria 394/2010. Portanto, remanescem as irregularidades.

20.  Por fim, nos extratos bancarios incompletos apresentados, ha duas transferéncias de saldo, uma no
valor de R$ 30.000,00 em 16/10/2009 e outra de R$ 50.000,00 em 20/10/2009 (ndo sendo discriminado o
destino das transferéncias, no valor total de R$ 80.000,00, (cf. pega 21, p. 66). As transferéncias constam
do razdo contabil da Prefeitura de Novo Horizonte do Oeste (dois débitos em conta corrente - RS
30.000,00 em 16/10/2009 e R$ 50.000,00 em 20/10/2009 -, conforme peca 21, p. 53), o que corrobora a
execucdo de saques irregulares a conta do convénio, recrudescendo a auséncia de nexo de causalidade
entre a aplicag@o dos recursos federais do convénio e o pagamento das notas fiscais apresentadas.

21. O Sr. Nadelson de Carvalho ndo apresentou argumentos ¢ documentagdo comprobatéria que
afastem as irregularidades detectadas na execugdo do convénio em tela. Desta forma, a conduta do
responsavel infringiu o disposto no art. 20 e art. 21, § 6° ambos da IN/STN 01/1997, e o entendimento
pacifico desta Corte de Contas, no sentido de que o saque em espécie, em regra, impede o
estabelecimento de nexo de causalidade entre os saques realizados e a execucdo do objeto pactuado por
meio de convénio (Acorddos 5725/2011-TCU-Primeira Camara e 297/2008-TCU-Segunda Cémara,
dentre outros).

22.  Ante o exposto, opina-se pelo ndo acolhimento dos argumentos apresentados pelo Sr. Nadelson de
Carvalho, pela sua condenacdo em débito ¢ a cominagao da multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.
Sugere-se, ainda, afastar a aplicagdo da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992, tendo em vista que a
conduta pela qual o responsavel foi ouvido em audiéncia (realizacdo de saques em espécie a conta
corrente mantenedora dos recursos federais transferidos em decorréncia do Convénio n.° 390/PCN/2007)
configura-se uma das irregularidades que gerou o débito, abarcada, portanto, pela proposta de multa do
art. 57 da referida Lei.

23.  Por fim, em que pese ter sido definido, quando da instru¢do icial destes autos, o dia 31/3/2010
para efeitos de incidéncia da atualizacdo monetaria (data limite de apresentacdo da prestacdo de contas),
em atencdo a sistematica definida no Acordao 1242/2010-TCU-Plenario e ao fato de que o responsavel
ndo disponibilizou extrato bancario que revele o dia em que os recursos federais foram depositados na
conta bancaria vinculada ao convénio, pugna-se pela adogao do dia 12/6/2009 (cf. pega 10, p. 220) para
fins de atualizagdo monetaria e incidéncia dos juros moratorios. Em que pese a nova data proposta ser
mais desfavoravel ao citado, ndo se vislumbra necessidade de ser expedido novo oficio de citagdo, em
razao de os fatos terem sido satisfatoriamente descritos na pega citatoria € na instrugao da Secex-RO.

CONCLUSAO

24.  Em face da analise promovida nos itens 11 a 23, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Nadelson de Carvalho, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas.

25.  Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de
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culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagao em débito e a aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

26. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o débito
imputado e a sancdo a ser aplicada (multa) pelo Tribunal. Ainda, com relagdo aos outros beneficios
diretos, pode-se citar o incremento da expectativa de controle, decorrente da atuagdo desta Corte de
Contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
27.  Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢ao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 11 e 111, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Nadelson de Carvalho, CPF
281.121.059-87, na condigcdo de prefeito de Novo Horizonte do Oeste/RO, e condena-lo ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em
vigor;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(Reais) OCORRENCIA
75.796,54 12/6/2009

Valor atualizado até 23/7/2014: R$ 133.175,55 (cf. pega 22)

b) aplicar ao Sr. Nadelson de Carvalho a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido
até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificacoes;

d) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Rondonia, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas
que entender cabiveis.”

O Ministério Publico junto ao Tribunal — MPTCU também aquiesceu a proposta de

encaminhamento da instru¢do, com o pequeno ajuste indicado no parecer a seguir reproduzido (peca

26):

“(..0)

Conforme disposto no item 5 do Termo Simplificado de Convénio (pega 10, pp. 19/21), foram
previstos R$ 85.833,00 para a execug¢do do objeto, sendo R$ 2.574,99 o valor da contrapartida e R$
83.258,01 recursos do concedente, os quais foram transferidos em parcela Unica, mediante a ordem
bancaria 20090B803003, emitida em 12.6.2009 (pe¢a 10, p. 220).

O ajuste vigeu no periodo de 29.12.2007 a 31.3.2010, com prazo para a apresentacdo da prestacdo
de contas em até sessenta dias apds o fim do prazo de execugio, conforme item 5 do Termo Simplificado
de Convénio, alterado pelo Despacho a pega 10, p. 255.

Somente em maio de 2011, depois de diversas vezes notificado, o responsavel encaminhou a
prestacdo de contas (pega 13, pp. 13/236, e peca 14, pp. 3/24).

Efetuadas as analises, o 6rgdo concedente impugnou o montante de R$ 66.431,46, em virtude da
ndo disponibilizagdo da contrapartida pactuada, da ndo restituicdo do saldo final (incluindo rendimentos
financeiros) e da glosa da Nota Fiscal 005.636, a qual fora emitida ap6s o término da vigéncia do
convénio (peca 14, pp. 85/6).
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No ambito do TCU, foi promovida a citacdo do sr. Nadelson de Carvalho, nos seguintes termos
(peca 19):

Valor original do débito: R$ 75.796,54

Data da ocorréncia: 31.3.2010

O débito decorre da ndo restituicio dos recursos federais transferidos ndo utilizados e do

resultado da aplicagdo financeira do Convénio 390/PCN/2007 (Siafi n.° 602024), o que

caracteriza infra¢do ao art. 21, § 6° da Instru¢ao Normativa — STN 1/1997.

A resposta apresentada deverd, ainda, com fundamento no art. 12, inciso I, da Lei 8.443/1992,

oferecer razoes de justificativa, no mesmo prazo de quinze dias, para a ocorréncia descrita a

seguir:

Realizac¢do de saques em espécie a conta corrente mantenedora dos recursos federais transferidos

por meio do Convénio n.° 390/PCN/2007 (Siafi 602024).

A resposta do ex-prefeito (peca 21) foi devidamente analisada pela unidade técnica, que, ao final,
prop0s, em pareceres coincidentes (pecas 23 a 25):

(..))

11

O Ministério Puiblico aquiesce, no essencial, a proposta da unidade técnica.

Com base na prestacdo de contas intempestivamente apresentada, ndo se pode inferir a regular
execucao do convénio.

Analisando-se os extratos da conta, verifica-se que ocorreram duas transferéncias bancarias em
relacdo as quais ndo é possivel verificar sua destinag@o final, nos valores de R$ 30.000,00 ¢ R$ 50.000,00
(peca 14, p. 13).

Tal pratica descumpriu o mandamento do art. 10, §§ 1°e 3° II, do Decreto 6.170/2007, que dispoe
que os pagamentos a conta dos recursos recebidos da Unido devem ser feitos mediante crédito na conta
bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

Nos termos da jurisprudéncia dessa Corte, essa situagdo ja € bastante para caracterizar o débito,
independentemente da execucdo do objeto, uma vez que ndo se pode estabelecer nexo de causalidade
entre qualquer acdo eventualmente realizada e os débitos na conta corrente.

Demonstrar a existéncia desse nexo faz parte do inafastavel 6nus do gestor de comprovar a boa e
regular aplicac@o dos recursos publicos colocados sob sua administragao.

Nesse sentido, vale citar os seguintes julgados:

‘Acordio 8692012 - Primeira Cimara

Sumadrio

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACA~O~DA CORRETA APLICACAO DA
TOTALIDADE DOS RECURSOS REPASSADOS. CITACAO. ALEGACOES DE DEFESA
REJEITADAS. CONTAS IRREGULARES.

Julgam-se irregulares as contas, com condenagdo em débito e aplica¢do de multa ao responsavel,
em face da ndo comprovagdo do nexo de causalidade entre os recursos repassados e a execugdo
do objeto avengado .

‘Acordio 2.1902012 - Segunda Cimara

Sumdrio

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.
COMPROVACAO DE DESPESAS POR MEIO DE NOTAS FISCAIS INIDONEAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO NEXO CAUSAL CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

Julgam-se irregulares, com a condenag¢do ao pagamento de débito e de multa, as contas dos
responsdaveis por recursos federais transferidos por meio de convénio quando ndo for possivel
comprovar o nexo causal entre os valores repassados e as despesas realizadas’.

‘Acordio 7192012 - Segunda Cimara

Sumadrio

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO
DOS RECURSOS REPASSADOS NO AMBITO DE PROGRAMAS FEDERAIS. CONTAS
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IRREGULARES. DEBITO. MULTA

1. O 6nus de comprovar a regularidade na aplica¢do dos recursos publicos compete ao gestor, por
meio de documentagdo consistente, que demonstre cabalmente a regularidade dos gastos efetuados
com os objetivos pactuados, bem assim o nexo de causalidade entre estes e as verbas federais
repassadas’.

Ainda de acordo com os julgados deste Tribunal (v.g., Acordaos 982/2008 — 2* Camara,

1.518/2008 ¢ 3.748/2011, ambos da 1* Camara, ¢ 854/2011 — Plenario):

‘Cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos colocados sob sua
responsabilidade.’

‘Em matéria de gestdo de recursos publicos, o onus da prova é invertido. Assim, para que ndo haja
condenagdo em débito, deve o responsavel colacionar aos autos provas convincentes e robustas de
que os dispéndios obedeceram aos principios da legalidade, legitimidade e economicidade, entre
outros.’

‘Prestacdo de contas é procedimento formal, a cargo do gestor, inteiramente previsto na
legislagdo em vigor. Opera mediante a apresentacdo de documentos pré-constituidos,
comprobatorios da pertinéncia e da eficdacia da aplicagdo dos recursos publicos. (...)

Incumbe exclusivamente ao gestor a apresentacdo dos documentos, previstos na legislagdo e no
instrumento do convénio, por ele assimado, constitutivos da prestacdo de contas.’

‘1. O 6nus da prova da regular aplicacdo dos recursos publicos recebidos compete ao gestor que,
por meio de documentagdo consistente, deve demonstrar o nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e os recursos recebidos.

2. A comprovagdo do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos deve se dar por
meio de elementos probatorios robustos e coerentes entre si e que guardem efetiva
correspondéncia com a realidade fatica (...)."

Assim, ndo basta ao gestor dos recursos publicos demonstrar a realizagdo das agdes previstas no

convénio — 0 que, no presente caso, ocorreu parcialmente —, cumpre também comprovar que estas foram
executadas com os valores transferidos para este mister. Do contrario, nada obstaria, por exemplo, que
tais agdes fossem realizadas com recursos de outras fontes e as verbas federais repassadas fossem
desviadas.

No caso vertente, em sede de defesa, o sr. Nadelson de Carvalho ndo trouxe elementos capazes de

desconstituir as irregularidades que motivaram sua citagao.

Dessa forma, seria o caso de condenar o ex-prefeito a restituir o montante de R$ 80.000,00.
Todavia, a citagdo do responsavel foi realizada por valor menor, com base na seguinte sistematica

apresentada pela unidade técnica em sua primeira instrugdo (peca 16):

‘Para calcular-se o montante a ser restituido em virtude da ndo utiliza¢do integral dos recursos
transferidos, bem como do rvesultado da aplicacdo financeira, é necessdrio destacar algumas
informagoes:

Os recursos federais, no valor de R$ 83.258,00, foram transferidos em 12/6/2009 (pega 10, p.
220),

Os documentos enviados pela convenente em sua PCF (peca 13, p. 14-237 e peca 14, p. 4-24) ndo
comprovam que efetuara a contrapartida de recursos,

Em virtude da glosa das notas fiscais 077.385, 007.386 e 005.636 (pelos motivos expostos acima),
apenas o valor de R$ 11.300,00, referente a nota fiscal 077.527 de 10/2/2010 (pega 14, p. 5), deve
ser considerado como utilizado para a execugdo do objeto. Como a Unido se responsabilizou por
97% dos recursos do convénio, apenas devera suportar a quantia de R$ 10.96 1,00 daquele valor;

O convénio vigorou até 31/3/2010, sendo tal data a que a convenente se via obrigada a restituir os
resultados da aplicagdo financeira, conforme art. 7°, inciso XI, da Instrugdo Normativa — STN
1/1997,

O art 20, §1° inciso 1, da Instru¢cao Normativa — STN 1/1997 dispoe que, quando a previsdo do
uso dos rvecursos transferidos for igual ou superior a um més, os mesmos deverdo ser
obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupanca de institui¢do financeira oficial.

Com base nos dados expostos, a quantia de R$ 72.297,00 - resultado da subtragdo dos recursos
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federais transferidos pelos utilizados na execugdo do objeto, considerando a equagdo do convénio
— é o total ndo utilizado de recursos transferidos e que deveria ter sido restituido a Unido em
fungdo do término do convénio.

Com relagdo ao valor devido a titulo de aplica¢do financeira, utilizou-se o sistema ‘Calculadora
do Cidaddo’ do Banco Central do Brasil para calcula-lo
(https://www3.bchb.gov.br/CALCIDADAO/jsp/index.jsp). Os valores obtidos estio expostos no
quadro a seguir:

Periodo Saldo Inicial (RS) Salcze ;jmal R;Z;izzle;n(t]g 150
12/6/2009 a 9/2/2010 83.258,00 86.380,44 3.122,44
75.419,44
10272010 a 31/3/2010 | [86.380,44 —10.961,00 75.796,54 377,10
(97% da nf 077.527)]
Rendimento financeiro total em 31/3/2010 3.499,54

Assim, o valor de R$ 3.499,54 a titulo de resultado de aplica¢do financeira deveria ter sido
restituido aos cofres federais.

CONCLUSAO

Restou-se apurado débito historico total de RS 75.796,54 (em 31/03/2010), que corresponde a
soma dos recursos federais ndo utilizados que deveriam ter sido restituidos quando da conclusdo
do convénio (R$ 72.297,00) e do resultado estimado da aplica¢do financeira (R$ 3.499,54), que
também deveria ter sido restituida ao fim da vigéncia do ajuste. Em razdo do débito apurado,
cumpre realizar a cita¢do do responsavel’.

Observe-se que, além do crédito dos recursos federais, foi creditada na conta especifica do
convénio a quantia de R$ 7.000,00, na data de 30.3.2010, mesmo dia em que foi emitida a ordem bancaria
relativa ao pagamento da nota fiscal 077.527 (peca 14, p. 14).

O débito, conforme ultima proposta da unidade técnica, deveria ser atualizado desde a data da
transferéncia dos recursos federais, 12.6.2009. Contudo, a citacdo informou, para este fim, a data de
31.3.2010.

Por economia processual, ndo € razodvel propor nova citagao para tao pequenos acertos. Ademais,
como ja compde o débito o valor dos rendimentos financeiros referentes ao periodo de 12.6.2009 a
31.3.2010 (R$ 3.499,54), mostra-se mais acertada a utilizagdo desta ultima data para atualizagdo do
débito.

Assim, em atengdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, o ex-prefeito deve ser
condenado pelo valor indicado na citagao, atualizado a partir da data informada naquela notificacao.

111

Pelo exposto, o Ministério Publico anui a proposta da unidade técnica as pecas 23 a 25, sugerindo
apenas que seja adotada a data de 31.3.2010 para fins de atualizagdo do débito.”

4, Entretanto, na analise do processo, o ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti
considerou necessario seu saneamento, nos seguintes termos (pega 27):

“...)

3. Ante a entrega das contas pelo responsavel em maio de 2011, houve nova manifestagao do érgao

concedente, que, apesar de ter constatado a execucdo de 88,01% do objeto, indicou a existéncia das
seguintes irregularidades, as quais resultaram na impugnagdo de despesas no montante de R$ 66.431,46
(peca 14, p. 67/70, 75/7 e 85/6):

a) nao devolugdo do saldo do convénio (R$ 9.182,66), compreendendo os recursos transferidos e
ndo utilizados (R$ 8.298,01) e o valor equivalente a receita obtida com aplicacdo financeira (RS 884,65);

b) auséncia de recolhimento das quantias referentes ao ndo aporte da contrapartida (R$ 2.248,80); e

c) glosa da nota fiscal 005.636, emitida em 3/9/2010, ap6s o fim da vigéncia do convénio, ocorrida
em 31/3/2010 (R$ 55.000,00).

4. No ambito deste Tribunal, a Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia — Secex/RO
apontou, na primeira instrugao, as irregularidades a seguir resumidas (pega 16):
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a) auséncia de nexo de causalidade entre a movimentagdo financeira na conta especifica do
convénio e as despesas relativas as notas fiscais 077.385, 007.386 e 005.636 (R$ 63.660,00);

b) ndo devolugdo dos recursos ndo aplicados conforme previsto no plano de trabalho;
c¢) auséncia de restituigdo da receita obtida com aplicagdes financeiras; e

d) realizagdo de saques a conta do convénio em outubro de 2009, no valor total de R$ 80.000,00
(questao objeto de audiéncia do responsavel).
5. O débito apurado pela unidade técnica foi de R$ 75.796,54, correspondente ‘a soma dos recursos
federais ndo utilizados que deveriam ter sido restituidos quando da conclusdo do convénio’ (R$
72.297,00, obtido da diferenca entre os recursos federais transferidos — R$ 83.258,00 — e os aceitos na
execucdo do objeto — nota fiscal 077.527, no valor de R$ 11.300,00 — considerando a propor¢ao dos
recursos do concedente — R$ 11.300,00 * 97% = RS 10.961,00) e do resultado estimado da aplicagdo
financeira (R$ 3.499,54, calculado pelo sistema ‘Calculadora do Cidaddo’ do Banco Central do Brasil).
6. Embora esteja clara a metodologia para calculo do débito, verifico que, na citacdo feita, a
irregularidade ensejadora de débito foi descrita apenas como ‘ndo restituicdo dos recursos federais
transferidos ndo utilizados e do resultado da aplicacdo financeira’ do convénio, com ‘infracdo ao art
21, § 6° da Instrugdo Normativa — STN 1/1997° (peca 19), o que, diante da falta de obtencao de vistas
dos autos pelo responsavel, implicou prejuizo ao exercicio do direito a ampla defesa, uma vez que ndo
foram solicitadas alegacdes de defesa para a principal irregularidade (alinea ‘a’ do item 4 deste
despacho).

7. Isso se comprova pela auséncia de argumentos sobre o ponto na defesa apresentada, que se limitou
basicamente a alegar o atingimento dos objetivos do ajuste.

8. Assim, ndo obstante as propostas de mérito formuladas nos pareceres emitidos, entendo necessario
renovar a medida saneadora.

9. Tendo em vista que a questdo objeto de audiéncia do ex-prefeito (item 4, alinea ‘d’) esta
diretamente relacionada aquela ndo especificada na correspondéncia a ele dirigida e considerando que foi
apontada outra irregularidade no Ambito do Ministério da Defesa no que diz respeito a nota fiscal 005.636
(item 3, alinea ‘c’), o responsavel deve ser chamado a responder, em citagdo, pelo conjunto das
irregularidades verificadas, porquanto, no caso de eventual desconstituicdo do débito, mas ndo
apresentagdo de justificativas que elidam as ocorréncias, devera ser avaliada a necessidade de aplicagdo
de multa ao gestor por infragdes as normas (art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992).

10. Diante dos apontamentos feitos pela Secex/RO e pelo MPTCU relativamente a data de incidéncia
dos encargos legais, registro que, de fato, se deve levar em conta a data do crédito dos recursos federais
na conta especifica do convénio. Todavia, na falta de documento nos autos que comprove a data do
efetivo crédito, cabe considerar o ultimo dia do més em que houve a emissdo da ordem bancaria
(31/6/2009), por ser esse critério, em tese, mais benéfico para o responsavel.

11. Essa solugdo, aliada a auséncia de prova do aporte de dinheiros municipais a titulo de
contrapartida, dispensa, na linha da jurisprudéncia do Tribunal, o calculo da propor¢do de recursos
federais feito pela unidade técnica, bem como a inclusdo das quantias correspondentes as receitas
auferidas com aplica¢des financeiras.

12.  Em que pese a existéncia de transferéncia com crédito a conta do convénio, no valor de R$
7.000,00, em 30/3/2010 (um dia antes do término da vigéncia do ajuste), ndo se pode concluir que se trata
da contrapartida, considerando que também foram efetuadas transferéncias (e ndo saques, como
mencionado na instrugdo) no total de R$ 80.000,00, com débito a conta, em outubro de 2009 (pega 14, p.
13/4).

13.  Nesse sentido, o débito deve corresponder a R$ 71.958,01, obtido a partir da diferenga entre os
valores repassados (R$ 83.258,01) e a unica despesa acatada (R$ 11.300,00), o que abrange os recursos
ndo aplicados no ajuste.

14. Destaco que, ndo obstante o ex-prefeito tenha certificado, no relatério de cumprimento do objeto,
que procedeu a devolugdo ao Tesouro Nacional de R$ 12.292,90, referentes a receita das aplicagcdes no
mercado financeiro, e de R$ 10.873,00, relativo ao saldo do ajuste (pega 21, p. 88), ndo consta nos autos
prova comprovante da adogao dessa providéncia.

15.  Ante o exposto, determino a restituicao dos autos a Secex/RO para que:
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a) renove a citagdo de Nadelson de Carvalho, a fim de que apresente alegagdes de defesa e/ou
recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 71.958,01, com os acréscimos devidos calculados
a partir de 30/6/2009, em decorréncia das seguintes irregularidades:

- auséncia de nexo de causalidade entre a movimentagdo financeira na conta especifica do convénio
e as despesas relativas as notas fiscais 077.385, 007.386 ¢ 005.636, com o agravante de que houve
transferéncias, em outubro/2009, com débito a conta no montante de R$ 80.000,00, em desacordo com as
disposigdes do art. 10, §§ 1° e 3°, inciso II, do Decreto 6.170/2007 ¢ do item IV, alinea ‘e’, do termo
simplificado de convénio;

- pagamento da nota fiscal 005.636, emitida em 3/9/2010, apds o fim da vigéncia do ajuste,

- ndo devolucdo dos recursos ndo aplicados conforme previsto no plano de trabalho, relacionados a
aquisicdo nao efetuada dos itens ‘encateiradora ¢ eleiterador’ ¢ ‘bomba mancal’, infringindo as
disposicoes do art. 12, paragrafo tinico, do Decreto 6.170/2007 e do item IV, alinea ‘n’, do termo
simplificado de convénio; e

- ndo comprovagdao do deposito na conta do convénio dos recursos referentes a contrapartida,
contrariando as disposi¢des do art. 7°, § 1°, do Decreto 6.170/2007 ¢ do item IV, alinea ‘d’, do termo
simplificado de convénio;

b) enviar ao responsavel, como subsidio para a defesa, copia das instrugdes proferidas, do parecer
do MPTCU e deste despacho.”

5. Diante da auséncia de nova defesa pelo responsavel, a unidade técnica manifestou-se
conforme a instrugdo que se segue, cuja proposta de encaminhamento foi endossada pelo Ministério
Publico junto ao TCU — MPTCU (pegas 43/6):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Defesa em desfavor do
Sr. Nadelson de Carvalho, ex-prefeito de Novo Horizonte do Oeste/RO, por nao ter comprovado a
execugao do objeto e ndo ter apresentado a prestagdo de contas quanto aos recursos repassados aquela
municipalidade pelo Convénio n°® 390-PCN/2007, Siafi 602024, que teve por objeto custear a aquisi¢do de
equipamentos agricolas.

HISTORICO
2. Em instrugdo inicial, as seguintes medidas foram propostas em relagdo ao Sr. Nadelson de
Carvalho (peca 16):

a) citagdo em virtude da ndo restituigdo dos recursos federais transferidos ndo utilizados e do
resultado da aplicagdo financeira do Convénio n° 390-PCN/2007;

b) audiéncia quanto a realizagdo de saques em espécie a conta corrente especifica do ajuste.
3. Na instrugdo seguinte, propds-se rejeitar a defesa apresentada e condenar o responsavel em débito,
no valor de R$ 75.796,54, com aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (pega 23). O
encaminhamento teve anuéncia do Diretor (pega 17) e do Secretario da Secex-RO (peca 18).
4, O Ex. Min. Augusto Sherman, atuando em substituicdo a Relatora, Ex*. Min. Ana Arraes, dissentiu
do encaminhamento proposto, uma vez que a unidade técnica deixou de solicitar alegagdes de defesa em
relacdo a principal irregularidade constatada nos autos, isto ¢, a auséncia de nexo de causalidade entre a
movimentacdo financeira na conta especifica do convénio ¢ a maior parte das despesas informadas na
prestagdo de contas apresentada intempestivamente pelo responsavel, conforme despacho juntado na pega
27.
5. Por entender que a falha prejudicou o exercicio do direito a ampla defesa, o ministro determinou a
renovacdo da citagdo do responsavel, ajustando o valor do débito, recalculado para a quantia de R$
71.958,01, ¢ alterando a data inicial para a atualizacdo monetaria para 30/6/2009.
6. O valor do débito ajustado no montante de R$ 71.958,01 foi obtido a partir da diferenca entre os
valores repassados (R$ 83.258,01) e a unica despesa acatada (R$ 11.300,00), o que abrange os recursos
ndo aplicados no ajuste.
7. Diante da falta de documento nos autos que comprove a data do efetivo crédito dos recursos
federais na conta especifica do convénio, entendeu o ministro adotar o tltimo dia do més em que houve a
emissdo da ordem bancaria (31/6/2009), por ser esse critério, em tese, mais benéfico para o responsavel.

8. O Sr. Nadelson de Carvalho foi citado mediante o Oficio 222/2015 (peca 39), datado de 26/2/2015,
9
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recebido pelo responsavel em 17/3/2015, conforme AR localizado na peca 41.
9. Houve o transcurso do lapso temporal sem a apresentagao das alegagdes de defesa.
EXAME TECNICO

10.  Considerando a analise efetuada na instrucdo anterior e a auséncia de novos elementos capazes de
ilidir as irregularidades imputadas, propde-se condenar o responsavel em débito, com a aplicacdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
11. Cabe frisar que o motivo da nova citagdo foi a auséncia de nexo de causalidade entre a
movimentacao financeira na conta especifica do convénio e as despesas relativas as notas fiscais 077.385,
007.386 e 005.636. Embora seja a principal irregularidade verificada nos autos, na instrucdo anterior
deixou-se de solicitar alegagdes de defesa quanto a ocorréncia.
12. Também foram constatadas outras irregularidades na execucdo do Convénio n° 390-PCN/2007, que
resultaram grave violagdo das normas aplicaveis ao ajuste:
a) realizacdo de transferéncia, em outubro/2009, com débito a conta no montante de R$ 80.000,00,
em desacordo com as disposicdes do art. 10, §§ 1°e 3°, inciso 11, do Decreto 6.170/2007 e do item
IV, alinea ‘e’, do termo simplificado de convénio;
b) pagamento da nota fiscal 005.636, emitida em 3/9/2010, apds o fim da vigéncia do ajuste;
¢) ndo devolugdo dos recursos ndo aplicados conforme previsto no plano de trabalho, relacionados
a aquisicdo ndo efetuada dos itens ‘encateiradora e eleiterador’ e ‘bomba mancal’, infringindo as
disposicoes do art. 12, paragrafo inico, do Decreto 6.170/2007 e do item IV, alinea ‘n’, do termo
simplificado de convénio; e
d) ndo comprovagdo do deposito na conta do convénio dos recursos referentes a contrapartida,
contrariando as disposi¢des do art. 7°, § 1° do Decreto 6.170/2007 e do item IV, alinea ‘d’, do
termo simplificado de convénio;
13. Ao subscrever o termo do ajuste, o Sr. Nadelson de Carvalho assumiu o compromisso de observar
os deveres instituidos normativamente para a correta gestao dos recursos publicos destinados a execucao
do Convénio n° 390-PCN/2007. Assim, ndo ¢ possivel constatar a existéncia de qualquer causa
justificante ou que exclua a culpabilidade do responsavel por ter cometido as irregularidades listadas no
paragrafo anterior, tampouco a existéncia de boa-fé em sua conduta.
14.  Portanto, tendo em vista a auséncia de novas justificativas, forgoso sugerir também a aplicagao da
multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/92 ao Sr. Nadelson de Carvalho, em atendimento, inclusive, a
avaliacdo determinada no item 9 do despacho do relator (pega 27).

CONCLUSAO
15. Diante da inexisténcia nos autos de elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou
de outros excludentes de culpabilidade na conduta do Sr. Nadelson de Carvalho, propde-se que suas

contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe seja
aplicada as multas previstas no art. 57 e 58, I, da Lei 8.443/1992

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

16.  Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o débito e a
multa a ser imputada pelo Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17.  Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210 e 214, inciso
111, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Nadelson de Carvalho
(CPF 281.121.059-87), ex-prefeito de Novo Horizonte do Oeste/RO, e condena-lo ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em
vigor;
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VALOR ORIGINAL DATA DA
RS) OCORRENCIA
R§ 71.958,01 30/6/2009

Valor atualizado até 23/4/2015: R$ 134.678,77

b) aplicar ao Sr. Nadelson de Carvalho as multas previstas no art. 57 ¢ 58, 11, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alnea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

d) autorizar o pagamento da divida do Sr. Nadelson de Carvalho em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno do TCU,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar
o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente,
os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

e) encaminhar copia da deliberac@o que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Rondénia, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogado das
medidas que entender cabiveis.”

E o relatorio.
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