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TC 029.852/2014-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Nova
Olinda do Norte/AM

Responsavel:  Sebastido  Rodrigues Maciel
(CPF 091.236.953-15)

Advogado ou procurador: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo/Ministério da Educacdo (FNDE), em desfavor do Sr. Sebastido
Rodrigues Maciel, prefeito de Nova Olinda do Norte/AM na gestdo 1997/2000 e 2001/2004, em razio
da impugnacdo total de despesas dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Nova Olinda do
Norte/AM, na modalidade fundo a fundo, & conta do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar
(Pnae), no exercicio de 2003.

HISTORICO

2. Conforme espelho de tela do sistema do FNDE, foram repassados R$ 83.512,00 para a
execucdo do objeto (peca 1, p. 8). Ndo consta extrato bancdrio informando as datas de crédito em conta
corrente especifica. Neste caso, adotar-se-a a data do espelho confirmada pelo contido no relatdrio do
tomador das contas.

3. A modalidade fundo a fundo dispensa a formalizagdo de termo de convénio especifico,
porém mantém a natureza convenial do ajuste. Desta forma, o ajuste vigeu no exercicio de 2003 e a
prestacdo de contas deveria ser apresentada até 28/2/2004, conforme disposto no §1°, art. 18 da
Resolugdo 35/2003-CD/FNDE/2003.

4. No relatério do tomador das contas constou a ocorréncia de dano ao erario no valor de
RS 83.512,00 pela ndo comprovagdo da boa e regular execucdo dos recursos, visto que ndo foram
apresentados os controles de distribuicdo dos alimentos adquiridos as escolas. Em relacdo a
responsabilidade, imputou ao Sr. Sebastido Rodrigues Maciel, ex-prefeito municipal no mandato de
1997-2004, uma vez que foio gestor do programa (peca 2, p. 11).

5. Verifica-se intempestividade do FNDE, haja vista o grande transcurso de tempo entre o
conhecimento da irregularidade por meio do Relatdério de Auditoria 158/2004, de 30/7/2004 (peca 1,
p. 40-48) e a autuagdo de processo especifico, em 25/8/2011 (pega 1, p. 3). Contudo, o responsavel foi
notificado durante esse periodo por meio de oficio especifico do FNDE, em 17/11/2004 ¢ em
14/3/2005 (peca 1, p. 64-70).

6. O Sr. Sebastido Rodrigues Maciel foi inscrito em conta especifica no Siafi mediante a nota
de langamento 201 1NL001632, de 26/8/2011, pelo valor atualizado de RS 252.888,84 (peca 1, p. 24).
7. A Controladoria Geral da Unido (CGU) emitiu o Relatorio de Auditoria 1157/2014,

de 5/8/2014, concluindo que o St. Sebastido Rodrigues Maciel encontra-se em débito com a Fazenda
Nacional pela importancia de R$ 252.888,84 (peca 2, p. 22-24), e o respectivo certificado de auditoria
pela irregularidade das contas (peca 2, p. 26). Consta o parecer do dirigente do Orgio de Controle
Interno acatando as conclusdes do relatorio e do certificado (pega 1, p. 27). O Ministro de Estado
atestou ter tomado conhecimento das conclusdes do Orgio de Controle Interno, mediante
pronunciamento ministerial de 4/9/2014 (peca 1, p. 28).
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8. A instrugdo inicial (pecga 5) indicou a responsabilidade do Sr. Sebastido Rodrigues Maciel,
nos termos dos itens abaixo.

9. Irregularidade: impugnacio total das despesas realizadas.

9.1. Situacdo encontrada: a prestacdo de contas foi apresentada, em 20/2/2004. O FNDE

chegou a considera-la em condigdes de aprovagdo, ressaltando ndo ter havido inspe¢do. Posteriormente,
contudo, em procedimento ordinario de auditoria in loco, os técnicos do FNDE constataram diversas
irregularidades por meio do Relatério de Auditoria 158/2004, de 30/7/2004.

9.2. Dentre as irregularidades, sdo significativas para a impugnacao total das despesas: ndo
apresenta¢do do extrato bancario da conta especifica, ndo identificagdo dos documentos com o titulo
do programa, ndo arquivamento da documenta¢do na sede da prefeitura e ndo apresentacdo dos
controles de distribuicao dos géneros alimenticios.

9.3. Objeto no qual foi identificada a constatacao: Pnae/2003.

94. Critério: inciso VII, art. 15; art. 21; § 2°, art. 20; todos da Resolugdo FNDE/CD 35/2003.
9.5. Evidéncia: Relatorio de Auditoria 158/2004, itens 5.1.4, 5.1.6, 5.1.7 ¢ 5.1.18 (pega 1,
p. 40-48).

9.6. Causa: ndo comprovar a execuc¢ao do programa por meio de documentos necessarios.

9.7. Efeito: ndo beneficiar os alunos (efeito potencial).

9.8. Responsavel: Sr. Sebastido Rodrigues Maciel (CPF 091.236.953-15), prefeito de Nova
Olinda do Norte/AM na gestao 1997/2000 e 2001/2004.

9.9. Conduta: ndo comprovar documentalmente a efetiva execucao do programa.

9.10. Nexo de causalidade: a falta de documentagao exigivel caracteriza divida relevante quanto

a efetiva distribuicdo dos alimentos da merenda escolar aos alunos.

9.11. Culpabilidade: é razodvel afirmar a consciéncia do ato por parte do responsavel, bem como
a exigéncia de conduta diversa, pois deveria ter providenciado a guarda dos documentos para garantir a
comprovagao da execugdo do programa, considerando que cabe ao gestor a boa e regular comprovagao
do uso dos recursos publicos.

9.12. Valor original do débito: deve corresponder ao total repassado em 2003. Ante a auséncia
do extrato bancario, adota-se o quadro definido no relatdério do tomador das contas (pega 2, p. 10), o
qual confere com o espelho do sistema do FNDE (pega 1, p. 8): R$ 8.351,20, em 25/2/2003;
R$ 8.351,20, em 25/3/2003; RS 8.351,20, em 25/4/2003; R$ 8.351,20, em 24/5/2003; RS 8.351,20, em
25/6/2003; R$ 8.351,20, em 26/7/2003; R$ 8.351,20, em 1/9/2003; R$ 8.351,20, em 1/10/2003;
R$ 8.351,20, em 25/10/2003; R$ 8.351,20, em 27/11/2003.

10. Em cumprimento ao despacho da Secretaria (pega 7), foi promovida a citacio do Sr.
Sebastido Rodrigues Maciel, mediante Oficio 1109/2015-TCU/Secex-AM, de 25/6/2015 (peca 9).
11. O responsavel tomou ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, em 9/7/2015,

conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 10.

12. Ressalte-se que o oficio citatorio foi encaminhado ao endereco do responsavel, constante
na base de dados da Receita Federal do Brasil (pe¢a 8). Dessa forma, considera-se valida a
comunicacao efetuada.

13. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.

14. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido da responsabilidade pessoal do gestor pela
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comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, submetendo-se todo aquele
que administra dinheiros publicos ao dever constitucional e legal de demonstrar o correto emprego dos
valores federais, nos termos do pardgrafo unico, do art. 70 da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 (Acordao 1.569/2007-TCU-2* Camara; Acérdao 6.636/2009-TCU-1* Camara e
Acordao 59/2009-TCU-Plenario).

15. Ao ndo apresentar sua defesa, o Sr. Sebastido Rodrigues Maciel deixou de produzir prova
da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas.

CONCLUSAO

16. Diante da revelia do Sr. Sebastido Rodrigues Maciel, e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, propde-se que suas
contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe
seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

17. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprova¢ao da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade das
contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo acima citado (Ac6rdaos 2.064/2011-TCU-1?
Céamara, 6.182/2011-TCU-1* Camara, 4.072/2010-TCU-1* Camara, 1.189/2009- TCU-1* Camara,
731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2* Camara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2*
Camara e 3.867/2007-TCU-1?* Camara).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, sugerindo o seu
encaminhamento ao gabinete do Ministro Relator André de Carvalho, por intermédio da douta
Procuradoria, com a seguinte proposta:

a) considerar revel o Sr. Sebastido Rodrigues Maciel (CPF 091.236.953-15), nos termos do
art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e I1I, 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Sebastido
Rodrigues Maciel (CPF 091.236.953-15), prefeito de Nova Olinda do Norte/AM na gestao 1997/2000
e 2001/2004, para condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagao do prazo
de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em
vigor, abatendo-se, na oportunidade, valores eventualmente ressarcidos, em razio da impugnacao de

despesas do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (Pnae), no exercicio de 2003.

VALOR ORIGINAL DATA DA
OCORRENCIA
R$ 8.351,20 25/2/2003
R$ 8.351,20 25/3/2003
RS 8.351,20 25/4/2003
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R$ 8.351,20 24/5/2003
R$ 8.351,20 25/6/2003
R$ 8.351,20 26/7/2003
R$ 8.351,20 1/9/2003

RS 8.351,20 1/10/2003
R$ 8.351,20 25/10/2003
RS 8.351,20 27/11/2003

Valor atualizado até 20/8/2015 (com juros): R$ 338.883,41

c) aplicar ao Sr. Sebastido Rodrigues Maciel (CPF 091.236.953-15) a multa prevista no art.
57 da Lei8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-1lhe o prazo de quinze dias, a contar
da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data da deliberagdo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde j4, caso requerido, o parcelamento da divida constante do acérdao que
vier a ser proferido em até 36 parcelas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §§ 1° e
2°, do Regimento Interno do TCU, informando ao responsavel que incidirdo sobre cada parcela os
correspondentes acréscimos legais e de que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no
vencimento antecipado do saldo devedor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no estado do
Amazonas, nos termos do §3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o §7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adogao das medidas que entender cabivesis.

Secex/AM, em 26 de agosto de 2015.

(Assinado eletronicamente)
JANAINA MARTINS DO NASCIMENTO
AUFC — Mat. 9797-7
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