TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Pablico

Proc. TC-001.706/2015-2
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo, tendo
como responsavel o Senhor Aldon Luiz dos Santos, ex-Prefeito do Municipio de Nossa Senhora das
Dores/SE (gestao de 2009/2012), em decorréncia da impugnacdo total das despesas efetuadas no
ambito do Convénio n.° 732426/2010, cujo objeto era o apoio a realizacdo do evento “Micarense
2010
2. Em apertada sintese, a Secex/SE propde a irregularidade das contas do responsavel, com a
imputacdo de débito correspondente a integralidade dos recursos repassados (R$ 200.000,00), em face
das seguintes ocorréncias: ressalvas técnicas apontadas pelo Concedente, tais como auséncia de
fotografias e imagens comprovando a execucdo de itens especificos do plano de trabalho e possivel
arrecadagdo de receitas coma venda de abadés; auséncia de contratos de exclusividade entre a empresa
contratada por inexigibilidade de licitagdo e as respectivas bandas e artistas incumbidos de se
apresentar no evento; e, utilizacdo de notas fiscais emitidas pelas empresas Alberto Gomes Canuto e V
& T Produtora Comunicacdo Eventos e Servigos Ltda. para comprovar despesas deste convénio e
também de outros recursos disponiveis na conta corrente 300133-9 da agencia 4 do Banco do Estado
de Sergipe, de livre movimentacdo, conforme informa¢des do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, indicando fraude na comprovagdo das despesas.

3. No tocante as ressalvas técnicas (letras “a.1” a “a.6” do oficio citatério — peca n.° 8),
entendemos que tais ocorréncias ndo prosperam, especialmente para caracterizar eventual prejuizo ao
erario, conforme evidenciaremos a seguir.

4. A primeira das ressalvas apontada pelo Concedente se refere ao preenchimento incorreto
do relatorio de cumprimento do objeto (letra “a.1” do oficio citatério — peca n.° 8), falha essa de
natureza meramente formal, inapta para formar a convicgdo de dano ao erario, uma vez que se trata de
documento informativo de producdo propria do convenente, sem qualquer reflexo direto no exame do
nexo de causalidade entre os gastos incorridos, o objeto executado e os recursos federais repassados.

5. Quanto aos itens cuja execugdo foi impugnada em razao da falta de fotografias, imagens e
videos capazes de comprovar a respectiva realizagdo dos servigos (letras “a.2”, “a.3”, “a.4” e “a.5” do
oficio citatério — peca n.° 8), reiteramos nosso entendimento proferido em diversos processos
similares, de que essa ‘“falta documental” ndo implica a iwregularidade da prestacio de contas,
sobretudo porque tais elementos (fotografias/filmagens) ndo sdo capazes de estabelecer o liame de
causalidade entre os recursos repassados € o objeto executado, nem mesmo sao aptos a comprovar a
realizagdo do evento na data e na localidade prevista.

6. Demais disso, ainda sobre esse aspecto, for¢oso compreender que o evento Micarense
2010, diferentemente do que usualmente ocorre nos demais eventos custeados com recursos publicos
federais, foi fiscalizado in loco por técnico designado pelo Orgio repassador (peca n.° 1, pp. 82/90),
durante os dias 30/04 e 1.°/05/2010, tendo a servidora Ludmila Sara de Oliveira consignado
expressamente que a execugdo das agdes descritas no Plano de Trabalho foi concluida e que, a excecao
dos canhdes de iluminagdo, todas as especificacdes técnicas do evento estavam de acordo com o
previsto, inclusive sob o aspecto quantitativo (peca n.° 1, p. 88).

7. A proposito, sua declaracao atesta que “foi realizada no local uma conferéncia dos bens e
servicos indicados no Plano de Trabalho” e que “aparentemente as quantidades estavam conforme o
planejado para os dias em que foi efetuada a fiscalizacdo in loco, exceto pelo disposto no item acima”
(canhdo de iluminagao).

8. Desse modo, ndo hd como se admitir que a insuficiéncia das fotos/imagens supere as
constatacdes decorrentes de fiscalizagdo no local e no horario de realizagdo do evento, para fins de se
considerar ndo executados itens como sanitarios quimicos, teldes e outros. Ao contrario, tais
fotografias mostram-se absolutamente dispensaveis e de baixissima utilidade, ante a existéncia de
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relatorio de supervisao emitido pela servidora, acompanhado de fotos tiradas pela propria fiscal para
suportar suas conclusdes.

9. A titulo de exemplo, a ressalva ao item ‘“teldo” registra que as imagens enviadas
comprovaram a existéncia de apenas um teldo durante o evento, quando eram previstos seis unidades.
Por outro lado, a supervisora do Ministério do Turismo, além de ndo ter questionado essa auséncia,
registrou em seu acervo fotografico as imagens de “teldes e projetores”, indicando a existéncia de
varias unidades, e ndo de apenas uma (pega n.° 1, p. 116).

10. Outra ressalva objeto de questionamento nesta TCE diz respeito & possivel venda de
abadas, percepcdo essa extraida da declaracdo de que o evento contou com a presenga de blocos
particulares, sem a participagdo da Prefeitura (letra “a.6” do oficio citatério — peca n.° 8). Também
sobre esse ponto parece-nos absolutamente infundada a ideia de que houve cobranga de ingresso ou
abadas, pois tal matéria foi objeto de verificacao especifica pela fiscal, a qual se encontrava no evento
durante a sua realizagdo, tendo consignado expressamente em seu relatorio que ndo houve venda de
ingressos (pega n.° 1, p. 88), tornando insubsistente eventual suposicdo em sentido contrario.

11. Comrelagdo a auséncia dos contratos de exclusividade entre as bandas e a empresa Alberto
Gomes Canuto (letra “b” do oficio citatério — peg¢a n.° 8), esta ultima contratada por inexigibilidade,
entendemos que, de fato, as cartas de exclusividade constantes a peca n.° 3 ndo satisfazem os requisitos
estabelecidos pelo Tribunal para a contratagdo direta, visto se tratar de instrumentos de representagao
restritos aos dias do evento.

12. Entretanto, tal irregularidade, a par de ser considerada grave e dever ser repreendida e
sancionada pela Corte, ndo representa, de per si, prejuizo ao erario. Nesse tocante, o Parecer Técnico
n.° 234/2010 (pega n.° 1, p. 10), da lavra da Secretaria Nacional de Politicas de Turismo do Ministério
do Turismo, consignou, por ocasido da apreciagdo da viabilidade técnica e financeira do convénio, que
“os custos indicados no Projeto sdo condizentes com o praticado no mercado local”,
descaracterizando-se, com isso, possivel débito decorrente de superfaturamento na contratacao direta.
13. Por fim, quanto ao uso das notas fiscais n.°s 253, 596 e 515 para comprovar despesas desta
avenca ¢ também de gastos com recursos da conta municipal de livie movimentagdo (letra “c” do
oficio citatério — peca n.° 8), observamos que os documentos licitatorios, contratuais, fiscais e
bancarios constantes dos autos permitem concluir pela efetiva destinagdo dos recursos federais em tela
aos emitentes daquelas notas fiscais, havendo mengdo aos contratos correspondentes € ao objeto do
Convénio (peca n.° 1, pp. 152/194). Outrossim, os documentos bancarios comprovam a destinagdo dos
recursos da conta especifica aos contratados, emitentes das notas fiscais supra.

14. Ha, portanto, o necessario nexo causal entre as notas fiscais, os débitos na conta corrente
especifica e o objeto executado, gerando a convic¢do de que os recursos federais se destinaram,
efetivamente, a realizagdo do objeto pactuado. Desse modo, eventual apresentagdo em duplicidade
dessas notas fiscais se deu para tentar comprovar outros gastos municipais, decorrentes da ordem de
saque na conta mantida junto ao Banese (peca n.° 4), com possivel desfalque aos cofres municipais e
consequente fraude ao controle externo exercido sobre o Municipio pelo TCE/SE, devendo essa
situagdo ser comunicada a referida Corte de Contas, para ado¢do das providéncias que entender
cabiveis.

15. Nesse contexto, ndo vislumbramos no presente feito débito a ser ressarcido a Unido, mas,
tdo somente, irregularidade cometida pelo Prefeito do Municipio de Nossa Senhora das Dores/SE
consistente na contratacdo de bandas e/ou artistas sem a apresentacdo de cartas de exclusividade em
conformidade com as exigéncias do TCU, na medida em que a exclusividade das representagdes se
restringia aos dias do evento, ocorréncia essa a ensejar o juizo de irregularidade das contas e a
aplicacdo da multa do art. 58, inciso I, da Lei n.° 8.443/1992.

16. Com essas consideragdes meritorias, pedindo vénias por divergir da Unidade Técnica, esta
representante do Ministério Publico se manifesta pela irregularidade das contas do Senhor Aldon Luiz
dos Santos, aplicando-se-lhe a multa do art. 58, inciso I, da Lei n.° 8.443/1992, autorizando-se a
cobranca judicial da divida e demais providéncias de praxe, acrescendo-se, ainda, a expedicdo de
comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe acerca da utilizagdo das notas fiscais NF 253,
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NF 596 ¢ NF 515, emitidas pelas empresas Alberto Gomes Canuto ¢ V & T Produtora Comunicacdo
Eventos e Servigos Ltda., para comprovar despesas do Convénio 732426/2010, pagas por meio da conta
corrente 12.367-6, da agéncia 2344-2 do Banco do Brasil, especifica para movimentagdo dos recursos do
ajuste em aprego, sendo que esses mesmos documentos fiscais foram utilizados também para comprovar
gastos com recursos disponiveis na conta corrente 300133-9 da agéncia 4 do Banco do Estado de Sergipe
(Banese), de livre movimentagdo, conforme informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia deste
TCE/SE, com o consequente encaminhamento a referida Corte de copia da documentagdo as pp. 152/194
da pecan.®1eapecan’®4.

Ministério Publico, 3 de setembro de 2015.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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