TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 018.355/2015-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Canind¢/CE

Responsaveis solidarios: Antonio Glauber
Gongalves Monteiro (CPF 107.962.153-91).

Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude — Funasa/Ministério da Saude, em desfavor do Sr. Antonio Glauber Gongalves Monteiro, na
condi¢do de Prefeito Municipal de Canindé/CE (gestdo 2005-2008), em razdo da ndo consecucao
dos objetivos pactuados no Convénio 1394/2005 (Siafi 555744, peca 1, p. 45, p. 143-145, p. 181-
187, p. 263-269, p. 299, p. 313, p. 343-345, p. 363), celebrado com a referida municipalidade, tendo
por objeto construcdo de Sistema de Residuos So6lidos, com vigéncia estipulada para o periodo de
9/12/2005 a 21/2/2011 (pega 1, p. 383).

HISTORICO

2. Conforme disposto no termo de convénio em questdo, foram previstos recursos no
montante de R$ 105.263,17 para a execucao do objeto, dos quais R$ 100.000,00 seriam repassados
pela concedente e R$ 5.263,17 corresponderia a contrapartida.

3. Os recursos federais foram creditados na conta-corrente 18.152-8, agéncia 1035-9, do
Banco do Brasil S/A, repassados mediante as Ordens Bancarias que se segue:

OB’s DATA DO CREDITO VALOR PECA
20070B900466 18/1/2007 40.000,00 peca 1, p. 201; peca 2, p. 186
20070B902307 8/3/2007 40.000,00 peca 1, p. 221; peca 2, p. 190

4. O responsavel apresentou a prestacdo de contas parcial — 1* parcela referente ao

convénio em lide através do Oficio 12/2007, de 23/2/2007 (peca 2, p. 40) contemplando os
seguintes documentos: Plano de Trabalho — Descricdo do Projeto — Anexo IV; Plano de Trabalho-
Cronograma de Execuc¢do e Plano de Aplicagdo — Anexo V; Plano de Trabalho — Cronograma de
desembolso — Anexo VI; Prestacdo de Contas — Relatorio de Execucao fisico-financeira - Anexo
XI; Relagdo de Pagamentos Efetuados - Anexo XII; Relagdo de Bens Adquiridos Produzidos ou
Construidos - Anexo XIII; Extratos Bancarios; Conciliagdo Bancaria — Anexo XIV; Contrato;

Processo de Licitacdo; Notas Fiscais; Recibo; Termo de Aceitagdo Parcial da Obra (peca 2, p. 42-
92).

5. O Sr. Anténio Glauber Gongalves Monteiro encaminhou ao concedente a relacdo de
pagamentos (prestacdo de contas parcial — 1* parcela), de onde ¢ possivel observar a seguinte
movimentagdo (peca 2, p. 54):

EMPRESA NOTA CHEQUE DATA VALOR (R$)
FISCAL
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S&S Construgoes Ltda
75 850.001 8/2/2007 38.800,00
(CNPJ 07.839.243/0001-87)
TOTAL 38.800,00
6. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado, em

obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditdrio e a ampla defesa,
tendo em vista as notificagdes (pega 2, p. 34, 272, 280, 313, 350 e 378). No entanto, as alegagdes
apresentadas (peca 2, p. 40-92, 380-384) foram consideradas insuficientes pelo Tomador de Contas
para elidir as irregularidades constatadas. Nao houve, também, o recolhimento dos valores
impugnados.

7. Conforme Formuladrio de Aprovagao — Funasa — PESMS, o programa de Educagdo em
Saude e Mobilizagdo Social atingiu 0% em percentual (pega 2, p. 110-111).
8. O Relatério de Auditoria CGU 684/2015 (pega 3, p. 71-73) concluiu que o Sr. Antonio

Glauber Gongalves Monteiro encontra-se em débito com a Fazenda Nacional, anuindo com o
Relatorio do Tomador de Contas (peca 2, p. 366-374) e Relatorio Complementar (pega 3, p. 48-50).

9. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual o responsavel ¢ alcangado,
seguiu a TCE em tramite pelo 6rgdo superior de Controle Interno, recebendo ao fim o devido
Pronunciamento Ministerial (pega 3, p. 77).

EXAME TECNICO

10. Conforme o Relatorio de Auditoria CGU 684/2015 (peca 3, p. 71-73), o motivo
para a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial estd materializada pela
constatagdo de irregularidades, conforme apontado no Parecer Financeiro 76/2011 (pega 2,
p. 170-172) e no Relatorio Complementar de TCE (pega 3, p. 48-50), cujos excertos se
transcrevem a seguir:

Em 15/02/11 foi emitido novo Parecer Técnico da DIESP (fls 60), informando que foi
constatado que o Objetivo do Convénio ndo estava sendo atendido pois, além da paralisacao da
obra, ¢ demolicdo da mesa de captacio, ndo foram executadas as baias dos materiais
selecionados, o patio de compostagem ¢ acesso. Fomos informados que o prédio construido foi
alugado a construtora que estd construindo um cemitério particular nas imediagdes da area do
projeto. A empresa esta utilizando as unidades construidas como galpao de obra e execugio de
pré-moldados (relatorio fotografico anexo). Diante do exposto acima sugerimos a suspensdo do
pagamento da ultima parcela e notificar o municipio sobre as irregularidades existentes (fls 285-
286).

Apos analise minuciosa por parte da DIESP, na Justificativa apresentada pelo ex-gestor — Fls
391/393 — foi emitido um novo e ultimo Despacho de n® 005/2012/DIEP, em 23 de janeiro de
2012 as [sic] Fls 409/410, o qual registra no ultimo paragrafo que “o objetivo do convénio de
dotar o municipio de Canindé de um galpdo de triagem de Residuos So6lidos ndo foi alcangada,
tendo sido emitido também pelo SECON o tltimo Parecer Financeiro de n® 132/2013, em 26 de
junho de 2013, concluindo pela ndo aprovagao do valor de R$ 80.000,00 (f1. 427).

11. Verificou-se que a execucdo do objeto foi apenas parcial, conforme se depreende da
documentacao de peca 2, p. 368. Em geral, a responsabilizacdo do gestor pela inexecucdo deve ser
apenas pelo valor correspondente a fracdo ndo concretizada do objeto. Entretanto, quando o objeto é
executado parcialmente e fora das especificacdes contidas no plano de trabalho, ¢ sendo impossivel
seu aproveitamento futuro, deve o gestor ser responsabilizado pelo total dos recursos repassados.
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12. Conforme os documentos de peca 3, p 19-23, no caso em tela ndo se vislumbra a
possibilidade de aproveitamento do que foi executado para conclusdo posterior do objeto avencado,
ndo podendo ser extraidos daquilo que foi executado quaisquer dos beneficios almejados
originalmente.

13. Houve, portanto, completo desperdicio de dinheiro publico, o qual deve ser
integralmente devolvido aos cofres federais.
14. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do TCU (Acédrdaos 425/2010-TCU-1* Camara,

1.229/2010-TCU-2* Cémara, 903/2008-TCU-2* Camara, 968/2008-TCU-Plenario, 1.017/2008-
TCU-2* Camara e 2.856/2008-TCU-2* Camara).

15. O Relatorio de Auditoria da CGU 684/2015 (peca 3, p. 71-73) concluiu que o Sr.
Antonio Glauber Gongalves Monteiro encontra-se em débito com a Fazenda Nacional pela
importancia de R$ 185.656,23, conforme descrito no item 6 daquele Relatorio.

16. Quanto a responsabilizacdo, mostrou-se correta a indicagdo do Sr Antonio Glauber
Gongalves Monteiro (CPF 107.962.153-91), por ter sido o prefeito que celebrou e geriu os recursos
do convénio (as despesas foram realizadas no periodo de 18/1/2007 a 9/4/2007; o responsavel
permaneceu no cargo até 6/8/2007, quando foiafastado: v. peca 2, p. 26, 158 e 192).

17. Dessa forma, em homenagem ao principio do contraditorio e da ampla defesa, sera
proposta a citagdo do responsavel identificado.

CONCLUSAO

18. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos

arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I1, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade do Sr. Antonio Glauber Gongalves Monteiro (CPF 107.962.153-91) e apurar
adequadamente o débito a ele atribuido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior propondo:

a) com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, realizar a
citagdo do Sr. Antonio Glauber Gongalves Monteiro (CPF 107.962.153-91), para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres da Funasa as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade as quantias ressarcidas, na forma da legislagao em vigor:

DATA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (R$)
18/1/2007 40.000,00
8/3/2007 40.000,00

Valor atualizado até 22/9/2015: R$ 132.420,10 (peca 5)

Ocorréncia: em razio da ndo consecucdo dos objetivos pactuados no Convénio
1394/2005 (Siafi 555744, peca 1, p. 45, p.143-145, p. 181-187, p. 263-269, p. 299, p.
313, p. p. 343-345, p. 363), apoOs analise minuciosa por parte da DIESP na Justificativa
apresentada pelo ex-gestor (peca 2, p. 380-384), foi emitido um novo e Ultimo
Despacho de 005/2012/DIESP, em 23/1/2012 a peca 3, p. 19-23, o qual registra que “o
objetivo do convénio de dotar o municipio de Canindé de um galpao de triagem de
Residuos Solidos ndo foi alcangado”, tendo sido emitido também pelo SECON o ultimo
Parecer Financeiro 132/2013, em 26/6/2013, concluindo pela ndo aprovagao do valor de
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R$ 80.000,00 (peca 3, p. 49).
Conduta do responsavel:

Sr. Antdnio Glauber Gongalves Monteiro (CPF 107.962.153-91) — prefeito municipal de
Canind¢/CE (Gestao 2005-2008) celebrou e geriu os recursos do convénio 1394/2005
(Siafi 555744), que resultou em total desperdicio de recursos publicos.

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal ao
recolhimento do débito ora apurado, este serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art.
202 do Regimento Interno do TCU;

¢) encaminhar, como subsidio ao responsavel, copia da presente instrucao e da peca 3,
p. 71-73.

TCU/Secex/CE, em 22 de setembro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Lucia Helena Ferreira Barbosa

AUFC - 2499-6
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