TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Sergipe

TC 011.195/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Tomar
do Gerw/SE

Responsavel: lara Soares Costa (CPF:
310.966.115-20)

Advogado: ndo ha

Interessado em sustentacdo oral: nao ha
Proposta: Diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satude (Funasa) do Ministério da Saude, em desfavor da Sra. lara Soares Costa, Prefeita Municipal
de Porto da Folha — SE na gestao 2005-2008, em razao impugnagao total de despesas do Convénio
CV-2.553/2005 (Siafi 558798), celebrado com o Municipio de Tomar do Geru — SE, tendo por
objeto "a Execucdo de Sistema de Esgotamento Sanitario" (peca 1, p. 25), conforme o Plano de
Trabalho (pega 1, p. 7,9 e 13), com vigéncia estipulada para o periodo de 21/12/2005 a 21/12/2006,
posteriormente estendido por meio de termos aditivos até 18/08/2013 (peca 1, p. 25 e 247).

2. O Parecer Técnico 21/14, de 3/7/2014 (peca 1, p. 347-353), reforcado pelo Parecer
Financeiro 14/14, de 4/7/2014 (pega 1, p. 361-363), que embasou a TCE informa a falta de
“funcionalidade e sem beneficiar os destinatarios” e sugeriu “que as despesas realizadas com
recursos repassados deverdo ser glosadas em sua totalidade”.

HISTORICO

3. O valor solicitado originalmente foi de R$ 150.000,00, com uma contrapartida prevista
de R$ 4.700,00. O valor da contrapartida foi elevado para R$ 12.068,07 por novo plano de trabalho
(ndo consta dos autos) analisado tecnicamente e aprovado pela presidéncia da Funasa (pega 1, p. 45-
55). Desta elevacdo resultou o 1° Termo Aditivo (pega 1, p. 97-99), assinado em 24/11/2006, que
foi, na mesma data, seguido pelo 2° T.A. (peca 1, p. 101) estendendo a vigéncia até 24/11/2007.

4. Foram liberadas as duas primeiras parcelas, ambas no valor de R$ 60.000,00, através de
20070B900021 de 2/1/2007 e 20070B902513 de 5/3/2007 (peca 1, p. 397).
5. Em 4/5/2007, a Funasa emitiu a Notificacdo 1023 SEAP/COPON/CGCON, recebida

pelo Municipio em 29/6/2007, solicitando a prestagdo de conta parcial da primeira parcela dos
recursos liberados, especificando os documentos necessarios (pega 1, p. 105-109). Tal notificagao,
enderecada a Prefeita, foi atendida, pela sua Chefe de Gabinete, embora ndo apresentando nenhum
documento sob o argumento de ndo existirem copias do convénio € do plano de trabalho na
Prefeitura que teria solicitado copias a Funasa. Informa, ainda que “as duas parcelas recebidas estdao
aplicadas” e solicita prorrogagdo de prazo para apresentar a prestagdo e reitera o pedido de copia do
convénio (peca 1, p. 111).

6. Face ao atraso na liberagao dos recursos foi celebrado, em 23/11/2007, o 3° T.A., “de
oficio”, estendendo o prazo da avenca para 4/3/2008 (peca 1, p. 123). Seguiram-se os Termos
Aditivos 4 a 11, todos “de oficio”, alterando o prazo final para 15/8/2012 (peca 1, p. 139, 145, 149,
153,157,161, 165 ¢ 169).

7. Entrementes, foi encaminhada pela Prefeitura de Tomar do Geru, em 9/1/2008, uma
Prestacao de Contas Parcial do convénio (peca 1, p. 207-239).
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8. As vésperas do encerramento do prazo estipulado pelo 11° T.A., em 13/8/2012, foi
emitido o Parecer Técnico 44/2012 informando estarem as obras paralisadas desde 2008 apesar de
existir licenga de instalagdo fornecida pelo 6rgdo estadual do meio ambiente (Adema) para “um
sistema de tratamento composto por lagoas e irrigagdo superficial”. Ressalta, entretanto, que o
municipio alega, ainda que sem comprovagdo, que a Adema ndo mais concordaria com a concepgao
adotada para o projeto e informa que o “municipio de Tomar do Geru ndao propos alternativa para
analise da Funasa”. Finaliza por propor a concessao de prazo de 180 dias para que a municipalidade
“manifeste o interesse, ou ndo, de executar a estacdo de tratamento de esgoto” considerada
indispensavel (pega 1, p. 173).

9. Por solicitacdo do Superintendente Estadual da Funasa em Sergipe (peca 1, p. 179), a
Procuradoria Federal — Funasa emitiu parecer ressaltando que, como a prorrogacao solicitada pela
Prefeitura seria advinda da negativa da Adema de concessao de licenca ambiental, ndo haveria 6bice
a celebracdo do aditivo de prazo (peca 1, p. 181-191).

10. O 12° TA. foi entdo celebrado prevendo término da avenga para 11/2/2013 (peca 1, p.
193-195). Deve-se notar que a cOpia apensada aos autos ndo contém data a qual pode ser suprida
pela publicagdo no D.O.U. (pega 1, p. 197).

11. Em 10/1/2013, o novo Prefeito de Tomar do Geru, Sr. Augusto Soares Diniz, emitiu
oficio & Funasa solicitando nova prorrogagdo por 180 dias alegando ter recém assumido o cargo e
estar “fazendo o levantamento necessario para verificar a viabilidade de dar continuidade ou
cancelar o convénio” (peca 1, p. 199). Em resposta, a Funasa concedeu um prazo de 90 dias através
do 13° T.A. estendendo a vigéncia até 12/5/2013 (peca 1, p. 203).

12. O Despacho 95/2013, de 6/5/2013, citando o Oficio 216/2013 da Prefeitura de Tomar do
Geru (ndo consta dos autos), ao qual atribui novo pedido de prorrogagdo de prazo por 180 dias com
a mesma alegacdo anterior (item 11), concluiu pela inexisténcia de justificativa técnica para o novo
prazo e remete a decisdo a autoridade superior para analisar a conveniéncia e oportunidade da
medida. Informa, ainda, que a prestacao de contas ja apresentada (item 7) ficou prejudicada (peca 1,
p. 243-245). Apesar desta opinido, foi celebrado o 14° T.A. prorrogando a avenga por mais 90 dias e
estendendo a vigéncia até 18/8/2013 (peca 1, p. 247).

13. Em 17/7/2013 foi emitido o Despacho 105, novamente citando um oficio ndo trazido
aos autos, encaminhando o pedido de prorrogacdo de vigéncia ao setor de engenharia (peca 1, p.
251) que o devolveu alegando ndo existir razdo técnica para que o mesmo se pronunciasse (peca 1,
p. 253).

14. O processo foi, entdo, enviado a Procuradoria do 6rgio que emitiu o Parecer 77
/PGF/PF/ Funasa/SE/2013 (peca 1, p. 255-265) que, apds relatar que o pedido se baseava em
“dificuldades para reunir documentagao suficiente (ndo deixada pelos Ex-gestores), necessaria para
Prestacdo de Contas Final”, e considerando a inércia do municipio na execugdo do objeto, opina
pela abstengao da Funasa em celebrar novo aditivo.

15. Em 7/8/2013 o entdo Prefeito de Tomar do Geru, Sr. Augusto Soares Diniz, através do
Oficio 399/2013, encaminhou documentagao relativa ao convénio. Tal documentagdo consistiu em
um extrato bancario com saldo de R$ 15.820,64 proveniente de aplicagdo financeira, o saque deste

mesmo valor, uma GRU e seu comprovante de pagamento, ndo restando, portanto, saldo na conta
(peca 1, p. 269-275).

16. Em seguida foi encaminhado o Oficio 464/2013, de 12/9/2013, ao qual o Prefeito
anexou copia de Representacdo Criminal, apresentada a Promotoria do Distrito Judiciario de Tomar
do Geru — Comarca de Cristindpolis, contra os prefeitos antecessores, Sra. [ara Soares Costa e Sr.
José Adelmo Alves, e solicitando sua responsabiliza¢do pelas rregularidades que impossibilitavam
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a atual gestdo de regularizar a situacdo do Municipio junto ao SIAFI e CADIM (peca 1, p. 277-
289).

17. A Procuradora da Republica, Dra. Eunice Dantas, em oficio datado de 8/12/2013 e
reiterado em 3/2/2014, solicitou copia integral do processo relativo ao convénio com vistas a
instruir Procedimento Preparatdrio (peca 1, p. 291 e 299). Tal solicitagdo foi atendida em 6/3/2014
(peca 1, p. 301).

18. O Parecer 062/2013 da area técnica do concedente, emitido em 26/12/2013, afirma nao
existirem “justificativa técnica ou fatos novos que solucionem as pendéncias” e conclui pela
reprovagado do valor integral da avenga (pecga 1, p. 295). Com base neste documento, foi elaborado o
Parecer 04/14 sugerindo a aprovagdo de R$ 15.820,64, relativa a devolugdo acima mencionada, ¢ a
ndo aprovagdo de R$ 111.473,04, resultante da soma do valor repassado com os rendimentos de
aplicacdo financeira e subtraido do valor aprovado (pega 1, p. 303-305). Este ultimo parecer foi
aprovado pelo Superintendente Estadual de Sergipe em 27/3/2014 (peca 1, p. 307).

19. Ainda em 26/3/2014, foram expedidas as notificagdes 11/14 e 12/14, respectivamente
enderecadas aos ex-Prefeitos, Sr. José Adelmo Alves e Sra. lara Soares Costa, estabelecendo prazo
de quinze dias para recolhimento do débito corrigido, acompanhadas dos demonstrativos e de
copias do ja& citado Parecer Financeiro 04/14 (pega 1, p. 309-325).

20. Como resposta, a Sra. lara Soares Costa encaminhou oficio ao Superintendente da
Funasa solicitando copia completa do processo, necessario para elaboracao de sua defesa (peca 1, p.
337).

21. A Procuradoria da Reptblica no Estado de Sergipe oficiou, em 22/5/2014, a Funasa
solicitando inspe¢do “in loco”, bem como Parecer Técnico Final, com vistas a instrucdo do
Inquérito Civil 1.35.000.001618/2013-49 relativo ao convénio em tela (pecga 1, p. 343).

22. Para atendimento desta solicitacdo, foi produzido o Parecer Técnico Final 21/14 (peca
1, p. 347-353) que concluiu pela falta de funcionalidade da obra e, em consequéncia, pela auséncia
de beneficios a populagdo alvo. Como o objeto do convénio ndo foi atingido, foisugerida a glosa da
totalidade dos recursos repassados.

23. Com base neste Parecer Técnico, foi elaborado o Parecer Financeiro 14/14 (pega 1, p.
361-363), foi efetuada a inscri¢do da Sra. Iara Soares Costa na conta Diversos Responsdveis em
Apuracdo (peca 1, p. 355-357) e emitida nova Notificacdo a mesma, recebida em 18/9/2014, para
recolhimento do débito ao erario (peca 1, p. 359 e 365-371).

24, No Roteiro para Admissibilidade de Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 373-377),
foi atribuida exclusivamente a ex-gestora a responsabilidade pelos recursos repassados, salientando-
se a devolugao de R$ 15.820,64 pelo seu sucessor (peca 1, p. 373). A inscricdo na conta Diversos
Responsaveis foi, entdo, alterada de “em Apuracdo” para “Apurados” (peca 1, p. 381-383) e a Sra.
lara Soares Costa foi, novamente, notificada, em 29/10/2014, para recolher o débito apurado ou
apresentar, no prazo de cinco dias, defesa escrita para o saneamento das pendéncias sob pena de
remessa da Tomada de Contas Especial a esta Corte (peca 1, p. 387-393).

25. Instaurada a TCE, foi novamente atribuida a Sra. lara Soares Costa a totalidade do
débito, sendo citados os extratos bancarios (que ndo constam dos autos) como evidéncia desta
responsabilizagdo por ter sido a responsavel “pela assinatura e gestdo dos recursos federais
recebidos por meio do Convénio 2553/2005” e ndo ter tomado providéncias para sai correta
aplicacdo (pecga 2 p. 4-10). Ressalta o Relatorio que a oportunidade de defesa pode ser confirmada
pelas diversas notificagdes constantes dos autos.

26. O processo foi devidamente encaminhado, em 7/11/2014, & Controladoria Geral da
i : . que emitiu o Relatorio de Auditoria 8/20 datado de 24 0

SisDoc: idSisdoc_9372195v1-17 - Instrucao_Processo_01119520150.docx - 2015 - SECEX-SE_DT 3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53416644.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4
Secretaria de Controle Externo em Sergipe

concordando com a conclusdo da Funasa (pega 2 p. 44-46), o qual foi certificado na mesma data
(peca 2 p. 48) e recebeu Pronunciamento Ministerial em 30/4/2015 (pega 2 p. 50).

EXAME TECNICO

217. Considerando-se que do processo ndo constam os extratos da conta corrente vinculada e
que, em consequéncia, ndo pode ser atribuida a responsabilidade por eventuais pagamentos
efetuados a um dos dois primeiros prefeitos acima mencionados (item 19), faz-se necessario,
primeiramente, a obtencdo de tais documentos com vista a determinar as datas de saques efetuados
na conta.

28. O ultimo gestor apontado nos autos, Sr. Augusto Soares Diniz, pode ter sua
responsabilidade afastada, desde que ndo tenha havido movimenta¢do na conta vinculada durante
sua gestdo exceto para devolugdo do saldo, na medida em que apresentou copia de Reclamagao
Criminal contra os ex-gestores e recolheu o saldo restante na conta vinculada, conforme acima
citado (item 16).

CONCLUSAO

29. Para a imputacdo de débito a um ou aos dois ex-prefeitos necessario se faz a obtencao
dos extratos da conta corrente vinculada para todo o periodo de vigéncia do convénio. Em
consequéncia, deve ser diligenciada a agencia do Banco do Brasil onde a conta foi movimentada,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizagao
de.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

30.1. seja diligenciada, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
157 do RI/TCU, e consoante delegacdo de competéncia concedida pelo Exmo. Min. Relator Weder
de Oliveira, mediante Portaria MINS-WDO 7, de 1° de julho de 2014, c/c a delegagdo de
competéncia concedida mediante Portaria SECEX-SE 10, de 15 de agosto de 2015, a
Superintendéncia do Banco do Brasil em Sergipe para que, no prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da presente comunicagdo encaminhe a esta Secretaria de Controle Externo no Estado
de Sergipe copia dos extratos da Conta Corrente 8688-6, PM. Tomar do Geru — ESG, da Agencia
2729-4 desse banco em Tomar do Geru, bem como de eventual conta de aplicagdes financeiras a ela
vinculada, no periodo entre 4/1/2007 e 9/8/2013.

SECEX-SE, 27 de agosto de 2015.

(assinado eletronicamente)
Mario Ernesto Assumpg¢do Lassance
Matr. 3829-6
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