'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.637/2012-8

GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 019.637/2012-8

NATUREZA: Tomada de Contas Especial

ORGAO: Prefeitura Municipal de Axixa/MA

RESPONSAVEIS: José Pedro Ferreira Reis (016.237.023-72) e
Maria Sonia Oliveira Campos (126.487.013-20)

Advogados constituidos nos autos: Ney Batista Leite Fernandes
(OAB/MA 5983) e outros

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA
PELO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME. CONVENIO. IMPLANTACAO DE
CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL/CASA
DA FAMILIA E AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO DO
EX-PREFEITO. CITACAO E AUDIENCIA DA EX-PREFEITA.
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS.
REVELIA DE UM DOS RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA DE OUTRO. ACOLHIMENTO
PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instru¢do elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
no Estado do Maranhdo (Secex/MA) inserta a peca 42, verbis:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome em desfavor do Sr. José Pedro Ferreira Reis e da
Sra. Maria Sonia Oliveira Campos, respectivamente prefeitos de Axixa (MA) nas gestoes 2001-2004 e
2005-2012, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados a prefeitura de
Axixa (MA) por for¢ca do Convénio 565/MAS/2003, Siafi 496508, celebrado com o extinto Ministério
da Assisténcia Social, que teve por objeto a implantagdo de um Centro de Referéncia da Assisténcia
Social/Casa da Familia, para agoes sociais de atendimento a trezentas familias cadastradas e
beneficiarias dos servigos assistenciais do municipio, com prioridade para as familias do Servigo de
Atengdo a Crianga de 0 a 6 anos, como parte da implementacdo do Plano Nacional de Atendimento
Integral a Familia (PAIF), e aquisi¢do de material permanente, conforme plano de trabalho a pega 1,
p- 25-30.

HISTORICO

2. Conforme disposto no termo de convénio foram previstos R$ 113.400,00 para a
execugdo do objeto, dos quais R$ 108.000,00 seriam repassados pelo concedente, oriundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e R$ 5.400,00 corresponderiam a contrapartida, oriundos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) (pega 1, p. 27).

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens
bancarias 20030B002719 e 20040B904128, ambas no valor de R$ 27.000,00, emitidas
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respectivamente em 29/12/2003 e 29/12/2004 (Pega 1, p. 45 e 87). Os recursos foram creditados na
conta especifica em 2/1/2004 e 3/1/2005, conforme extratos a peca 1, p. 105 e a peca 19.

4. O ajuste vigeu no periodo de 12/11/2003 a 30/6/2005 e previa a apresentagdo da
prestagdo de contas até 29/8/2005, conforme registro do convénio no Siafi, extrato do convénio
publicado no DOU de 22/12/2003 e parecer técnico de prorrogagdo ‘de oficio’ (pega 1, p. 258, 43 e
81).

5. A instrugdo inicial (pega 3) propos a citagdo dos Srs. José Pedro Ferreira Reis e Maria
Sonia Oliveira Campos pela ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do, respectivamente, da
primeira e da segunda parcela dos recursos publicos repassados pelo Ministério da Assisténcia Social
a prefeitura de Axixa (MA) por meio do Convénio 565/MAS/2003, por eles geridas; como também a
audiéncia da Sra. Maria Sonia Oliveira Campos em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos
recursos conveniados, tendo em vista que em sua gestdo expirou o prazo de vigéncia e correu o prazo
de apresentagdo das contas.

6. Com a anuéncia da unidade técnica, foi promovida a citagdo do Sr. José Pedro
Ferreira Reis por meio do Oficio 3224/2012-TCU/SECEX-MA, de 22/11/2012 (pega 7), recebido em
seu enderegco em 5/12/2012 (pega 11). Ja a Sra. Maria Sonia Oliveira Campos foi citada via Oficio
3223/2012-TCU/SECEX-MA, de 22/11/2012 (pe¢a 8), e ouvida em audiéncia mediante Oficio
3225/2012-TCU/SECEX-MA (pega 6), recebidos em seu endereco em 3/12/2012 (pegas 9 e 10).

7. Ao invés da Sra. Maria Sonia Oliveira Campos, o municipio de Axixa (MA) apresentou
razoes de justificativas (pegas 12 e 13), por meio do Adv. Ney Batista Leite Fernandes (OAB/MA
5983) contratado pelo municipio, conforme procuragdo a pe¢a 14.

8. A instrugcdo a pega 15 verificou erro nos oficios citatorios quanto a data da ocorréncia
do dano. Preliminarmente, tendo em vista os recursos terem sido geridos por dois ex -prefeitos, propos

diligéncia ao Banco do Brasil para envio dos extratos bancarios da conta especifica do convénio, que,
formulada via Oficio 1786/2013-TCU/SECEX-MA (pe¢a 17), foi respondida a pega 19.

9. A instrugdo anterior (peg¢a 21) entendeu ndo ser cabivel a responsabilizag¢do do Sr. José
Pedro Ferreira Reis considerando os pareceres de mérito a peca 1, p. 85 e 99, que informaram a
adequacgdo da execug¢do do objeto conveniado até a data de 5/3/2005, como tambéem ndo ser sua
responsabilidade a presta¢do de contas final dos recursos conveniados, visto ter gerido apenas a
primeira parcela.

10.4 instrucdo a peca 21, ao analisar as razoes de justificativas apresentadas pelo
municipio, entendeu extensivel a ex-prefeita e ndo as acatou pelo fato da documentagdo apresentada
ter sido parcial e constar listas de presengas em supostos cursos ministrados no ambito do convénio
com numero de participantes inferior ao acordado, e preenchidas como se os cursos tivessem ocorrido
em junho de 2006, depois da apresentacdo das contas, ocorrida em 30/5/2005 (peca 12, p. 45-54).
Além disso, a data de realizagdo do evento ndo confere com o dia da semana informado nas tais listas,
o que ndo as confere credibilidade. Mencionou também a adi¢do de fotos de supostos encontros
promovidos pelo municipio e destacou que elas, por si s, ndo tém o conddo de demostrar a boa e
regular aplicagdo dos recursos.

11.Aquela instru¢do destacou, ainda, falhas de servidores do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome no trato do processo relativo ao convénio em andlise,
para as quais propds, em momento oportuno, as ciéncias abaixo ao referido orgdao ministerial.

a) quanto a falha funcional da Sra. Wylma Rosa da Silva Duarte, na qualidade de
Coordenadora de Analise de Prestacoes de Contas do Ministério, em razdo de haver tomado ciéncia
das irregularidades na prestacdo de contas do Convénio 565/MAS/2003 (Siafi 496508) em
30/12/2005, sem adotar as providéncias exigidas pelo art. 8° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 e

art. 1° da Instru¢do Normativa TCU 13, de 4 de dezembro de 1996, vigentes a época e que orientam
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sobre o prazo para as providéncias tendentes a apura¢do das irregularidades, registro da
inadimpléncia e instauragdo da competente TCE; e

b) sobre a falha funcional do Sr. Marcos Chagas Gomes, na qualidade de Coordenador-
Geral do Fundo Nacional de Assisténcia Social, em razdo de falta de tempestividade na liberagdo das
parcelas do Convénio em tela, em desrespeito ao art. 18, da Instru¢do Normativa STN 1, de 15 de
janeiro de 1997, vigente a época, que determina que as liberagoes de recursos devam obedecer ao
cronograma fisico-financeiro e ao Plano de Trabalho vinculado ao convénio.

12. Ao final, diante do erro material nos oficios citatorios e da exclusio da
responsabilidade do Sr. José Pedro Ferreira Reis, propds a renovagao da cita¢do da Sra. Maria Sonia
Oliveira Campos, quantificando o débito pelas datas dos saques da conta corrente especifica,
formulada por meio do Oficio 1623/2014-TCU/SECEX-MA, de 3/6/2014 (pega 29), recebido em seu
endereco em 6/8/2014 (peca 30). A responsavel apresentou tempestivamente suas alegagoes de defesa,
por ela assinadas, que constituem a pega 31. Ressalta-se que ela ja havia tido vista e copia dos autos
(pecas 25, 26 e 27).

13. A instrugdo a pega 32 ratificou a andlise anterior quanto a rejei¢do das razoes de
Jjustificativa apresentadas pela Sra. Maria Sonia Oliveira Campos em face da omissdo na prestagdo de
contas dos recursos do Convénio 565/MAS/2003, Siafi 496508, considerando que a documentagdo as
pecas 12 e 13, que acompanha os argumentos de omissdo como mencionado na instrug¢do a pega 21,
refere-se a presta¢do de contas parcial do convénio (peca 12, p. 12) e contém documentos que ndo
fazem parte do objeto conveniado, pois sdo referentes a agoes realizadas fora da vigéncia do convénio
em tela, como o Projeto Feliz Idade, executado na ultima semana de setembro de 2006 (peca 12, p.
37-41) e outros documentos com data de 2006 (peca 12, p. 45-54), documentos e fotos datados de
2007 (pega 12, p. 42-44 e peca 13, p. 57-62), 2009 (pecas 12, p. 55-63 e peca 13, p. 1-21), 2010 (pe¢a
13, p. 39-44 ¢ 50-56), 2011 (pega 13, p. 45-49) e 2012 (pega 13, p. 22-38).

14. Aléem disso, a prestacdo de contas complementar dos recursos geridos em sua gestdo
foi apresentada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome por meio de oficio
datado de 26/2/2014 (peca 31, p. 9) e ndo houve apresentacdo de documentagdo relativa a totalidade
dos recursos repassados ao municipio de Axixda (MA) mediante Convénio 565/MAS/2003, Siafi
496508.

15. Quanto a exclusdo da responsabilidade do Sr. José Pedro Ferreira Reis, a instrugdo a
peca 32 ndo acatou a andlise anterior, considerando que, apesar dos pareceres de mérito a pega 1, p.
85 e 99, terem informado sobre a adequacdo da execuc¢do do objeto conveniado até a data de
5/3/2005, para liberacdo das segunda e terceira parcelas, esta ndo liberada, ndo houve a devida
comprovagdo da boa e regular aplicagcdo dos recursos publicos da primeira parcela repassados pelo
entdo Ministério da Assisténcia Social a Prefeitura Municipal de Axixa (MA) por meio do Convénio
565/MAS/2003, Siafi 496508, por ele geridos, visto ndo existir nos autos quaisquer documentos
comprobatorios da aplicagdo dos recursos dessa parcela, além de informagoes que demonstram que
os recursos nao foram devidamente aplicados, como:

a) o Relatorio Técnico Parcial Projeto Casa da Familia informa:

‘O entdo Prefeito Municipal de Axixa, José Pedro Ferreira Reis, procedeu ao pagamento desta
equipe somente no més de setembro de 2004, relativo ao Més de Referéncia Julho/2004, repassando a
importincia de R$ 1.000,00 (mil reais), a cada uma das 04 (quatro) profissionais, ndo realizando mais nenhum
outro pagamento, ficando pendentes os Meses de Referéncia Agosto e Setembro de 2004, o que ndo se justifica,
uma vez que a primeira das quatro parcelas do Convénio foi repassada pelo Fundo Nacional de Assisténcia

Social - FNAS ao Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, em conta corrente especifica, desde
30/12/2003."

b) o parecer técnico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome de
25/3/2014 (peca 31, p. 4) sugere a reprovagdo dos valores ndo comprovados de sua responsabilidade,
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no total de R$ 28.350,00; e

¢) a informagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome a pe¢a 31,
p. 3, sugere a manutengdo da reprovagdo do valor de R$ 28.350,00, sob a responsabilidade do ex-
prefeito.

17. Por esse motivo, entendeu necessdaria nova citagdo do responsavel.

18. Por sua vez, a andlise das alegagoes de defesa apresentadas pela Sra. Maria Sonia
Oliveira Campos em relagdo a ndo comprovacgdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos da
segunda parcela repassados pelo entdo Ministério da Assisténcia Social a Prefeitura Municipal de
Axixa (MA) por meio do Convénio 565/MAS/2003, Siafi 496508 (peca 32), foi no sentido de que,
apesar de apresentadas intempestivamente e consideradas aptas para aprovagdo pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na documenta¢do apresentada foram encontradas
inconsisténcias entre os extratos bancarios e os documentos comprobatorios das despesas. Desta
forma, a instrug¢do anterior (peca 32) concluiu que ndo foi comprovada a totalidade dos recursos
geridos pela ex-prefeita, cabendo nova citagdo da responsavel.

EXAME TECNICO

19. Apds manifesta¢do da unidade técnica (pegca 33), foi promovida a citagdo da Sra.
Maria Sonia Oliveira Campos e do Sr. José Pedro Ferreira Reis mediante os respectivos Oficios
TCU/SECEX-MA 2805/2014 e 2804/2014, datados de 29/9/2014 (pegas 34 e 35).

20. Apesar de o Sr. José Pedro Ferreira Reis ter tomado ciéncia em 23/10/2014 do
expediente que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento que compoe a pega 39,
ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto a ndo comprovac¢do da boa e regular aplicag¢do da
primeira parcela do Convénio 565/MAS/2003, Siafi 496508, celebrado entre o extinto Ministério da
Assisténcia Social e a prefeitura de Axixa (MA) para a implantagdo de um Centro de Referéncia da
Assisténcia Social/Casa da Familia no municipio para atendimento a trezentas familias.

21. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
$ 3% da Lei 8.443/1992.

22. A Sra. Maria Sonia Oliveira Campos tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido em
23/10/2014 (pega 36), solicitou e obteve copia integral dos autos e prorroga¢do do prazo de defesa em
quinze dias (pecas 37, 38 e 40), tendo apresentado suas alegagoes de defesa conforme documentagdo
integrante da peca 41. A analise da tempestividade restou prejudicada em face da auséncia na
documentagdo apresentada da data de recebimento neste Tribunal.

23. Passa-se a andlise das alegacoes de defesa apresentadas pela Sra. Maria Sonia
Oliveira Campos.

L. Impugnacado de despesas realizadas com recursos da segunda parcela do Convénio
565/MAS/2003, Siafi 496508.

L1. Situacdo encontrada: pagamento antecipado de despesas verificado pela
inconsisténcia entre as datas dos cheques e as datas dos recibos/notas fiscais correspondentes, na
forma abaixo:

Cheque Nota fiscal/recibo
N. Data Valor Credor Data Valor
(R3)
850022 | 10/2/2005 | 5.400,00 | Luiz Carlos Rabelo Almeida 24/3/2005 875,91
Luiz Carlos Rabelo Almeida 24/3/2005 777,94
Reginaldo M. Ferreira 15/4/2005 500,00
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Floripes de Maria Silva Pinto 10/8/2005 970,00
Folha de pagamento Margo/2005 | 28/3/2005 500,00
(parcial)
850024 | 16/2/2005 | 4.500,00 | Folha de pagamento Fevereiro/2005 28/2/2005 4.500,00
Total 8.123,85

L2. Objeto: Convénio 565/MAS/2003, Siafi 496508.
L.3. Critéerios: termo de convénio e IN/STN 1/1997
14. Evidéncias: extrato bancario

L5. Efeitos: dano ao erario nas quantias e datas abaixo:

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA
OCORRENCIA
4.500,00 28/2/2005
1.653,85 24/3/2005
500,00 28/3/2005
500,00 15/4/2005
970,00 10/8/2005

L6. Responsavel: Maria Sonia Oliveira Campos, CPF 126.487.013-20, prefeita nas
gestoes 2005-2008 e 2009-2012.

L7. Aroumentos de defesa apresentados.

24. A responsavel afirma que se trata de mera falha formal, que ndo compromete a
regularidade e a finalidade do convénio e ndo sdo suficientes para subsidiar a condenagdo do gestor
por ato de improbidade administrativa.

25. Assevera que a emissdo de um unico cheque para pagar diversas despesas, inclusive
algumas ocorridas apos a sua emissdo, mesmo em descompasso com as determinagoes contidas no
manual de convénio e outros repasses, ndo comprometeu a regularidade e a finalidade do convénio,
eis que perfeitamente possivel identificar a destina¢do dos recursos, aliado ao fato de que ndao ha
agéncia bancaria no municipio de Axixa (MA), havendo necessidade de deslocamento para o
municipio mais proximo para a realiza¢do de operagoes bancarias.

26. Afirma que ndo houve pagamento antecipado da folha de fevereiro de 2005, mas
apenas a realiza¢do do pagamento do cheque no dia 16/2/2005, que foi utilizado posteriormente para
o pagamento do més de competéncia daquela folha.

27. Na oportunidade, a ex-prefeita apresentou também argumentos de defesa para a
omissdo na prestagdo de contas dos recursos conveniados. No tocante a parcela de recursos gerida na
gestdo anterior, alega que promoveu ag¢do de improbidade administrativa requerendo, inclusive, o
ressarcimento integral do dano causado ao erario e que efetivara a prestagdo de contas parcial em
razdo da auséncia de elementos suficientes que evidenciassem a aplicagdo dos recursos referente a
gestdo anterior, ou seja, ndo foi uma questdo de voluntariedade, mas de impossibilidade de cumprir
com o onus de prestagdo de contas final.

28. Alega que, consoante a Sumula TCU 230, e tendo tomado as medidas judiciais
pertinentes com a finalidade de resguardar o patriménio publico, ndo pode ser responsabilizada por
atos praticados por outro gestor.

LS. Andlise:
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29. As irregularidades verificadas, ao contrario do alegado, ndo sao meras falhas formais,
visto que ndo permitem o estabelecimento do devido nexo causal entre os recursos disponibilizados e
o objeto conveniado. Os extratos e os argumentos de defesa demonstram a ocorréncia de saque de
recursos para pagamento em espécie, fato ndo acobertado pela legislagcdo e normas que tratam a
materia. A alegagdo de auséncia de agéncia bancaria no municipio ndo pode ser acatada, tendo em
vista que os prestadores de servico e os professores devem ter contas correntes bancarias, para
crédito dos recursos publicos a eles devidos por pagamento com cheques nominais ou outro meio
capaz de identificar os favorecidos, e o fato ndo autoriza o gestor de recursos publicos a atuar em
desconformidade com a legislagdo.

30. O entendimento do TCU é no sentido de que, quando hd inconsisténcias na
documentagdo como no presente caso, ela ndao é considerada habil e suficiente para demonstrar a boa

e regular aplicagdo dos recursos conveniados, como se verifica nos Acorddaos 997/2015 -Plenario,
7129/2014-1 Cdmara e 6008/2014-1° Camara, entre outros.

31. Quanto a omissdo na presta¢do de contas, fato que motivou a audiéncia da
responsavel, cujas razoes de justificativas foram apresentadas e devidamente analisadas em
instrugoes anteriores, ante a demonstragdo da apresentagdo de agdo judicial em face do prefeito
sucessor (peg¢a 41, p. 7-10), entende-se suprida a ocorréncia de apresentagdo parcial das contas pela
responsavel.

32. No entanto, ndo se pode considerar saneada a irregularidade relativa a omissdo das
contas, tendo em vista a mora da responsdvel na presta¢do de contas de sua parcela do convénio, o
que ocorreu somente em 26/2/2014, quando a data limite para apresentar as contas era 29/8/2005; o

que constitui irregularidade grave, pois o descumprimento do prazo previsto para apresentagdo das
contas infringe o art. 7° inciso VIII, da IN/STN 1/1997.

L.9. Desfecho: ndo se acatam as alegagoes de defesa apresentadas pela Sra. Maria Sonia
Oliveira Campos, cabendo-lhe o julgamento pela irregularidade das contas, com débito e multa do
art. 57 da Lei 8.443/1992. Também se rejeitam as razoes de justificativas apresentadas quanto a

omissdo na prestagdo de contas da parcela dos recursos por ela gerida, cabendo-lhe a aplica¢do da
multa disposta no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

33. Diante da revelia do Sr. José Pedro Ferreira Reis e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, pela
irregularidade relacionada a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagcdo da primeira parcela do

Convénio 565/MAS/2003, Siafi 496508.

34. Em face da analise promovida nos itens 29 e 30 acima, propoe-se rejeitar as alegagoes
de defesa apresentadas pela Sra. Maria Sonia Oliveira Campos, uma vez que ndo foram suficientes
para sanear a irregularidade a ela atribuida, relacionada ao pagamento antecipado de despesas
verificado pela inconsisténcia entre as datas dos cheques e as datas dos recibos/notas fiscais
correspondentes, na documentagcdo intempestivamente apresentada pela responsavel, com
impugnagdo de parte dos recursos repassados pelo FNAS na segunda parcela do Convénio
565/MAS/2003, Siafi 496508.

35. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado a responsavel.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito e
a aplicagdao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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36. Alem disso, é cabivel a responsavel, que demonstrou intempestivamente a aplica¢do de
parte da segunda parcela dos recursos conveniados, a multa disposta no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, pela omissdo na prestagdo de contas dos recursos do convénio em tela, conforme andlise
promovida nos itens 30 e 32 acima.

37. Ressalta-se que o valor do débito atualizado monetariamente desta tomada de contas
especial é R$ 65.726,80 e estd abaixo daquele determinado no art. 6° da Resolu¢do TCU 71/2012,
entretanto, o processo esta em tramita¢do por ter-se efetivado a citagdo dos responsaveis, como
determina o pardagrafo unico do art. 19 da referida norma.

38. Conforme item 11 acima, deve ser dado ciéncia ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome sobre a falha de servidores no trato do processo relativo ao convénio em
andlise.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragoes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler, via Ministério Publico
junto ao TCU, propondo ao Tribunal que decida por:

a) considerar revel o Sr. José Pedro Ferreira Reis, com amparo no art. 12, § 3°, da Lei

8.443/1992;
b) rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pela Sra. Maria Sonia Oliveira Campos;

¢) acatar parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pela Sra. Maria Sonia
Oliveira Campos,

d) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas ‘a’ e ‘c’,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos I e

III, 210 e 214, inciso IIlI, do Regimento Interno, as contas da Sra. Maria Sonia Oliveira Campos,
CPF 126.487.013-20, prefeita de Axixa (MA) nas gestoes 2005-2008 e 2009-2012;

e) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alinea ‘c’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso Il da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 111, 210 e
214, inciso I, do Regimento Interno, as contas do Sr. José Pedro Ferreira Reis,

CPF 016.237.023-72, prefeito de Axixa (MA) na gestao 2001/2004,

f) condenar o Sr. José Pedro Ferreira Reis, CPF 016.237.023-72, ao pagamento da
quantia de RS 27.000,00, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 2/1/2004, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores eventualmente ja
ressarcidos,;

g) condenar a Sra. Maria Sonia Oliveira Campos, CPF 126.487.013-20, ao pagamento
das quantias abaixo especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das correspondentes datas até a

data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA
OCORRENCIA
4.500,00 28/2/2005
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1.653,85 24/3/2005
500,00 28/3/2005
500,00 15/4/2005
970,00 10/8/2005

h) aplicar ao Sr. José Pedro Ferreira Reis, CPF 016.237.023-72, e a Sra. Maria Sénia
Oliveira Campos, CPF 126.487.013-20, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 1II, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acordio que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor;,

i) aplicar a Sra. Maria Sonia Oliveira Campos, CPF 126.487.013-20, a multa disposta no
art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

J) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

k) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica Maranhdo, nos

termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adog¢do das medidas que entender cabiveis, e

l) dar ciéncia ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome sobre a falha
dos servidores abaixo no trato do processo relativo ao Convénio 565/MAS/2003, Siafi 496508,
celebrado entre o municipio de Axixa (MA) e o extinto Ministério da Assisténcia Social, que teve por
objeto a implantag¢do de um Centro de Referéncia da Assisténcia Social/Casa da Familia:

l.1) quanto a falha funcional da Sra. Wylma Rosa da Silva Duarte, na qualidade de
Coordenadora de Analise de Prestacoes de Contas do Ministério, em razdao de haver tomado ciéncia
das irregularidades na presta¢do de contas do convénio em 30/12/2005, sem adotar as providéncias
exigidas pelo art. 8° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e art. 1° da Instru¢do Normativa TCU 13,
de 4 de dezembro de 1996, vigentes a época, e que orientam sobre o prazo para as providéncias
tendentes a apuragdo das irregularidades, registro da inadimpléncia e instaura¢do da competente
TCE; e

.2) sobre a falha funcional do Sr. Marcos Chagas Gomes, na qualidade de Coordenador-
Geral do Fundo Nacional de Assisténcia Social, em razdo de falta de tempestividade na liberag¢do das
parcelas do convénio, em desrespeito ao art. 18 da Instru¢dao Normativa STN 01, de 15 de janeiro de
1997, vigente a época, que determina que as liberagoes de recursos devam obedecer ao cronograma
fisico-financeiro e ao plano de trabalho vinculado ao convénio.”

2. O corpo dirigente da Secex/MA ratificou a instrugdo acima (pecas 43 e 44).

3. O d. representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU),
em sua intervengdo regimental, aquiesceu ao encaminhamento alvitrado pela unidade técnica, fazendo
tdo somente duas ressalvas, nos moldes abaixo (peca 45):

“(...) Primeira delas, no item 39, i’, da proposta de encaminhamento, sugerimos que seja
aplicada a responsavel Sra. Maria Sonia Oliveira Campos apenas uma multa, com fulcro no art. 57
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da Lei 8.443/92, conforme consta do item 39, “h”, da referida proposta. A propdosito, se pode atentar
para que seja ponderada na dosimetria da sangdo também a irregularidade que se pretendeu apenar
com aquela multa especifica do art. 58, 1I, da referida lei, aplicando-lhe apenas a multa do art. 57 da
referida lei, devidamente sopesadas as irregularidades atribuidas a responsavel.

De outra parte, por desnecessidade e racionalidade administrativa, alvitramos que ndo
seja acolhida a proposta de ciéncia ao orgdo contida no item 39, ‘I’, da proposta de encaminhamento,
considerando o longo transcurso de tempo e a provavel ineficacia daquela medida apos tanto tempo e
mudancgas estruturais e administrativas no orgdo destinatario.”

E o relatorio.
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