TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 032.789/2014-9

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2013

Unidade Jurisdicionada: Servigo de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas do Estado do Ceara -
Sebrae/CE

Responsaveis: Carlos Antonio de Moraes Cruz
(CPF 132.611.423-91), Alci Porto Gurgel Junior
(CPF 258.558.403-87), Airton Gongalves Junior
(CPF 212.953.603-49) e Francisco de Assis
Barreto de Sousa (CPF 062.371.348-91)

Procurador: Luiz Carlos Braga de Figueiredo
(OAB-DF 16010, peca 16)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se da analise das audi€ncias oriundas do Despacho a pega 12 deste processo, em
relagdo a possiveis irregularidades praticadas pelos responsaveis, quando da execucao das agdes do

Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Ceard - Sebrae/CE no exercicio de
2013.

HISTORICO

2. Os responsaveis Srs. Francisco de Assis Barreto Sousa, Carlos Antonio de Moraes Cruz e
Airton Gongalves Junior foram ouvidos em audiéncia pelos atos de gestdo apontadas pela CGU,
consubstanciados principalmente na contratacdo do Instituto Macro para o Desenvolvimento
Econdmico e Social (CNPJ 08.325.173/0001-91), cujo Presidente, Sr. Francisco de Assis Barreto
Sousa, ¢ Conselheiro do Conselho Deliberativo do Sebrae/CE (Contrato G-0415/2013, firmado em
15/7/2013), ferindo os principios basicos de gestao, e em desacordo ainda com o disposto no art. 39 do
Regulamento de Licitagdes do Sebrae/CE (Resolugdo CND 213/2011), que proibe participar de
licitagcdes e contratagdes com o Sistema Sebrae empregado ou dirigente de quaisquer das entidades ao
mesmo operacionalmente vinculado.

3. Em atendimento aos Oficios 1119/2015, 1118/2015 e 1115/2015 — TCU/Secex-CE (pegas
13, 14 e 15, respectivamente), os responsaveis enviaram suas razoes de justificativas (pecas 33, 34 e
41), as quais serdo analisadas a seguir.

EXAME TECNICO
4. Sr. Carlos Antonio de Moraes Cruz.
5. Em suas razdes de justificativa (peca 33), referentes ao Oficio 1118/2015 — TCU/Secex-CE

(peca 14), o responsavel, inicialmente, afirmou que a participagdo, em licitagdo, de instituto ou
entidade sem fins lucrativos, como € o caso do Instituto Macro, ndo ¢ vedada por lei.

6. Continuando suas justificativas, o responsdvel afirmou, quanto ao principio da
impessoalidade, que as entidades operacionalmente vinculadas ao Sebrae Nacional sdo as unidades
localizadas em cada Estado da Federacdo e no Distrito Federal, logo como ndo h4 vinculo operacional
de entidades que fazem parte do Conselho Deliberativo com o Sebrae/CE, ndo hd que se falar em
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infringéncia ao principio da impessoalidade, nem mesmo ha a caracterizagdo da situagdo prevista no
inciso I do art. 39 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do sistema Sebrae.

7. Segundo o responsavel, a vedagdo para participar de licitagdo ou contratar com o Sebrae,
quando se refere a entidades operacionalmente vinculadas, diz respeito tdo somente as Unidades
Federativas (Sebrae/UF) e ndo a entidades associadas integrantes do Conselho ou entidades que tenham
em sua direcdo membros integrantes do Conselho, pois, segundo o responsavel, o Conselho
Deliberativo Estadual ndo integra a estrutura operacional do Sebrae/CE, fazendo parte da estrutura
estratégica da Entidade.

8. Finalizando suas justificativas, o responsavel afirmou que ndo existiu qualquer ato
administrativo que contaminasse a contratacdo do Instituo Macro para fornecer servigos ao Sebrae/CE.

0. Analisando as razdes de justificativa do responsavel, entendemos que as mesmas devam ser
parcialmente acolhidas, pelas razdes expostas a seguir.

10. Se considerarmos apenas a interpretacao literaria dos normativos do Sebrae, vemos que o
disposto no art. 39 do seu Regulamento de Licitacdes (Resolugdo CND 213/2011) proibe participar de
licitagdes e contratagdes com o Sistema Sebrae empregado ou dirigente de quaisquer das entidades ao
mesmo operacionalmente vinculado. Vemos que o Estatuto Social do Sebrae define como entidades
operacionalmente vinculadas as unidades localizadas nos Estados e no Distrito Federal, ou seja, ndao
estaria sendo considerada como entidade vinculada os Conselhos Deliberativos do Sebrae nos Estados,
0 que permitiria a contratacdo em questao.

11. Por outro lado, a participacao de membros da instancia superior do Sebrae/CE em licitagdes
e contratagdes com a propria entidade indicam um flagrante conflito de interesses e ofensa ao principio
da segregacdo de controle, haja vista que essa mesma instancia superior € responsavel pela aprovacao
de suas contas e aquela que, em casos de improbidade, malversagdo de recursos, corrupgao ativa ou
passiva e outros ilicitos, ¢ responsavel pela apreciagdo das representagdes contra funcionarios e, se for
o caso, deliberar sobre destituicdo dos envolvidos.

12. Entende-se que a contratagdo em tela ndo tem o conddo de macular as presentes contas da
entidade, ja que comporta interpretagdes distintas sobre sua regularidade. Entretanto, entende-se que a
manutengdo desses vinculos ¢ um fato que ndo merece prosperar no ambito do Sebrae, em respeito e
obediéncia aos principios constitucionais da moralidade, igualdade e impessoalidade.

13. Vé-se que deve ser determinado ao Sebrae Nacional que o mesmo adote as medidas
necessarias para impossibilitar a participacao, em licitagdes e contratagdes com o Sistema Sebrae, de
empregado ou dirigente de quaisquer das entidades a0 mesmo operacionalmente vinculado, inclusive
os membros do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal.

14. Sr. Airton Goncalves Junior.

15. Em suas razdes de justificativa (peca 34), referentes ao Oficio 1119/2015 — TCU/Secex-CE
(peca 13), o responsavel apresentou os mesmo argumentos do Sr. Carlos Antonio de Moraes Cruz, ja
descritos e analisados nos paragrafos 5 a 13 desta instrugdo.

16. Sr. Francisco de Assis Barreto de Sousa.

17. Em suas razdes de justificativa (peca 41), referentes ao Oficio 1115/2015 — TCU/Secex-CE
(peca 15), o responsavel apresentou os mesmo argumentos do Sr. Carlos Antonio de Moraes Cruz, ja
descritos e analisados nos paragrafos 5 a 13 desta instrucao.

CONCLUSAO
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18. Considerando a andlise realizada, propde-se julgar regulares com ressalvas as contas dos
Srs. Carlos Antdnio de Moraes Cruz, Alci Porto Gurgel Junior, Airton Gongalves Junior e Francisco de
Assis Barreto de Sousa, dando-lhes quitacdao, nos termos dos artigos 16, inciso II, 18 e 23, inciso Il da
Lei18.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 ¢ 23, inciso II, da Lei 8443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas regulares
com ressalvas as contas dos Srs. Carlos Antonio de Moraes Cruz (CPF 132.611.423-91), Diretor
Superintendente do Sebrae/CE; Alci Porto Gurgel Junior (CPF 258.558.403-87), Diretor Técnico do
Sebrae/CE; Airton Gongalves Junior (CPF 212.953.603-49), Diretor Administrativo Financeiro do
Sebrae/CE e Francisco de Assis Barreto de Sousa (CPF 062.371.348-91), Conselheiro do Conselho
Deliberativo do Sebrae/CE, dando-se-lhes quitagao;

b) determinar ao Sebraec Nacional, com fulcro no art. 18 da Lei 8.443/92 c/c o §2° do art.
208 do Regimento Interno do TCU, que adote as medidas necessdrias para impossibilitar a
participagdo, em licitagdes e contratagdes com o Sistema Sebrae, de empregado ou dirigente de
quaisquer das entidades ao mesmo operacionalmente vinculado, inclusive os membros do Conselho
Deliberativo e do Conselho Fiscal;

¢) dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, ao Sebrae/CE;

d) que seja arquivado o presente processo.

Secex/CE, 1* DT, em 25/8/2015.

José Dacio Leite Filho
AUFC — Mat.2743-0
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