TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 033.138/2014-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Groairas
-CE
Responsaveis: Zoélia Maria Loiola Paiva

(CPF 223.760.623-49) e Joaquim Guimaraes
Neto (CPF 071.135.953-91)

Procurador ou Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial — TCE instaurada pela Financiadora de
Estudos e Projetos - Finep — do entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, atual Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI, em desfavor da Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva, prefeita
municipal de Groairas/CE na gestdo 2005-2008 em razio da omissdo no dever de prestar contas do
Convénio 01.04.0504.00 (Siafi/Siconv 511955) celebrado com o citado municipio, tendo por objeto a
execucao do Projeto Ntucleo de Tecnologia/llha Digital, conforme o Plano de Trabalho (pega 1, p.113-
131, 413, 422).

HISTORICO

2. O Termo do Convénio, datado de 8/11/2004, consta na peca 1, p. 113-131. Conforme
disposto na clausula V do mesmo, foram previstos at¢ R$ 83.400,00 para a execugdo do objeto, dos
quais até R$ 78.400,00 seriam repassados pelo concedente e R$ 5.000,00 corresponderiam a
contrapartida (pega 1, p.115).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante a ordem bancaria
20040B903502, no valor de R$ 78.400,00, emitida em 27/12/2004 (pega 2). Os recursos foram
creditados na conta especifica em 29/12/2004 (peca 10, p. 1; peca 21, p. 17).

4. O ajuste vigeu no periodo de 8/11/2004 a 8/11/2005 e previa a apresentacdo da prestagdo
de contas até 7/1/2006, conforme a clausula VI (peca 1, p.115 e 131).

5. Observe-se que o Termo de Convénio foi assinado pelo entdo prefeito municipal de
Groairas/CE, St. Joaquim Guimaraes Neto (gestdo 2001-2004) (pega 1, p. 131). A Sra. Zoélia Maria
Loiola Paiva foiresponsavel a partir de 1/1/2005.

6. Nao foi realizada visita de fiscalizacdo in loco e nao ha registro de Relatorio Técnico Final,
e nem o Municipio em tela enviou relatdrios técnicos (peca 1, p. 361 € 393). Nao consta recebimento
de prestagao de contas.

7. A Finep enviou entdo uma série de oficios ao Sr. Joaquim Guimardes Neto solicitando o
envio da prestacdo de contas final, nos dias 24/8/2006, 10/11/2009, 16/8/2010, 16/8/2010, além do
edital publicado em 14/1/2011 (peca 1, p. 179, 185, 247, 253 ¢ 275). Nao consta resposta nos presentes
autos.

8. A Finep enviou oficio a Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva solicitando o envio da prestagdo de
contas final, no dia 16/8/2010, e o edital publicado em 14/1/2011, e apds instaurada a tomada de contas
especial, oficios solicitando o recolhimento da quantia impugnada ou apresentacdo de defesa, nos dias
28/6/2011, 4/8/2011 e 6/10/2011 (pega 1, p. 241, 275, 289, 301 e 313). Um oficio nos mesmos termos

destinado ao Municipio de Groairas/CE, porém nominando a referida senhora como responsavel, foi
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enviado em 28/6/2011 (peca 1, p. 295). Nao consta resposta nos presentes autos.

9. A Finep enviou oficios ao Sr. José¢ Almir Matos Lopes, prefeito municipal de Groairas/CE
na gestao 2009-2012, solicitando o envio da prestagdo de contas final, em 26/1/2010 e 16/8/2010 (pega
1, p. 233 e 237). O oficiado respondeu em varias ocasides afirmando que a Prefeitura ndo dispunha de
nenhum documento referente ao convénio em tela (peca 1, p. 191-193, 205-207, 219-221 ¢ 261).

10. O Municipio de Groairas/CE entrou no dia 12/12/2009 com a¢do de improbidade
administrativa contra os ex-gestores, Sr. Joaquim Guimardes Neto e Sra. Zoé¢lia Maria Loiola Paiva
(peca 1, p. 263-271). Antes ja havia entrado com agdo contra a Unido Federal, objetivando a exclusdo
do nome do municipio como inadimplente no cadastro do Sistema Integrado de Administragao
Financeira — Siafi, o que foi obtido, em decisdo liminar (peca 1, p. 223-231).

11. Data de 10/3/2014 o Relatério do Tomador de Contas (peca 1, p. 389-403). Concluiu pela
responsabilidade da Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva pela totalidade dos recursos transferidos
(RS 78.400,00).

12. O Relatério de Auditoria, de 17/10/2014, foi concorde com as conclusdes do tomador de
contas (peca 1, p. 422-424), considerando a referida responsdvel como em débito a Fazenda Nacional
pela totalidade dos recursos transferidos, por omissdo da prestagdo de contas. Observou ainda a
demora na instauragdo da TCE, pois s6 o foiem 1/12/2010, mais de cinco anos apds o fim da vigéncia
do convénio (peca 1, p. 423).

13. O Certificado de Auditoria assinalou a irregularidade das contas (peca 1, p. 426) e o
Ministro de Estado correspondente tomou conhecimento das conclusdes (peca 1, p. 434).

14. A Finep enviou documentagdo complementar, constante na peca 8, na qual se informa que
a situacao atual do convénio ¢ de “Inadimpléncia suspensa” (pega 8, p. 18).

15. Ja no ambito desta Secex, a instru¢ao na peca 3 propods diligéncia ao Banco do Brasil para

solicitar o envio do extrato da conta especifica do convénio, visando a verificar se houve saque nos
recursos antes de 31/12/2004.

16. Enviada a diligéncia, o Banco do Brasil enviou o extrato requerido (pega 10). A principal
informagdo foi que ocorreu o saque de R$ 26.000,00, em cheques de R$ 25.428,00 e R$ 572,00, no dia
30/12/2004 (peca 10, p.1), portanto durante a gestdo do Sr. Joaquim Guimaraes Neto.

17. O restante dos recursos foi sacado nos meses seguintes, sendo o ultimo saque, que zerou a
conta, datado de 8/11/2005, ultimo dia de vigéncia do convénio (pega 10, p. 39). Observe-se que hoje o
convénio esta registrado no Siafi sob a situacao “Inadimpléncia suspensa” (peca 24, p. 1).

18. A omissdo no dever de prestar contas constitui caso de irregularidade nas contas. Em tais
casos, o Regimento Interno determina que o TCU ordene a citacdo do responsavel para apresentar
alegagoes de defesa ourecolher a quantia devida (arts. 197 e 202). O referido dever esta consignado na
clausula XII do Convénio 01.04.0504.00 (Siafi/Siconv 511955) e na Instrucdo Normativa 1 da
Secretaria do Tesouro Nacional, de 15/1/1997, art. 28.

19. Diante do exposto, a instrugdo na pega 16 opinou que deveria ser citado o Sr. Joaquim
Guimardes Neto, ja que durante sua gestdo foi sacada a quantia de R$ 26.000,00, sem que constasse
qualquer comprovacao da utilizacdo da mesma. Também deveria ser citada pela mesma quantia a Sra.
Zoélia Maria Loiola Paiva, pois nos termos da Sumula TCU 230 caberia a ela adotar as medidas
judiciais para resguardar o patriménio publico. Pelo restante do periodo, a responsabilidade da ex-
prefeita ¢ individual. Assim, a Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva deveria responder pelos débitos da
seguinte forma:

19.1. R$ 26.000,00 em responsabilidade solidaria com o Sr. Joaquim Guimaraes Neto, referentes
aos recursos sacados ainda durante o periodo de responsabilidade do mesmo (29 a 31/12/2004);
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19.2. R$ 52.400,00 em responsabilidade individual, referentes ao restante do periodo de vigéncia
do convénio (1/1/2005 a 8/11/2005), nos quais ela exerceu o cargo de prefeita municipal de
Groairas/CE.

20. Com tal proposta foiconcorde a Unidade, pelo pronunciamento na pega 17.
EXAME TECNICO
Sintese das informacées das pecas 10, 21 e 23

21. Os documentos da peca 10 (extratos bancarios), peca 21 (resposta do Sr.Joaquim
Guimaraes Neto) e peca 23 (resposta do Sra. Zo¢lia Maria Loiola Paiva) permitem reconstruir uma
séric de dados numéricos quanto ao Convénio em tela. Sintetizemos em tabelas os dados mais
importantes, antes de analisarmos as respostas dos responsaveis.

22. As empresas e pessoas que receberam pagamentos a conta do Convénio foram as seguintes
(areferéncia da mengao delas sera dada nos subitens seguintes):

Empresa ou pessoa fisica Servigos ou bens

Cartesiana Construgoes ¢ Servigos Ltda. Construgao do prédio

Digi & Tal Solugdes em Informatica Ltda. Aquisi¢do de computadores e impressoras

José Emidio Cavalcante Montagem dos equipamentos

José Maria Sousa Mesquita

Frota & Cia. Ltda. (Eletro Joia)

Aquisi¢do de grades e portdes

Aquisi¢ao de ar condicionado

Francisco Anastacio Alves (Galeria Sena) Nao consta
Cempel — Comércio de Papéis, embalagens e | Aquisicdo de papéis
miudezas Ltda.
23. Foramrealizados os seguintes pagamentos (de acordo com as notas fiscais ou recibos):
Beneficiario Data Valor Referéncia
) Pega 23, p. 34;
Cartesiana Construgdes 22/12/2004 R$ 62.795,06
Peca 21, p. 27
Digi & Tal 28/04/2005 RS 12.440,00 Peca 23, p. 47
José Emidio Cavalcante 29/04/2005 R$ 512,00 Pega 23, p. 51
José Maria Sousa Mesquita 07/06/2005 R$ 128,00 Pecga 23, p. 59
) Peca 23, p. 56 ¢ 61;
Frota & Cia. Ltda. 08/06/2005 R$ 1.197,00
Peca 10, p. 44
) Peca 23, p. 62 ¢ 66-67
Frota & Cia. Ltda. 18/07/2005 R$ 1.585,00
Peca 10, p. 43
_ _ Peca 23, p. 69;
Francisco Anastacio Alves 26/07/2005 R$ 207,10
Peca 10, p. 43
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Cempel 31/10/2005 R$ 3.463.91 Pega23.p. 7.
Peca 10, p. 42

Total RS 82.328,07

24. O movimento da conta especifica foio seguinte:

Data Deposito Cheque Saldo Referéncia
29/12/2004 R$ 78.400,00 Peca 10, p. 1
30/12/2004 R$ 25.428,00 | R$ 52.972,00 “
30/12/2004 R$ 572,00 | RS 52.400,00 “

4/2/2005 R$ 19.160,00 | RS 33.240,00 Peca 10, p. 48
9/3/2005 R$ 16.089,67 | R$ 17.150,33 Peca 10, p. 47
29/4/2005 R$ 9.180,00 R$ 7.970,33 Peca 10, p. 46
10/5/2005 RS 440,32 R$ 7.530,01 Peca 10, p. 45
10/6/2005 R$ 110,00 R$ 7.420,01 Peca 10, p. 44
13/6/2005 R$ 1.197,00 R$ 6.223,01 “
18/7/2005 R$ 1.585,00 R$ 4.638,01 Peca 10, p. 43
28/7/2005 R$ 207,10 R$ 4.430,91 «“
11/8/2005 R$ 537,00 R$ 3.893,91 Peca 10, p. 42
15/9/2005 R$ 430,00 R$ 3.463,91 «“
8/11/2005 R$ 3.463,91 - Peca 10, p. 39
25. As notas de empenho constantes nos presentes autos, presentes nas respostas dos
responsaveis (pecas 21 e 23) permitem reconstruir o seguinte movimento:
Beneficiario Data Valor Referéncia
Cartesiana Construgoes 1/7/2004 R$ 62.795,06 Pega 21, p. 16
Digi & Tal 26/4/2005 R$ 9.180,00 Pega 23, p. 46
José Emidio Cavalcante 25/4/2005 R$ 512,00 Pega 23, p. 50
Jos¢ Maria Sousa Mesquita 16/5/2005 R$ 128,00 Peca 23, p. 58
(Eletro Joia) Frota & Cia. Ltda. 1/7/2005 R$ 1.485,00 Peca 23, p. 64
(Eletro Joia) Frota & Cia. Ltda. 1/7/2005 R$ 100,00 Peca 23, p. 65
Cempel 10/10/2005 RS 3.463,91 Peca 23, p. 74
Total RS 77.663,97

Resposta da Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva, Prefeita Municipal, Gestao 2005-2008

26. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da 1* DT (peca 17), foi promovida a citagdo da

Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva, mediante o Oficio 1445/2015 (peca 18), datado de 23/6/2015.
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27. A Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
documento constante da pega 22, tendo apresentado, intempestivamente, suas alegagdes de defesa,
conforme documentagdo integrante da peca 23.

28. A Sra. ex-Prefeita, em seu oficio de resposta (p. 1-2), basicamente listou os documentos
que enviou em anexo, os quais serdo analisados abaixo conforme sua relevincia para a analise do
presente processo. Sao eles:

Localizacao (peca 23) | Documento Data
p. 1-2 Oficio de resposta 23/7/2015
p.3 Biografia da respondente
p. 4 Citagdo Judicial sobre o convénio em tela 12/2/2010
p. 5-8 Peti¢do Inicial da A¢do acima 12/12/2009
p-9 Contestacdo na A¢do acima (incompleta)
p. 10 Mandado de Notificagdo na acdo acima 21/10/2011
p. 11-14 Acdo de Improbidade — peti¢do inicial 23/8/2011
p. 15 Contestacdo na A¢do acima (incompleta)
p. 16-17 Sentenga julgando improcedente a agdo acima 16/9/2014
p. 18-19 Parecer prévio do TCM aprovando contas 2005 27/9/2007
p. 20 Documento sem titulo
p. 21 Portal da Transparéncia — planilha 15/5/2013
p. 22-23 Fotos do Projeto em tela
p. 24 Prefeito afirma ndo ter documentos do convénio 24/8/2010
p. 25 Contracheque da respondente 25/11/2008
p. 26-30 Extratos bancérios da conta especifica
p.31-76 Contratos, notas fiscais, recibos e extratos bancarios
referentes ao convénio em tela

29. As informacdes constantes na peca 23, p. 26-76 ja foram sintetizadas nas tabelas
precedentes. Resta analisar as informagdes de p. 3-25 no que possam ter de relevante. O presente
Convénio foiobjeto de acdes judiciais:

20.1. uma Agao de Prestagdo de Contas, iniciada a 12/12/2009, tendo como autor o Municipio de
Groairas/CE, que objetivou compelir os dois responsaveis em tela a apresentarem a prestacdo de
contas do Convénio (peca 23, p. 5-8);

29.2. uma Ac¢do de Improbidade Administrativa, iniciada a 23/8/2011, tendo como autor o
Municipio de Groairas/CE, que objetivou a condenagdo dos dois responsaveis em tela a ressarcimento
ao erario pela demora na prestacao de contas, além de outras penas cominadas em lei (pega 23, p. 9-
14); o Exmo. Sr. Juiz de Direito considerou-a improcedente, pela fato de que a situagdo do Convénio
no Portal da Transparéncia constava como “Adimplente” (Pega 23, p. 16-17).

b

30. Observe-se que hoje a situagdo do convénio consta como “Inadimpléncia Suspensa’
(Peca24,p. 1¢6).

31. Observe-se também que o Parecer Prévio de aprovacdo por parte do TCM quanto as
constas de 2005 do Municipio em tela ndo significa aprovagdao a cada um dos convénios por ele
firmados (Pecga 23, p. 18-19).
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32. A Stmula 230 do TCU ¢ clara no tocante a obrigatoriedade da prestacdo de contas por
parte do prefeito sucessor. A Sra. Zoé¢lia Maria Loiola Paiva enviou varios documentos, inclusive
comprobatorios de despesas. Resta saber se estes, junto como os documentos enviados pelo outro
responsavel, juntamente com aqueles constantes na peca 10, poderiam ser considerados uma prestacao
de contas.

33, O Termo do Convénio, na sua clausula XII, lista os documentos necessarios a uma
prestacdo de contas final, entre os quais: relatorio da execugdo fisica e financeira; demonstrativo da
execucao da receita e despesa; relagdo de pagamentos efetuados; relagdo de bens adquiridos; extrato da
conta bancaria; copia do Termo de Aceitagdo definitiva da obra; despacho adjudicatorio e
homologacdo das licitagdes; relatorio técnico final (peca 1, p. 125). Quase nada disso consta nos
presentes autos. Assim, ndo se pode dizer que foi cumprida a exigéncia legal e regulamentar da
prestacao de contas dos recursos recebidos.

34. A Finep enviou uma série de oficios solicitando o envio da prestagdo de contas final,
conforme j4 relatado nos itens 7 a 9 acima. Quanto a Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva, a Finep enviou
oficio no dia 16/8/2010, além do edital publicado em 14/1/2011, e apos instaurada a tomada de contas
especial, oficios solicitando o recolhimento da quantia impugnada ou apresentagdo de defesa, nos dias
28/6/2011, 4/8/2011 e 6/10/2011 (peca 1, p. 241, 275, 289, 301 e 313). Um oficio nos mesmos termos
destinado ao Municipio de Groairas/CE, porém nominando a referida senhora como responsavel, foi
enviado em 28/6/2011 (peca 1, p. 295). Nao consta resposta nos presentes autos.

35. Em reiterados julgados, esta Corte de Contas tem entendido que a omissdo no dever de
prestar contas caracteriza irregularidade grave, haja vista que impede que seja averiguado o destino
dado aos recursos publicos. Essa situacdo autoriza a presuncdo da ocorréncia de dano ao erario, enseja
a condenacdo a restituicdo integral do montante transferido e torna legitima a aplicagdo de multa ao
responsavel (Acordaos n°s 46/2005-TCU-1* Camara; 903/2005-TCU-1* Camara; 66/2005-TCU-2?
Camara; 197/2005-TCU-2* Camara; 366/2005-TCU-2* Camara; 623/2005-TCU-2* Camara;
1.129/2005-TCU-2* Camara).

36. Por oportuno, reproduzo excerto no AC-3254-22/10-2:

Ocorréncia: omissdo no dever de prestar contas, que consiste em irregularidade grave, pois
impossibilita a averiguagdo do destino dado aos recursos publicos, autoriza a presungdo da
ocorréncia de dano ao erdrio, enseja a condenagdo a restituicao integral do montante transferido,
bem como torna legitima a aplicagdo de multa ao responsavel;

9.5. aplicar ao ex-Prefeito, Sr. [omissis], a multa prevista no art. 57 c/c oart. 19, da Lein® 8.443/92,
no valor de [omissis].

37. Através das comunicagdes processuais efetuadas, verificou-se que a gestao dos recursos foi
promovida em sua maior parte pela Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva e que ndo ha condigdes materiais
de que a prestacdo de contas seja efetivada pelo atual mandatario da Prefeitura Municipal de
Groairas/CE, uma vez que a documentagdo necessaria ndo foi encontrada nos arquivos municipais. O
mandatario que a sucedeu tomou as providéncias ao seu alcance visando ao ressarcimento dos recursos
publicos (itens 9 e 10).

38. Considera-se, portanto, subsistente o débito, dividido da seguinte forma:

38.1. R$ 26.000,00, referentes aos recursos dispendidos no exercicio de 2004, em solidariedade

com o Sr. Joaquim Guimaraes Neto, conforme andlise mais adiante, os quais montam atualmente em
RS 88.296,54, ja incluidos os juros de mora (peca 25);

38.2. R$ 52.400,00, referentes aos recursos dispendidos no exercicio de 2005, os quais montam
atualmente em R$ 177.951,49, ja incluidos os juros de mora (pega 26).
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Resposta do Sr. Joaquim Guimaraes Neto, Prefeito Municipal, Gestao 2001-2004

39. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da 1* DT (peca 17), foi promovida a citagdo do
Sr. Joaquim Guimardes Neto, mediante o Oficio 1446/2015 (pega 19), datado de 23/6/2015.

40. O Sr. Joaquim Guimardes Neto tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
documento constante da pega 20, tendo apresentado, tempestivamente, suas alegacdes de defesa,
conforme documentagdo integrante da peca21. O Sr. ex-Prefeito, em sua resposta, enviou o0s
documentos listados abaixo, os quais serdo analisados conforme sua relevincia para a andlise do
presente processo. Sao eles:

Localizacao
Documento Data
(peca 21)
p. 1-8 Oficio de resposta 10/7/2015
p- 9-10 Documento sem titulo 14/8/2009
p. 11 Documento do Portal da Transparéncia
p. 12-14, 29-30 | Balango de 2004 do Municipio em tela 31/12/2004
p. 15 Prestacdo de contas geral de 2004 (incompleta)
Notas de empenho, extratos bancarios, notas fiscais e recibos
p. 16-28, 31 A
referentes ao convénio em tela
p. 32-36 Fotos do Projeto em tela

41. Em seu oficio de resposta, o Sr.Joaquim Guimardes Neto alegou, em sintese e
principalmente, o seguinte (peca 21, p. 1-8):

41.1. a [lha Digital emtela se encontra em pleno funcionamento, conforme fotos (p. 2);

41.2. o respondente permaneceu apenas trés dias como responsavel pelos recursos concedidos

(29/12/2004 a 31/12/2004), repassando-os entdo a Sra. Zoélia Paiva, inclusive os documentos
pertinentes (p. 3);

41.3. as contas do Municipio em tela no exercicio de 2004 foram aprovadas pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceard — TCM (p. 3-4);

41.4. s6 foram aplicados R$ 26.000,00 na gestio do manifestante, conforme empenho, nota
fiscal e recibo remetidos, restando R$ 52.400,00 para a responsabilidade da gestora seguinte (p. 4);

41.5. a gestora sucessora tem a responsabilidade de prestar contas pelo total recebido, conforme
Stimula 230 do TCU (p. 4);

41.6. o manifestante ndo poderia prestar contas dos recursos recebidos, pois s6 poderia fazé-lo
apos do final do periodo de vigéncia do mesmo (p. 5);

41.7. o respondente em nenhum momento foi procurado por sua sucessora, até porque a mesma
estava de posse de toda a documentagao (p. 6-7);

41.8. o respondente ¢ parte manifestamente ilegitima para responder pela prestacdo de contas em
tela, conforme o Codigo de Processo Civil, art. 295, I (p. 7).

42. Uma analise mais detalhada da argumentagdo acima pode ser dispensada, se for
considerado o seguinte:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53440155.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

42.1. o responsavel em questdo foi citado pela quantia de R$ 26.000,00, em solidariedade com a
Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva, pois em sua gestdo foi sacada a mencionada quantia, sem qualquer
comprovacgao da utilizagcdo da mesma (peca 19);

42.2. os documentos nos autos permitem reconstruir a seguinte sequéncia de eventos:

42.2.1. 1/7/2004 — empenho em favor da Cartesiana Construgdes e Servicos Ltda. (CNPJ
05.735.157/0001-89), no valor de R$ 62.795,06 (item 25; pega 21, p. 16: Unidade Orcamentaria:
Fundef);

42.2.2. 2/7/2004 — contratacdo da empresa Cartesiana Construcdes e Servicos Ltda. pela Prefeitura
Municipal de Groairas/CE para construir uma escola de informatica com duas ilhas digitais, no valor
total de R$ 62.795,06 sendo R$ 18.838,52 destinados a mao de obra, com vigéncia de 60 dias a contar

da ordem de servigco (Peca 23, p. 39-41);
42.2.3. 8/11/2004 — assinatura do Termo de Convénio (item 2);

42.2.4. 22/12/2004 — emissao de nota fiscal pela Cartesiana Construgdes, no valor de R$ 62.795,06
(ttem 23);

42.2.5. 22/12/2004 — liquidacdo da despesa, em favor da Cartesiana Construgdes, no valor de
R$ 26.000,00. Refere-se a uma licitagdo Convite 1/2004-00022 (Pega 21, p. 21);

42.2.6. 29/12/2004 - deposito da quantia acordada, por parte do 6rgao concedente (item 3);

42.2.7. 29/12/2004 — nota de pagamento, em favor da Cartesiana Constru¢des, no valor de
R$ 26.000,00 (Pega 21, p. 21);

42.2.8. 30/12/2004 — cheques, no valor de R$ 25.428,00, em favor da Cartesiana Construgdes, €
R$ 572,00, referente ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (item 24 ¢ Pega 21, p. 21).

43. Observe-se que:

43.1. uma licitagdao requer a indicacdo da dotacdo orgamentdria para a realizacdo da despesa. A
emissdo do empenho também requer a imprescindivel especificacdo da dotagdo orcamentaria. No caso,
esta ndo poderia ser a dotagdo do convénio, pois 0 empenho data de 1/7/2004, ao passo que o convénio
somente foi celebrado em 8/11/2004. O contrato data de 2/7/2004. Assim, com base nas informacoes
dos autos, pode-se concluir o que o entdo Sr. Prefeito celebrou um contrato anterior, com a indicagdo
de outra dotacdo orcamentdria e liquidou a despesa (em 22/12/2004) com os recursos especificos do
convénio;

43.2. a licitagdo teria precedido em muito a assinatura do proprio Convénio, ou seja, houve a
realizacao de despesa antes da celebragdo do convénio;

43.3. pelas datas acima citadas, a empresa Cartesiana aparentemente trabalhou com recursos
proprios, trabalhando antes mesmo de haver recursos em conta para remunera-la, sem a certeza de que
seria remunerada posteriormente com os recursos do convénio, o que nao consiste em uma hipotese
razoavel;

43.4. esta Secex obteve dados sobre a empresa Cartesiana em diversos sistemas informatizados
(peca 27). As informacdes mais relevantes podem ser sintetizadas da seguinte forma:

43.4.1. a referida empresa estd registrada como tendo participado de dezenas de licitagdes de
municipios do estado do Ceara de 2003 a 2006, ndo tendo participado de mais nenhuma desde entdao
(peca 27, p. 1-3);

43.4.2. em noticia de jornal datada de 16/10/2010, afirma-se que a empresa Cartesiana nao possui
endereco fixo (pega 27, p. 8-9);
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43.4.3. outra noticia de jornal, esta datada de 9/8/2005, inclui a empresa Cartesiana entre aquelas
acusadas de emitir recibos e notas fiscais frias (pega 27, p. 11-12);

43.5. no contrato consta em separado o valor da mao de obra, o que ¢ pouco usual

44, O responsavel enviou documentos sobre o dispéndio de R$ 26.000,00 durante o curto

periodo no qual geriu os recursos. Tais documentos consistem em notas de empenho, extratos
bancarios, notas fiscais e recibos.

45. Sobre os referidos documentos cabe o mesmo raciocinio desenvolvido nos itens 33, 35 e
36 acima, com a consequente conclusdo de que ndo se pode dizer que foi cumprida a exigéncia legal e
regulamentar da prestacao de contas dos recursos recebidos.

46. A Finep enviou uma série de oficios ao Sr. Joaquim Guimaraes Neto solicitando o envio da
prestacao de contas final, conforme ja relatado no item 7 acima, nos dias 24/8/2006, 10/11/2009,
16/8/2010, 16/8/2010, além do edital publicado em 14/1/2011 (peca 1, p. 179, 185, 247, 253 e 275).

Nao consta resposta nos presentes autos.

47. Considera-se, portanto, subsistente o débito, em solidariedade com a Sra. Zoélia Maria
Loiola Paiva, pela quantia de R$ 26.000,00, a qual monta atualmente em R$ 88.296,54, ja incluidos os
juros de mora (pecga 25).

CONCLUSAO

48. Considere-se que:

48.1. caracterizou-se a omissao na prestagdo de contas do Convénio em tela (itens 7 a 9);

48.2. a resposta do Sr. Joaquim Guimardes Neto ndo logrou elidir o questionamento a ele

enderecado (itens 39 a 47) e que os documentos presentes nos autos ndo constituem formalmente uma
prestacao de contas (itens 44 e 45);

48.3. a resposta da Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva ndo logrou elidir o questionamento a ela
enderecado, e que os documentos presentes nos autos nao constituem formalmente uma prestacdo de
contas (itens 32 e 33);

48.4. houve varios oficios da Finep requerendo o envio da citada prestacdo de contas, os quais
ndo foramatendidos (item 7 e 8);

48.5. em reiterados julgados esta Corte de Contas tem entendido que a omissdo no dever de
prestar contas caracteriza irregularidade grave (itens 35 e 36).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” ¢ “b”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 ¢ 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e I, 210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra. Zo¢lia Maria Loiola
Paiva (CPF 223.760.623-49), ex-Prefeita Municipal de Groairas/CE na gestdo 2005-2008, e condena-
la a0 pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagcdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno),
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista
na legislacao em vigor:
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
52.400,00 29/12/2004

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e II, 210 ¢ 214,
inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Joaquim Guimaraes
Neto (CPF 071.135.953-91), ex-Prefeito Municipal de Groairas/CE na gestdo 2001-2004, e condena-
lo, em solidariedade com a Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva (CPF 223.760.623-49), ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista
na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
26.000,00 29/12/2004

c) aplicar aos responsaveis acima nominados, individualmente, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, coma fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

(193]

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas a que se referem os subitens “a” a
“c” precedentes, caso ndo atendidas as notificagdes, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar, desde logo, se requerido, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.443/1992 c/c o art.
217 do Regimento Interno, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo o responsavel ser informado da incidéncia sobre
cada parcela dos encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, e que a falta de
comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 217, §§ 1° e 2°, do citado Regimento Interno;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,

para adog¢ao das medidas que entender cabivesis.

Secex/CE, 1* DT, em 31/8/2015.

(Assinado eletronicamente)

Paulo Avelino Barbosa Silva
AUFC — Mat. 711-0
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