TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

TC 029.419/2014-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Areal/RJ

Responsavel: Luis Felipe Roux Lima (CPF
001.010.197-77) e Marcos Veiga Soares de
Carvalho (CPF 472.473.637-20)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), em desfavor do Sr. Luis Felipe Roux Lima, Prefeito do Municipio de Areal/RJ, no periodo de
20/12/2002 a 31/12/2004, e do Sr. Marcos Veiga Soares de Carvalho, Secretdrio Municipal de Satde
Areal, no periodo de 23/12/2002 a 26/8/2003, em razio de irregularidades no pagamento de despesas,
suportadas com recursos do Ministério da Saude/Fundo Nacional de Satude, no ambito do Contrato
1/2003, firmado entre a Cooperativa Comunitaria Mista de Monte Castelo Ltda. e a Prefeitura
Municipal de Areal/RJ.

HISTORICO

2. O objeto do Contrato 1/2003, firmado entre a Cooperativa Comunitaria Mista de Monte
Castelo Ltda. e a Prefeitura Municipal de Areal/RJ, era a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de diversos servigos, dentre os quais, no que se refere a area de saude, os seguintes:
prevencdo e assisténcia odontomédica, consultas médicas e visitas domiciliares, avaliagdo,
diagnosticos e tratamento de patologias, rotina de profissionais especializados de satde, tratamento e
indicagdes terapéuticas, andlise clinica laboratorial, atendimento ambulatorial e intervengdo cirtirgica
de média complexidade, consultas de enfermagem, visitas domiciliares, testes de imunidade e
vacinagdo, prevencdo de vigilancia epidemiologica e sanitdria e pesquisas de agentes epidemiold gicos
(peca 1, p. 9-37, 197-207).

3. Os recursos federais empregados na execucdo desse contrato foram de R$ 84.944,77,
oriundos de repasses do Ministério da Saude, realizados por meio do FNS, para o Programa de Satde
da Familia, Programa de Agentes Comunitarios de Saude e Teto Financeiro de Epidemiologia e
Controle de Doencgas — TFECD (pega 1, p. 197-207).

4. O contrato possuia vigéncia de 180 dias a partir da assinatura, que ocorreu em 2/1/2003
(peca 1, p. 197-207).

EXAME TECNICO

5. Conforme delegacdo de competéncia conferida pelo Relator, Ministro Raimundo Carreiro,
foram promovidas as citagdes do Sr. Marcos Veiga Soares de Carvalho, mediante o Oficio 0793/2015-
TCU/SECEX-RJ, de 7/4/2015 (peca 7), e do Sr. Luis Felipe Roux Lima, mediante o Oficio 0790/2015-
TCU/SECEX-RJ, de 7/4/2015 (peca 8).

6. Apesar de o Sr. Marcos Veiga Soares de Carvalho ter tomado ciéncia do expediente que
lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 10, ndo atendeu
a citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

7. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.
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8. O Sr. Luis Felipe Roux Lima tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, tendo
apresentado suas alegacdes de defesa, conforme documentagdo integrante das pecas 19 e 26.

9. Em sua resposta, datada de 25/6/2015 (pega 19), o ex-prefeito informou ter solicitado a
Prefeitura do Municipio de Areal cdpia de documentos constituintes dos processos de pagamento das
despesas ora questionadas, sendo-lhe facultados apenas aqueles referentes aos meses de janeiro,
fevereiro e mar¢o de 2003, ndo lhe tendo sido entregue os relativos aos meses de abril e maio de 2003,
dado que o contrato entre 0 municipio de Areal e a Cooperativa Comunitaria Mista de Monte Castelo
Ltda. vigeude 2/1/2003 até 16/5/2003.

10. Salientou que a documentagao encaminhada ¢ constituida de planilhas de custos por fungdo
da Cooperativa Mista de Monte Castelo, responsavel pelos pagamentos aos profissionais que atuaram
emdiversas areas do municipio de Areal, nas quais se discrimina mensalmente os valores pagos a cada
um dos profissionais.

11. Afiangou ainda que o valor de R$ 27.000,00 depositado em 13/8/2003 ndo se trata de valor
pago a Cooperativa, pois nesta data o contrato ja havia sido encerrado (16/05/2003).

12. Por fim, em segunda correspondéncia, de 28/7/2015 (pega 26), o Sr. Luis Felipe Roux
Lima informa que conseguiu juntar apenas alguns comprovantes de pagamentos relativos ao més de
01/2003 de alguns médicos e enfermeiros.

13. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia das irregularidades descritas pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), por meio do Relatério de Auditoria
7599/2008, e de seus respectivos relatdorios complementares, que constatou que a Prefeitura Municipal
de Areal/R]J realizou pagamentos a Cooperativa Comunitaria Mista de Monte Castelo Ltda. sem que a
mesma tivesse apresentado, junto a fatura mensal, a relagdo dos cooperados que atuaram na execugao
do ajuste e as atividades realizadas, contrariando a Clausula Segunda do Contrato 1/2003 (pega 1, p.
197-207) e as Portarias/MS 3.925/1998 e 1.399/1999, vigentes a época da realizacdo das despesas, ndo
havendo, desta forma, comprovagdo da execugdo de parte dos servigos, caracterizando auséncia de
controle por parte da Secretaria Municipal de Satde de Areal/RJ (Constatacao 32496); as seguintes
irregularidades ensejaram proposi¢cdo de ressarcimento (peca 1, p. 9-37; peca 2, p. 66-80; e peca 2, p.
138-144):

Irregularidade Data Valor

Unitario | Somatério

Falta de comprovagdo da utilizac@o de recursos destinados ao | 6/2/2003 2.840,51 | 12.831,03
Teto Financeiro de Epidemiologia e Controle de Doengas -
TFECD, em desacordo com a Portaria/MS 1.399/1999,
vigente a época da realizacdo da despesa, revogada pela
Portaria/MS 1.172/2004; documento tipo: cheque (peca 1,

p. 71).

Falta de comprovagdo da utilizagc@o de recursos destinados ao | 6/2/2003 9.990,52
Programa de Agentes Comunitarios de Saude, em desacordo
com a Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da execugao
da despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: cheque.

Falta de comprovagdo da utilizagcdo de recursos destinados ao | 13/2/2003 | 3.000,00 | 3.000,00
Programa de Agentes Comunitarios de Saude, em desacordo
com a Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da execugao
da despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: cheque (peca 1, p. 109).
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Falta de comprovagdo da utilizagcdo de recursos destinados ao | 10/3/2003 | 3.083,19 | 16.238,51
Programa de Agentes Comunitarios de Saude, em desacordo
com a Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da execugao
da despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: cheque.

Falta de comprovagao da utilizagdo de recursos destinados ao | 10/3/2003 | 13.155,32
Programa de Saude da Familia, em desacordo com a
Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da realizagdo da
despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: transferéncia bancaria.

Falta de comprovagao da utilizagdo de recursos destinados ao | 8/4/2003 1.930,10 | 15.085,42
Programa de Saude da Familia, em desacordo com a
Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da realizagdo da
despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: transferéncia bancéria.

Falta de comprovagao da utilizagdo de recursos destinados ao | 8/4/2003 | 13.155,32
Programa de Saude da Familia, em desacordo com a
Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da realizagdo da
despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: transferéncia bancéria.

Falta de comprovagao da utilizagdo de recursos destinados ao | 13/8/2003* | 22.000,00 | 27.000,00
Programa de Saude da Familia, em desacordo com a
Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da realizacdo da
despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: transferéncia bancaria.

Falta de comprovagdo da utilizag@o de recursos destinados ao | 13/8/2003* | 5.000,00
Programa de Agentes Comunitarios de Saude, em desacordo
com a Portaria/MS 3.925/1998, vigente a época da realizagao
da despesa, revogada pela Portaria/MS 648/2006; documento
tipo: transferéncia bancaria.

Total 74.154,96
* Alteracdo de data, conforme Relatério de Auditoria 7599/2008 — Complementar (pega 2, p. 138-144).
14. Do confronto das informacdes acima apresentadas com aquelas encaminhadas pelo Sr.

Luis Felipe Roux Lima, verificou-se que a relacdo dos cooperados que atuaram na execugdo do ajuste
e as atividades realizadas, omitida até entdo, foi parcialmente atendida, uma vez que foram
apresentadas as planilhas de custos por fun¢do referentes aos meses de janeiro, fevereiro e margo de
2003 por parte da Cooperativa Mista de Monte Castelo, responsavel pelos pagamentos aos
profissionais que atuaram em diversas areas do municipio de Areal nas quais se discrimina
mensalmente os valores pagos a cada um dos profissionais.

15. No entanto, ndo foram apresentadas as planilhas relativas aos meses de abril ¢ maio de
2003. Por essa razio, entende-se ndo sanadas completamente as irregularidades apontadas, estando
ainda em desacordo com a Cldusula Segunda do Contrato 1/2003 (peg¢a 1, p. 197-207) e as
Portarias/MS 3.925/1998 e 1.399/1999, vigentes a época da realizagdo das despesas, restando ndo
comprovada a execugdo de parte dos servigos, e caracterizada a auséncia de controle por parte da
Secretaria Municipal de Satude de Areal/RJ.

16. Além disso, ndo foram apresentados os comprovantes de pagamentos efetuados, de forma
que ndo ha como comprovar os valores apontados nas planilhas supracitadas.
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17. Cumpre salientar, no entanto, que do confronto dos documentos foi possivel constatar o
efetivo pagamento dos seguintes profissionais, uma vez que os valores apontados na planilha de custos
por fungao no més de janeiro de 2003 (de 1/1/203 a 31/1/2003) foram corroborados pelos respectivos
comprovantes de depdsitos:

Nome/Fungio Valor pago (RS)

Fabiana Alves Faria/Enfermeira 1.198,00
Fernanda S. Salles/Enfermeira 598,00
Sonia S. Paiva/Enfermeira 918,00
Valéria Pires/Enfermeira 1.798,00
Ziulandra G. Baltar/Enfermeira 1.498,00
Adonias B. Ramos/Médico 1.498,00
André L. Fonseca/Médico 1.123,00
Artemis E. Palmeira/Médico 3.748,00
Ary C. Junior/Médico 1.498,00
Daniel C. A. Filho/Médico 748,00
Eliana V. Filgueiras/Médico 1.873,00
Eriel F. Nardy/Médico 1.498,00
Expedito M. Silva/Médico 1.498,00
Fernando S. Abdala/Médico 2.998.,00
Francisco P. Dangelo/Médico 2.998,00
Gerson R. Brasi/Médico 1.518,00
Hélio B. Bilheri/Médico 1.498,00
Ida T. Haddad/Médico 1.498.,00
Izabella P. Gongalves/Médico 498,00
Jodo Nacal/Médico 1.498,00
Jose Miama/Médico 1.498,00
Luis E. EImo/Médico 2.998,00
Marcos C. Silveira/Médico 2.998,00
Mauri E. Condé/Médico/Médico 4.498,00
Nelson M.F. Junior/Médico 1.873,00
Patrick Monerat/Médico 748,00
Pedro A. Rodrigues/Médico 1.498.00
Rodrigo A. Santos/Médico 1.123,00
Rodrigo S. L. Dias/Médico 1.498.00
Saint-Clair Senna/Médico 1.498,00
Solange S. Lemos/Médico 1.123,00
Teresa C. Lemos/Médico 1.498,00
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Total 54.851,00
18. Dessa forma, uma vez constatado a apresentacdo de fichas de cooperados cujas fungdes
correspondem a servicos da area da saude e respectivos contracheques, no més de janeiro de 2003
apenas, salientando que alguns depositos foram efetuados no dia 7/2/2003 (pega 26, p. 5-8, 10-14, 16-
20), dia seguinte a data do fato gerador apontado no Relatério de Auditoria 7599/2008, e de seus
respectivos relatdrios complementares, conforme descritos no item 13° acima, nos valores de R$
2.840,51 ¢ R$ 9.990,52, bem como de depositos, sem discriminagdo de data, mas de valor igual a R$
3.000,00 com os devidos descontos (peca 26, p. 15), entende-se que o valor do débito deva ser

corrigido, subtraindo-se os valores apontados acima, passando o montante a ser restituido de R$
74.154,96 para R$ 58.323,93.

19. Com respeito ao afiangado pelo responsavel sobre o valor de R$ 27.000,00, que por ter
sido depositado em 13/8/2003 ndo se refere a valor pago a Cooperativa, uma vez que o contrato ja
havia sido encerrado em 16/5/2003, tal argumento n3o procede pois o valor de R$ 22.000,00 foi
debitado da c/c 8732-7/PSF, ou seja, de uma conta vinculada/destinada ao Programa de Satude da
Familia ¢ o de R$ 5.000,00 foiretirado da c/c 5344-9/PACS, da mesma forma, de uma conta corrente
vinculada/destinada ao Programa de Agentes Comunitarios de Saude. Tais recursos, originalmente
destinados ao Programa de Agentes Comunitarios de Saude e ao Programa de Saude da Familia,
devem ter tanto sua destinagdo quanto sua utilizagdo comprovados, independente da data de seu débito,
0 que ndo se verificou, consoante Relatorio de Auditoria 7599/2008 e seus respectivos relatorios
complementares (peca 1, p. 9-37; peca 2, p. 66-80; e peca 2, p. 138-144).

20. Portanto, diante dos elementos constantes dos autos, que o Sr. Luis Felipe Roux Lima e o
Sr. Marcos Veiga Soares de Carvalho ndo comprovaram a boa e regular aplicacdo dos recursos
transferidos a Prefeitura Municipal de Areal/RJ pelo Ministério da Saude, por meio do Fundo Nacional
de Saude, que tinham por objeto acdes no Programa de Saude da Familia, no Programa de Agentes
Comunitarios de Saude e no Teto Financeiro de Epidemiologia e Controle de Doengas — TFECD,
ressalvando a alteragdo no valor do débito, consoante item 14° acima, ndo havendo, ainda, indicacao de
que a parcela ndo comprovada dos recursos transferidos tenham sido aplicados em beneficio da
municipalidade.

CONCLUSAO

21. Em face da andlise promovida nos itens 9° a 20° da secdo “Exame Técnico”, propde-se
rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luis Felipe Roux Lima, Prefeito do Municipio de
Areal/RJ, no periodo de 20/12/2002 a 31/12/2004, uma vez que ndo foram suficientes para sanear
completamente as irregularidades atribuidas a ele e ao Sr. Marcos Veiga Soares de Carvalho,
Secretario Municipal de Satide de Areal, no periodo de 23/12/2002 a 26/8/2003.

22. Cumpre salientar que o Sr. Marcos Veiga Soares de Carvalho tomou ciéncia do expediente
que lhe foi encaminhado, ndo atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades
verificadas.

23. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos responsavesis.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem boa- f€ ou a ocorréncia de outros excludentes
de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenag¢do em débito e a aplicagdo da
multa prevista no art. 57 da Le18.443/1992.

24. Consigne-se que, diante dos elementos constantes dos autos, nao cabe propor que a
Prefeitura Municipal de Areal/RJ integre a relagdo processual, na condi¢do de responsavel solidaria,
uma vez que nao ha indicios de que o ente federado tenha se beneficiado dos pagamentos irregulares
de servigos, realizados a Cooperativa Comunitaria Mista de Monte Castelo Ltda., no ambito do
Contrato 1/2003.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luis Felipe Roux Lima, Prefeito
do Municipio de Areal/RJ, no periodo de 20/12/2002 a 31/12/2004, e considerar revel o responsavel
Marcos Veiga Soares de Carvalho, Secretdrio Municipal de Satude Areal, no periodo de 23/12/2002 a
26/8/2003, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Luis Felipe Roux Lima, Prefeito
do Municipio de Areal/RJ, no periodo de 20/12/2002 a 31/12/2004, e do Sr. Marcos Veiga Soares de
Carvalho, Secretario Municipal de Satde Areal, no periodo de 23/12/2002 a 26/8/2003, e condena- los,
em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

VALOR ORIGINAL DATAADA
OCORRENCIA
16.238,51 10/3/2003
15.085,42 8/4/2003
27.000,00 13/8/2003

Valor atualizado até 26/8/2015: R$ 117.490,53

c) aplicar aos Sr. Luis Felipe Roux Lima, Prefeito do Municipio de Areal/RJ, no periodo de
20/12/2002 a 31/12/2004, e do Sr. Marcos Veiga Soares de Carvalho, Secretirio Municipal de Satude
Areal, no periodo de 23/12/2002 a 26/8/2003, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acordao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds
o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das, dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

e) encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adog¢do das medidas que entender cabiveis.

Secex-RJ/DiLog, em 26/8/2015.

Romulo Noblat
AUFC — Mat. 3496-7
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Anexo | - Matriz de Responsabilizacido

Irregularidade

Responsaveis

Luis Felipe Roux Lima (CPF 001.010.197-77) e Marcos Veiga Soares de
Carvalho (CPF 472.473.637-20).

Periodo

de 6/2/2003 a 13/8/2003, correspondente ao periodo em que 0s recursos
repassados pelo Ministério da Saude, por meio do Fundo Nacional de
Sande, foram empregados na execucdo do Contrato 1/2003, firmado entre a
Cooperativa Comunitaria Mista de Monte Castelo Ltda. e a Prefeitura
Municipal de Areal/RJ.

Conduta

Nao comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo
Ministério da Saude, por meio do Fundo Nacional de Saude, empregados na
execucdo do Contrato 1/2003, firmado entre a Cooperativa Comunitaria
Mista de Monte Castelo Ltda. e a Prefeitura Municipal de Areal/RJ,
destinados ao Programa de Saude da Familia, ao Programa de Agentes
Comunitarios de Saude e ao Teto Financeiro de Epidemiologia ¢ Controle
de Doencas — TFECD, conforme apontado no Relatorio de Auditoria
7599/2008, do Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, e
ratificado no Relatorio Completo do Tomador de Contas Especial 3/2012.

Nexo de Causalidade

Ao descumprirem a Clausula Segunda do Contrato 1/2003, firmado entre a
Cooperativa Comunitaria Mista de Monte Castelo Ltda. e a Prefeitura
Municipal de Areal/RJ, bem como os normativos do Ministério da Satde,
0s responsaveis causaram prejuizo ao Fundo Nacional de Saude
(Portaria/MS 1.399/1999, vigente a época da realizagdo da despesa,
revogada pela Portaria/MS 1.172/2004, relativa ao Teto Financeiro de
Epidemiologia e Controle de Doengas — TFECD; e Portaria/MS 3.925/1998,
vigente a época da execucao da despesa, revogada pela Portaria/MS
648/2006, relativa ao Programa de Agentes Comunitarios de Saude e ao
Programa de Saude da Familia).

Culpabilidade

Nao hd elementos nos autos que permitam caracterizar a boa-f€ dos
responsaveis.

Os responsaveis tinham consciéncia da ilicitude do ato pois a Clausula
Segunda do Contrato 1/2003, firmado entre a Cooperativa Comunitaria
Mista de Monte Castelo Ltda. e a Prefeitura Municipal de Areal/RJ,
estabelecia como obrigacdo da contratada a apresentagdo, junto a fatura
mensal, da relacdo dos cooperados que atuaram na execugdo do ajuste e as
atividades realizadas (pega 1, p. 197-207).
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