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TC n° 016.431/2015-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Ministro-Relator: Augusto Sherman

Unidade jurisdicionada: Superintendéncia Regional do INCRA no
Parana

Responsavel: Nilton Bezerra Guedes CPF 540.189.359-00
Superintendente Regional do INCRA no Parana

Proposta: citagao

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagao-Geral de
Contabilidade do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), de
responsabilidade do Sr. Nilton Bezerra Guedes (CPF 540.189.359-00) - Superintendente Regional
do INCRA no Parana, em obediéncia ao item 9.3.1 do Acodrddao 2038/2013 — TCU - 1* Camara
(peca 3) excerto abaixo, que apreciou o processo de representacao TC 025.960/2010-9.

“ACORDAO N° 2038/2013 — TCU — 1* CAmara
9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo em que se examina
irregularidades praticadas pela Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria no Parand (SR-09/PR) na realizagdo do pregdo eletronico
INCRA/SR-09/PR 17/2010, cujo objeto era "a contratagdo de prestagdo de servigos, por
locacdo dos meios de transporte necessarios (...) para deslocamento dos participantes do
Seminario: 'A Organizagao Economica, Educacional e Cultural, como Ferramenta para o
Desenvolvimento Humano, Social e Ambiental no Territério do Pré-Assentamento Eli
Vive', no municipio de Londrina/PR, no periodo de 26 de agosto de 2010 a 28 de agosto de
2010 (...)".

9.3. determinar ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria que, por meio de
sua Coordenacao-Geral de Contabilidade:

9.3.1. instaure tomada de contas especial, em consonancia com a IN TCU 71/2012, visando
a apuragdo de fatos, identificacdo dos responsaveis e a obtengdo do respectivo
ressarcimento relativamente ao desvio de finalidade configurado pela realizacdo do pregio
eletronico INCRA/SR- 09/PR 17/2010, que resultou na contratagdo da empresa Perfil Helo
Prestadora de Servigco Ltda. e no pagamento a referida empresa do montante de RS$
124.000,00 (cento e vinte e quatro mil reais), conforme nota fiscal 003, de 1/9/2010, com
recursos da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma
Agraria no Parana (ordem bancaria 20100B802537), como contraprestagio pelo servico de
transporte de trabalhadores rurais, a pretexto de participarem do Seminario "A Organizagdo
Economica, Educacional e Cultural, como Ferramenta para o Desenvolvimento Humano,
Social e Ambiental no Territorio do Pré-Assentamento Eli Vive", no municipio de
Londrina/PR, no periodo de 26 a 28 de agosto de 2010, cuja realizagdo ndo foi
comprovada;

2

HISTORICO

2. O processo de representagcdo, que fundamentou a instauragdo da TCE em tela, abordou
fundamentalmente:
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2.1 A realizagdo de pagamento efetuado, em 1/9/2010, pela Superintendéncia do INCRA no
Parana a empresa Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda., no montante de R$ 124.000,00, referente
ao transporte de 2000 (dois mil) assentados de diversos pontos do estado ao Pré-assentamento Eli
Vive", no municipio de Londrina/PR, para participarem do Semindrio "A Organizacdo Econdmica,
Educacional e Cultural, como Ferramenta para o Desenvolvimento Humano, Social e Ambiental no
Territorio do Pré-Assentamento Eli Vive".

2.2 A real finalidade da participagdo de 2000 assentados transportados no Seminario "A
Organizagdo Econdmica, Educacional e Cultural, como Ferramenta para o Desenvolvimento
Humano, Social e Ambiental no Territério do Pré-Assentamento Eli Vive", no periodo de 26 a 28
de agosto de 2010.

2.3 A falta de comprovagdo da realizagao do referido Semindrio. E

24 A realizagdo, no dia 28 de agosto de 2010, junto com a inauguracdo dos Projetos de
Assentamentos Eli Vive I e II, de um Ato Politico com a participa¢do de aproximadamente 5.000
(cinco mil) pessoas, envolvendo autoridades politicas do governo municipal, estadual e federal e
outros trés mil agricultores familiares do Estado do Parani. Entre as autoridades deve ser destacada
a participagdo do Senhor Roberto Requido de Mello e Silva, entdo candidato ao Senado Federal no
pleito de 3 de outubro de 2010 e da Senhora Gleisi Helena Hoffmann, também candidata ao Senado
Federal no mesmo pleito.

ANALISE

3. Em aten¢do ao Acordao TCU 2038/2013 — 1* Camara a Auditoria Interna do INCRA,
por meio do Oficio 177/2014-AUD, encaminhou a esta Secex o Processo de Tomada de Contas
Especial n° 54000.000448/2013-85 (pega 4).

4. O Relatorio de TCE concluiu, com base nos documentos integrantes no processo, que
ndo estdo configurados nos autos dano ao erario no valor de R$ 124.000,00, atribuido aos
servidores lotados na Superintendéncia Regional da SR 09-PR e que o pagamento da despesa com
recursos do INCRA/SR 09-PR, nao denota desvio de finalidade por estar comprovada a realizacao
do evento “Semindrio”, motivo de prestacdo de servigo de transporte prestado pela empresa Perfil
Elo, ndo sendo essa prestacdo de servicos de transporte de pessoal contratada, alheia as atividades
concernente a reforma agraria conforme demonstrado no orcamento do INCRA (peca 4, p. 455).

5. A conclusdo da inexisténcia de dano ao erario e de desvio de finalidade foi asseverada
apos a verificagdo dos seguintes documentos:

a. comprovantes da efetiva prestacdo dos servigos de transporte contratados por meio do
pregao eletronico INCRA/SR09-PR/17/2010 (pega 4, p. 88/201);

b. alega¢des do Sr. Nilton Bezerra Guedes, Superintendente Regional do INCRA/PR
(peca 4, p. 217/237),

c. Relatorio de Viagem/Atividades assinado pelos servidores publicos lotados na SR
09/PR, correspondente ao periodo de 27 a 29/8/2010 e que atestam a realizacdo do referido
Seminario e/ou o cumprimento do objeto e a boa e regular aplicacdo dos recursos de acordo com a
legislagdo pertinente, acompanhados das respectivas propostas de Concessdo de Didrias de
Servidores da SR09 (peca 4, p. 239/243);

d. relatdrio da Cooperativa de Comercializagdo e Reforma Agraria Unido Camponesa -
COPRAN, comprovando a realizagdo do Semindrio de Organizagdo Econdmica, Educacional e
Cultural, realizado entre os dias 26 e 28 de agosto (pega 4, p. 245/274);,

e. declaragdo da palestrante no Seminario, Sra. Maria Izabel Grein, referente a sua
prestacao de servigos no evento (pega 4, p. 278);
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f. Boletins de Movimentacao de Veiculo;
g. GRU simples (peca 4, p. 320/321);
h. listas de passageiros/participantes do Seminario (pega 4, p. 331/417).

6. Perscrutando a documentacgdo arrolada no item 5 retro, e atentando para o esposado ao
final do item 11 do Relatorio de TCE, excerto abaixo (pega 4, p. 454), fica comprovado o transporte
dos assentados para o Pré-Assentamento Eli Vive e a realizagdo do Seminario em questao.

“Os nomes dos participantes do Seminario realizado "A ORGANIZACAO
ECONOMICA, EDUCACIONAL E CULTURAL COMO FERRAMENTA PARA
O DESENVOLVIMENTO HUMANO, SOCIAL E AMBIENTAL", proposto pela
Cooperativa de Comercializagdo ¢ Reforma Agraria Unido Camponesa -
COPRAN, foram checados nas listas de frequéncia por eles assinadas cruzadas
com os dados de beneficidrios nas bases governamentais com a Relagdo de
Beneficiarios-RB, do Programa Nacional de Reforma Agraria-PNRA (juntadas em
pequena parte aos autos — fls., 294 e segts,), validadas com os dados e informagdes
pessoais declaradas na base de dados do Sistema de Informagdes de Projetos de
Reforma Agraria, SIPRA.”

7. Assim estaria resolvida a questdo, uma vez que o pomo da discordia, a luz do prolatado
no item 9.3.1 do Acordao 2038/2013 — TCU — 1* Camara, que determinou a instauracdo da tomada
de contas especial em tela, ou seja, a ndo comprovagdo da realizagdo do Seminario "A Organizacao
Econdémica, Educacional e Cultural, como Ferramenta para o Desenvolvimento Humano, Social e
Ambiental no Territério do Pré- Assentamento Eli Vive", foi comprovado.

8. Contudo, entende-se que a comprovagao da realizacao do Seminério ndo elide a questao
no tocante a participagdo dos assentados transportados das diversas localidades do estado do Parana
para participarem do evento politico realizado quando da inauguracdo dos PAs Eli Vive [ e II, em
28/8/2010.

9. Importa ressaltar que participaram do evento politico candidatos a cargos eletivos em
pleito a ser realizado em 3/10/2010, entre eles os candidatos ao Senado Federal, Srs. Roberto
Requido e Gleisi Hoffmann.

10.  Cabe destacar que o Relatorio de Atividades apresentado pela Superintendéncia Regional do
INCRA no Parand foi elaborado em 24/2/2014 e indicou como objetivo “participar de evento
comemorativo da obten¢do das Fazendas Pininga e Guiaracd e criacdo dos Projetos de
Assentamento Eli Vive I e II” (pega 4, p. 239/243); o Relatorio COPRAN estava datado de
dezembro de 2010 e a Declara¢do de Palestrante da Senhora Maria Izabel Grein foi elaborada em
13/12/2013 (pega 4, p. 278).

10.1 A elaboracdo tardia do Relatorio de Atividades da Superintendéncia Regional do
INCRA, que inclusive ndo tinha como escopo o semindrio, mas a participagdo em evento
comemorativo aliada a afirmagdo, no mesmo relatoério, de que iniciaram o deslocamento para
Londrina no dia 27 de agosto de 2010 para participar no dia 28 de agosto das atividades
relacionadas a criagdo dos Projetos de Assentamento Eli Vive I e II (peca 4, p. 239) denota
descompromisso com o seminario. Inclusive ndo foi informado a existéncia de qualquer servidor da
Superintendéncia do INCRA acompanhando integralmente a realizacdo do semindrio, mas tdo-
somente a participacdo no evento de inauguragcdo, oportunidade em que ocorram as manifestacdes
dos candidatos ao Senado Federal.

10.2 Tal situa¢do denota desobediéncia a norma de Execugdo INCRA n° 78, de 31/10/2008,
que define no item 5.1 que cabe as superintendéncias regionais do INCRA “supervisionar e
fiscalizar as atividades de ATES executadas, através dos instrumentos firmados, elaborar parecer
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técnico quanto ao cumprimento do objeto e aplicagdo dos recursos, de acordo com a legislacao
pertinente”.

10.3 Um ponto a ser destacado ¢ o documento inicial em que a COPRAN solicita o apoio da
Superintendéncia Regional do INCRA para o transporte de participantes para o semindrio. No item
5 Metodologia (pega 4, p. 65), estava claramente relatado que o evento terminaria com um Ato
Politico, consoante o abaixo transcrito

“Com isso, nos dias 23 a 27 de agosto, o semindrio contard com a participagdo
permanentemente de aproximadamente 2 mil pessoas, especialmente as familias
residentes no pré-assentamento, assim como na preparacdo de um grande Ato
Politico para o dia 28/08, com participacdo estimada de 5 mil pessoas,
envolvendo autoridades politicas do governo Municipal, Estadual e Federal, e
outros 3 mil agricultores (as) familiares do estado do Parana.” Grifo nosso

10.4 Outro fato singular, e que denota descompromisso com o processo administrativo, € a
existéncia de duas grafias distintas para o nome da palestrante Maria [zabel Grein na sua declaragao
(peca 4, p. 278), inclusive com a Sra. Maria Izabel firmando a assinatura sobre o nome com a grafia
errada: Maria Isabel Green.

10.5 Finalmente cabe destacar a duragdo do seminario, a data de chegada e a participacao dos
assentados transportados para o evento.

10.5.1 O Termo de Referéncia elaborado pela Superintendéncia do INCRA previa a chegada
do publico transportado as 8 (oito) horas do dia 27/8/2010, com previsao de retorno a partir das 18
(dezoito) horas do dia 28/8/2010 (peca 4, p. 80).

10.5.2 O relatério da COPRAN informou que o evento foi realizado no periodo de 26 a 28 de
agosto de 2010 (pega 4, p. 253).

10.5.3 Ainda segundo o relatorio da COPRAN, as atividades do dia 27/8/2010 assim se
desenvolveram (peca 4, p. 257/258):

“No dia 27/08/2010 das 8:00 horas até¢ as 12:00 horas:

3.3.1 SEMINARIOS DE APROFUNDAMENTOS DOS TEMAS DAS
CONFERENCIAS REALIZADAS

a) Participaram destes semindrios de aprofundamento o casal de liderancas que
coordenam cada nucleo de 10 familias. Também 4 liderangas que coordenavam
as caravanas de cada 6nibus vindo das regioes.

b) Os coordenadores dos nucleos das familias apresentaram no seminario as
propostas das familias, que foram discutidas no dia anterior, nos grupos de
familias.

c) As representacdes das delegacoes dos onibus relataram a sua experiéncia de
cOmo organizaram seus assentamentos em suas regioes, destacando quais sdo as
questdes centrais que devemos levar em conta na organizacdo dos novos
assentamentos, para que alcancem o desenvolvimento integral.

d) No final da manha, apds ouvir os relatos, as propostas, os depoimentos, as
sugestdes, organizou-se um documento sintese com perguntas bem objetivas para
dar continuidade nas discussdes com grupos de familias.

e) O restante das liderancas das caravanas dos 6nibus, que nio estavam
participando do seminario, aproveitaram a manha para conhecer a
experiéncia organizativa da comunidade Eli Vive.

Na parte da tarde do dia 27/08/2010 foram realizadas as seguintes atividades:

3.3.2 Reunides de capacitagdo com as familias e a coordenagdo do assentamento

a) Das 14:00h-16:00hs - reunides com as brigadas de 50 familias (5 nicleos de
10 familias) com a participacdo das caravanas das regionais, para aprofundar,
analisar o conjunto de propostas produzidas nas grandes conferencias e nos
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seminarios de aprofundamento. Nesta fase, de forma embrionaria vai nascendo o
futuro assentamento, a partir das discussoes e propostas dos futuros assentados.

b) Das 16 até 19:00 horas, organizou-se as caravanas de visitacdo da toda a area Eli
Vive I e I, para conhecer a drea em sua topografia, solo, localizagdo, rios, acessos,
tipos de culturas potenciais, etc.

¢) Novamente a noite seguimos com as atividades culturais.” Grifo nosso.

10.6 Observando os destaques retro, constata-se que a participagdo dos assentados
transportados foi realizada fundamentalmente por representantes e ndo por participagdo maciga dos
assentados. Diante desta constatagdo, a questdo ¢é: por que ndo foram transportados apenas
representantes dos diversos assentamentos do estado do Parand ao invés de 2000 (duas mil)
pessoas? Os custos seriam muito menores para os cofres da Unido. Outo fato a ser destacado € que
parte consideravel do ultimo dia do evento (28/8/2010) foi consumida para a preparagdo e
participa¢do ao Ato Politico programado quando da inauguragdo dos Projetos de Assentamento Eli
vive I e I, mencionado no item 10.3.

10.7 Desta forma, entende-se que a despesa realizada para o transporte de assentados para
participarem do Semindrio "A Organiza¢do Econdmica, Educacional e Cultural, como Ferramenta
para o Desenvolvimento Humano, Social e Ambiental no Territorio do Pré-Assentamento Eli Vive"
traduziu-se em um desperdicio de recursos publicos e pode ser caracterizada com desvio de
finalidade, além de haver fortes indicios de o objetivo maior do deslocamento dos assentados ser o
ato politico ocorrido no dia 28/8/2010.

10.8 Finalmente, ndo pode ser esquecido que a Superintendéncia Regional do INCRA
patrocinou a ida de 2.000 (duas mil) pessoas para participarem do Seminario € ndo tomou qualquer
providéncia para acompanhar a sua realizacao.

10.9 A comprovagdo do pagamento do transporte dos assentados estd suportada pela Nota
Fiscal n® 003, no valor de R$ 124.000,00, da empresa Perfil Helo Prestadora de Servigos Ltda. -
ME, emitida em 1/9/2010 e pela Ordem Bancéaria 20100B802537 da Superintendéncia Regional do
INCRA no Parana, com data de saque BACEN em 6/9/2010 (pegas 5 e 6).

11. A titulo ilustrativo, transcreve-se partes do Relatério do Ministro Weder de Oliveira,
relator do processo de Representacdo (TC 025.960/2010-9) (pegca 1 desta tce), que originou a
tomada de contas especial em tela. Cabe ressaltar que o relatdrio do Ministro transcreveu a
instrucao ¢ o entendimento deste auditor sobre o tema.

“Da motivacio da Superintendéncia do INCRA no Parana

10. Inicialmente destacamos que a proposta elaborada Cooperativa de
Comercializagdo e Reforma Agraria Unido Camponesa — COPRAN, de
21/06/2010, solicita a Superintendéncia do INCRA no Parand apoio para o
transporte dos participantes do Semindario 'A Organizagdo Econdémica, Educacional
e Cultural, como ferramenta para o Desenvolvimento Humano, social e Ambiental
no territério do Pré-Assentamento Eli Vive', no periodo de 23 a 28 de agosto de
2010 (peca 12, p 10).

11. O documento informava que aproximadamente trés mil pessoas participariam
da atividade e que outras duas mil pessoas de diversas regides do Estado do Parana
participariam do evento nos dias 27 e 28 para socializacdo das experiéncias e
conclusdo das propostas de desenvolvimento sustentavel do Pré Assentamento Eli
Vive.

12. Vale destacar na proposta de solicitagdo - topico metodologia (segundo
paragrafo), o seguinte relato:

'Com isso, nos dias 23 a 27 de agosto, o Seminario contard com a participagdo
permanentemente de aproximadamente duas mil pessoas, especialmente as familias
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residentes no pré-assentamento, assim como na preparacdo de um grande Ato
Politico para o dia 28/08, com participagdo estimada de cinco mil pessoas,
envolvendo autoridades politicas do governo Municipal, Estadual e Federal e
outros trés mil agricultores (as) familiares do Estado do Parana.' Grifo nosso (peca
12,p 28)

13. Contudo, o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico INCRA/SR-09/PR n°
017/2010 omite a realizagdo do Ato Politico do dia 28/08. Porém, no seu item 5,
define o periodo de deslocamento do seguinte modo: 'O deslocamento inicial sera

no dia 26/08/2010 as 22h ou em horario compativel para a chegada no local as 8h
do dia 27/08/2010 e o retorno a partir das 18h do dia 28/08/2010.' (pecga 2, p 34).

(..)

15. O relato, aliado aos documentos obtidos dos 'sites' do INCRA, do MST e dos
entdo candidatos ao Senado pelo Estado do Parana Roberto Requido e Gleisi
Hoffmann, onde aparecem fotos dos candidatos discursando no Ato Politico
realizado no Assentamento Eli Vive em 28/08/2010, ndo deixa dividas de que o
transporte das pessoas no periodo de 26 a 28/08/2010, custeados com recursos do

INCRA/SR-09/PR, serviu fundamentalmente para a participagdo das mesmas no
Ato Politico (peca 2, p 42/51).

16. Pesa contra a Superintendéncia do INCRA a negativa de resposta as letras 'd' e
'e' do Oficio de Requisicdo n. 001-2283/2011, ndo comprovando a realizacdo do
Seminario 'A organizagdo econdmica, educacional e cultural, como ferramenta para
o desenvolvimento humano, social e ambiental no territério do pré-assentamento
Eli Vive' e tampouco a apresentagdo de pareceres técnicos, referente ao Seminario.
Tais fatos reforcam a ideia de que a Superintendéncia Regional do INCRA no
Parand — SR (09) ndo deu a devida importincia ao Seminario e liberou recursos
para o transporte de pessoal para participar do evento politico.

17. A despesa ora analisada, por ndo se enquadrar com os objetivos institucionais
da Superintendéncia Regional do INCRA no Parand, configura-se como desvio de
finalidade, deve ser glosada e tratada como débito em sua integralidade.

(...)
Conclusao

52. Inicialmente e diante da explanagao esposada nos itens 10 a 16 entendo que a
destinagdo dos recursos para pagamento de transporte de trabalhadores para
participar de evento no Pré-assentamento Eli Vive em Londrina, ndo se coaduna
com os objetivos institucionais da Superintendéncia Regional do INCRA no
Parana, ao tempo em que se revelou um desperdicio.

53. Embora a Cooperativa de Comercializacgdo ¢ Reforma Agraria Unido
Camponesa — COPRAN e a Superintendéncia Regional do INCRA no Parana
tenham informado que o evento seria o Seminario intitulado 'A Organizacdo
Economica, Educacional e Cultural, como Ferramenta para o Desenvolvimento
Humano, Social ¢ Ambiental no Territério do Pré-assentamento Eli Vive', a
apuracao realizada identificou que os trabalhadores foram transportados até o Pré-
assentamento Eli Vive, fundamentalmente para participar de evento politico
realizado no dia 28/10/2010.

54. Reforga esse entendimento a inépcia da Superintendéncia Regional do INCRA
para comprovar a realizagdo do Seminario, bem como para apresentar quaisquer
pareceres técnicos quanto ao cumprimento do objeto e a boa e regular aplicacdo
dos recursos.

55. Desta forma, a despesa realizada, no montante de R$ 124.000,00, configura-se
como desvio de finalidade, devendo ser encarada como um débito e glosada.
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Consoante o informado no item 18, destaco que o débito atualizado pelo sistema do
TCU alcanga o montante de R$ 165.211,65.

56. Quanto ao Pregdo Eletronico 17/2010, ficou comprovada a existéncia de
diversas ocorréncias que levam a conclusdo de manipulacdo e conluio entre os
participantes. Tais fatos inclusive resultaram na constatacdo de superfaturamento
da ordem de R$ 25.720,64 (valor historico), que representou um acréscimo de
26,17 % no valor da despesa. O valor deste débito, conforme o relatado no item 38
alcanca o montante de R$ 30.487,48.

57. Entendo que a gravidade maior foi a liberagdo incorreta de recursos federais
pela Superintendéncia Estadual do INCRA no Parana para um evento diverso dos
seus objetivos institucionais, inclusive gerando débito maior do que o causado pela
existéncia de superfaturamento do Pregio Eletronico 17/2010. Ademais, se nao
tivesse ocorrido a liberacd@o de recursos o pregdo em tela nem existiria.

(..)

Proposta de encaminhame nto

(..)

59.4. converter, com fundamento no art. 47 da Lei n° 8.443/1992 ¢ 197 do
Regimento Interno, o processo em Tomada de Contas Especial, para fins de citagao
do Sr. Nilton Bezerra Guedes (CPF 540.189.359-00), para que apresente, no prazo
de quinze dias, a contar da ciéncia, alegagdes de defesa quanto a irregularidade
abaixo relacionada, ou recolha, ao Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma
Agraria, a quantia de R$ 124.000,00, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora devidos calculados a partir de 1° de setembro de 2010, na forma da
legislacao em vigor, em razio de:

a) ter autorizado o pagamento a empresa Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. o
montante de R$ 124.000,00 (NF n. 003, de 01/09/2010), com recursos da
Superintendéncia Regional do INCRA no Parana (ordem bancaria 20100B802537)
pelo transporte de trabalhadores rurais, a pretexto de participarem do Seminario 'A
organizacdo econdmica, educacional e cultural, como ferramenta para o
desenvolvimento humano, social e ambiental no territério do pré-assentamento Eli
Vive' nos dias 27 e 28 de agosto de 2010, quando na verdade participaram de ato
politico realizado em 28 de agosto de 2008, com autoridades do governo
municipal, estadual e federal."”

12. Informa-se ainda que o débito atualizado até 27/8/2015 alcanga o montante de RS$
184.052,03.

OBSERVACAO

13. Como orientacdo, caso seja necessario consultar o processo de representacdo TC
025.960/2010-9, que originou a tomada de contas especial em tela, informa-se que o Relatorio e a
Proposta de Deliberacdo do Relator daqueles autos, a cargo do Exmo. Ministro Weder de Oliveira,
bem como o Acdrddo 2038/2013 — TCU — 1* Camara, foram incluidos neste processo como pegas 1,
2 e 3 respectivamente.

CONCLUSAO

14. Inicialmente, e diante da explanacdo esposada nos itens 8 a 12, entende-se que a
destinagdo dos recursos para pagamento de transporte de trabalhadores para participar de evento no
Pré-assentamento Eli Vive em Londrina, ndo se coaduna com os objetivos institucionais da
Superintendéncia Regional do Incra no Parand, ao tempo em que se revelou um desperdicio.

SisDoc: Instrugdo TCE 016431-2015-4.doc - 2015- SECEX/PR

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53451911.



SECEX/PR

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 8
Tcu Secretaria de Controle Externo - PR
12 Diretoria Técnica

15. Embora a Cooperativa de Comercializacdo e Reforma Agriria Unido Camponesa —
COPRAN e a Superintendéncia Regional do Incra no Parand tenham informado que o evento seria o
seminario intitulado “A Organiza¢do Econdmica, Educacional e Cultural, como Ferramenta para o
Desenvolvimento Humano, Social ¢ Ambiental no Territorio do Pré-assentamento Eli Vive” a
analise realizada leva ao entendimento de que os trabalhadores foram transportados até o Pré-
assentamento Eli Vive, fundamentalmente para participar de evento politico realizado no dia
28/10/2010.

16. Refor¢ca este entendimento a inépcia Superintendéncia Regional do Incra para
acompanhar a realizacdo do semindrio, bem como para apresentar quaisquer pareceres técnicos
quanto ao cumprimento do objeto e a boa e regular aplicagdo dos recursos.

17. Desta forma a despesa realizada, no montante de R$ 124.000,00, configura-se como
desvio de finalidade, devendo ser tratada como um débito e glosada. Consoante o informado no
item 12, destaca-se que o débito atualizado pelo sistema do TCU alcanga o montante de R$
184.052,03.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18.  Diante do exposto, propde-se a citagdo, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, inciso II, do Regimento Interno, do Sr. Nilton Bezerra Guedes (CPF
540.189.359-00), Superintendente Regional do INCRA no Estado do Parand, quando da ocorréncia
da irregularidade, pelo valor de R$ 124.000,00 (cento ¢ vinte ¢ quatro mil reais), para, no prazo de
quinze dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher aos
cofres do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria, a quantia devida, a ser atualizada
monetariamente a partir de 6/9/2010, nos termos da legislagio em vigor, em face de desvio de
finalidade por haver pago a empresa Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. como contraprestagdo
pelo servico de transporte de trabalhadores rurais, a pretexto de participarem do Seminario "A
Organizagdo Econdmica, Educacional e Cultural, como Ferramenta para o Desenvolvimento
Humano, Social ¢ Ambiental no Territorio do Pré-Assentamento Eli Vive", no municipio de
Londrina/PR, no periodo de 26 a 28 de agosto de 2010, quando na realidade, fundamentalmente,
participaram de Ato Politico no dia 28/8/2010, com a presenga de autoridades politicas do governo
Municipal, Estadual e Federal, inclusive candidatos a cargos eletivos que concorreram no pleito de
3 de outubro de 2010.

A consideragdo superior.

Secex-PR, em 27 de agosto de 2015.

Luiz Alexandre Schroeder Reis
AUFC — Matr. TCU 568-1
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