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VOTO

Trata-se de auditoria realizada na Superintendéncia da Fundagdo Nacional de Satde no
Estado do Acre (Funasa/AC) e no Departamento de Pavimentagdo e Saneamento do Acre
(Depasa/AC), para verificar a regularidade do Termo de Compromisso Programa de Aceleragdo do
Crescimento n° 253/2007 (Siafi 632188), firmado entre as entidades mencionadas, tendo por objeto a
execucdo da obra de drenagem para o controle da malaria no Municipio de Placido de Castro/AC.

A fim de aplicar os recursos, o Depasa/AC promoveu a Concorréncia 91/2009 que

culminou com a contratacdo da Empresa Editec Edificagdoes Ltda., pelo valor de R$ 2.629.943,77
(Contrato n® 5.04.2009.050-B).

Durante a licitagdo, foram desclassificadas duas empresas, por questdes irrelevantes de

ordem formal; também verificadas na proposta da empresa contratada. A diferenga entre a proposta de
menor valor, R$ 2.129.557,65, desclassificada, € o valor contratado, foi de R$ 500.386,12; considerada
como dano potencial.

Por meio do Acoérdao 3.278/2011-TCU-Plenario (peca 116), foi considerada ilegal a
desclassificagdo das empresas Modelle Construgdes e Comércio Ltda. e Emot Servicos e Construgdes
Ltda. e, apuradas as responsabilidades. Por tais razdes, foi aplicada a multa prevista no art. 58 da Lei n°
8.443/92 aos responsaveis, entre eles, a Sra. Priscila da Silva Melo, membro da CPL-01, que processou
a licitacdo.

A responsavel teve seu pedido de reexame contra o referido acérdao conhecido e provido,
pois logrou €xito em demonstrar que o oficio de audiéncia a ela dirigido, peca 41, foi encaminhado a
endereco distinto daquele constante da base do CPF, o que configurou error in procedendo.

Estes autos retornaram a unidade técnica para a realizagdo de nova audiéncia da Sra.
Priscila da Silva Melo, a qual fo1 tempestivamente atendida.

Feitas as analises de suas razoes de justificativas pela Secex-AC, anuo as conclusdes da
unidade técnica, as quais incorporo as minhas razdes de decidir, e a0 encaminhamento proposto, sem
prejuizo de tecer algumas consideracdes.

Quanto a preliminar arguida de que a rescisdio do Contrato/Deas 5.04.2009.050-B
implicaria perda do objeto destes feitos, verifiquei que a questdo foi enfrentada no voto condutor do
Acordao 3.278/2011-TCU-Plenario, conforme transcrigdo a seguir:

“A rescisdo do contrato 5.04.2009.050-B foi motivada por descumprimento de clausulas e
ndo por seu vicio de origem. Essa percep¢do implica que, rescindido o contrato, a recomendagdo
de paralisagdo perde o objeto, mas ndo afasta a apurag¢do de responsabilidade pela indevida
desclassificag¢do de propostas mais vantajosas para a Administragdo.”

Por conseguinte, improcedente a preliminar suscitada.

No que concerne a desclassificacdo das empresas Modelle e Emot, alega a responsavel que
a primeira foidesclassificada devido a erros em sua proposta, ¢ a segunda por ado¢ao de um percentual
equivocado para o Imposto sobre Servicos (ISS). Argumenta que a comissdo de licitagdo teria acatado
parecer técnico para decidir o certame.

A Sra. Priscila da Silva Melo nido esclarece, todavia, a razdo de ter a CPL-01 utilizado
critérios diversos na analise das propostas, em afronta aos principios da isonomia e do julgamento
objetivo. A comissdo fez uso do formalismo moderado para validar a proposta da empresa Editec, que
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apresentava inconsisténcias semelhantes, ndo se valendo do mesmo critério na andlise das demais
propostas. Restou, por conseguinte, prejudicado o tratamento isondmico aos licitantes.

Quanto a alegacao de a decisdo da CPL-01 ter se respaldado em pareceres técnicos, tal fato
ndo a exime de suas responsabilidades. O parecer se presta como elemento de apoio a tomada de
decisdo do administrador publico, porém ndo vincula suas escolhas, tampouco o desobriga de avaliar o
caso concreto e de decidir sobre a conveniéncia e oportunidade dos atos a serem praticados.

Restou, portanto, evidenciada a responsabilidade da Sra. Priscila da Silva Melo, como
membro da comissdo de licitagdo que processou a Concorréncia 91/2009, pela indevida
desclassificacdao das propostas de precos das empresas Modelle Construgdes e Comércio Ltda. ¢ Emot
Servicos e Construgdes Ltda., em afronta aos principios do formalismo moderado, da economicidade,
da proporcionalidade, da razoabilidade, da moralidade e da probidade administrativa, uma vez que as
propostas de precos apresentadas pelas licitantes desclassificadas abarcavam inconsisténcias
meramente formais, em alguns itens de seus orcamentos, € absolutamente sanaveis, as quais, nao se
demonstravam graves o suficiente para impor- lhes a desclassificacdo; e considerando, ainda, que unica
proposta reputada valida padecia de inconsisténcias formais semelhantes as verificadas nas que foram
desclassificadas.

Recuso a preliminar de perda do objeto do presente feito arguida pela Sra. Priscila da Silva
Melo, bem como as razdes de justificativa por ela apresentadas e aplico-lhe a multa prevista no art. 58,
mcisos Il e 111, da Lei 8.443/92.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acorddo que
submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de novembro de
2015.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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