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ACORDAO N° 2252/2015 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 014.387/2014-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V- Auditoria operacional.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgos/Entidades: Ministério da Integragdo Nacional — MI; Ministério da Defesa — MD; Ministério
da Fazenda — MF; Ministério da Justica — MJ; Ministério das Relagoes Exteriores — MRE ¢ Vice-
Presidéncia da Republica e outros.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Mato Grosso do Sul (Secex/MS).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional que tem por objetivo
avaliar os aspectos de governanga do conjunto de politicas ptiblicas para o fortalecimento da faixa de
fronteira, com o proposito de aprimorar a atuagdo governamental nessa regido e melhorar o
desempenho da Administracdo Publica,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, incisos II e III, do
Regimento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica , a Vice-Presidéncia da
Republica e aos coordenadores do Plano Estratégico de Fronteiras (Ministérios da Defesa, da Fazenda
e da Justi¢a) que aperfeicoem a estrutura de lideranca a ser praticada no ambito do Plano Estratégico
de Fronteiras, com destaque para a definicdo de fungdes e responsabilidades dos coordenadores do
Plano, em conjunto com os seus 0rgaos participes, assim como no Centro de Operagdes Conjuntas
(COC) e nos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira (GGI-FRONSs), estes em comum acordo com
os Estados, a fim de que possam ser reconhecidos pelo conjunto de 6rgios que participam da politica
de seguranga na fronteira, atentando para a necessidade do estabelecimento de indicadores objetivos
que permitam avaliar a efetividade das a¢des previstas nos programas correspondentes;

9.2. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério das Relagdes
Exteriores, em articulagdo com as duas Casas do Congresso Nacional, que envidem esfor¢os no
sentido de aperfeicoar a sistematica de tramitacdio de Mensagens ao Congresso e Decretos de
Promulgagdo relativos a tratados, acordos ou atos internacionais de que trata o art. 49, I, da
Constituicdo Federal, com vistas a proporcionar maior celeridade no processo de internalizacdo das
referidas normas no direito nacional;

9.3. recomendar a Casa Civil, Ministério da Justica e Ministério da Defesa, que promovam
discussdo interna com o propdsito de elaborar projeto de:

9.3.1. lei ou decreto, a ser submetido a andlise do Ministério da Justica, para
regulamentagdo do exercicio de fung¢do de policia de fronteira, estabelecendo-se competéncias e
delimitando-se o alcance dessas atividades, especificamente quanto a responsabilidade pelo
patrulhamento ostensivo das fronteiras;

9.3.2. normativo regulamentador da Lei Complementar n° 97/99, alterada pela Lei
Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, notadamente em seu art. 16-A, definindo-se o carater
temporal das intervengdes (permanente ou periddico) e os procedimentos a serem observados, tanto em
acoes individuais, como em conjunto com os demais 6rgaos envolvidos;

9.4. recomendar aos coordenadores da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF (Ministério da Integragdo Nacional) e do Plano Estratégico de
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Fronteiras (Ministério da Defesa, Ministério da Justica e Ministério da Fazenda), que, face a auséncia
da formaliza¢do de uma politica nacional de fronteiras, sejam envidados esfor¢os para:

9.4.1. articulagdo com os diversos Orgaos e instituicdes integrantes dos colegiados sob suas
coordenagdes (CDIF, COC e GGI-FRONSs) a fim de estabelecer critérios e procedimentos de atuacao
integrada, com vistas a:

9.4.1.1. edicdo de normativos interinstitucionais que reduzam a termo as fungdes e
responsabilidades das partes envolvidas, guardadas suas atribuigdes individuais dispostas em leis
proprias de criagdo e respectivos regimentos internos;

9.4.1.2. previsdo, nos normativos, de participacdo social nos foruns ja estabelecidos,
inclusive nos processos decisorios;

9.4.1.3. adocao de acdes pertinentes que despertem o interesse da sociedade e demonstrem
a utilidade e os beneficios de sua colaboracdo e participagdo para o alcance dos resultados desejados, a
exemplo de seminarios, oficinas de trabalho e outros meios que promovam a interacdo dos
interessados; e

9.4.1.4. elaboracdo de modelo de participagdo social que garanta o envolvimento dos
interessados, de forma equitativa e balanceada, na definicdo das prioridades da politica publica em
curso;

9.4.2. articulacdo com os demais membros integrantes da CDIF, com a finalidade de se
editar um instrumento formal que consolide os elementos necessarios para a caracterizagdo de uma
logica de intervencdo das politicas federais aplicadas a faixa de fronteira, sob os aspectos de
desenvolvimento socioecondmico, seguranga e integra¢do, de forma a alinhar insumos, atividades,
produtos, efeitos e impactos em funcao dos problemas a serem atacados;

9.4.3. convocacdo dos demais membros integrantes da CDIF para debaterem processo de
planejamento para as politicas federais voltadas para a faixa de fronteira, que compreenda as areas de
desenvolvimento, seguranga e integracao da regido, de forma unificada ou setorizada;

9.4.4. articulacdo com os diversos 0rgdos e instituigdes para promoverem a sistematizagao
das cooperagdes vigentes, por areas de atuagdo, de acordo com critérios pré-estabelecidos, a fim de
definirem as prioridades a serem encaminhadas ao Ministério das Relagdes Exteriores com a finalidade
de celebrarem-se os acordos e tratados internacionais correspondentes;

9.4.5. identificagdo de um plano consolidado, complementar ao PPA, de recursos
destinados a politica aplicada a fronteira, incluindo montantes or¢amentarios e outras formas de
financiamento, pessoal qualificado, infraestrutura fisica, sistemas de informacdo, entre outros,
necessarios a implementagdo dos programas relacionados ao desenvolvimento, integragdo e seguranga
da regido, acompanhando da estimativa do potencial beneficio auferido pelo pais com a implantagao
das medidas propostas;

9.4.6. aprimoramento dos mecanismos de disponibilizagdo de informacdes para subsidiar a
participagdo efetiva dos setores representativos da sociedade, fornecidas com suficiéncia e
tempestividade que possibilitem o exercicio eficaz do controle social;

9.5. recomendar aos coordenadores do Plano Estratégico de Fronteiras (Ministérios da
Defesa, da Fazenda e da Justica) que:

9.5.1. promovam discussdoes acerca da execucdo das operagdes integradas, a partir de
levantamento de dominios temdticos que requeiram atuagdes coordenadas, com o objetivo de se
estabelecer e formalizar mapa de processos, geral e/ou setorizado;

9.5.2. orientem a Secretaria da Receita Federal do Brasil e os Departamentos de Policia
Federal e de Policia Rodoviaria Federal para que:

9.5.2.1. avaliem a necessidade de se promoverem estudos com vistas a deteccdo dos
beneficios advindos de uma atuacdo mais efetiva nas fronteiras comparativamente a possiveis
distor¢des na relagdo entre os quantitativos de servidores lotados nas areas fim e meio de cada 6rgao,
assim como nos critérios de definicdo de lotacdo das diversas unidades do interior do pais, com o
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objetivo de, mediante a adog¢do de incentivos, otimizar-se a alocagdo dos recursos humanos disponiveis
para o alcance dos resultados institucionais;

9.5.2.2. destaquem de suas atribuicdes gerais aquelas necessarias especificamente para as
atividades de prevencdo, controle, fiscaliza¢do e repressdo aos delitos transfronteiricos, com o objetivo
de promover levantamentos de efetivos necessarios para o desempenho satisfatorio de suas fungoes,
com base em critérios devidamente formalizados que levem em conta indicadores selecionados,
definidos pelos respectivos especialistas, utilizados para se aferir a efetividade das intervengdes e a
reducdo dos ilicitos praticados na regido;

9.5.2.3. depois de concluidos os referidos estudos, encaminhem as conclusdes ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com o intuito de demonstrar a vantajosidade de
priorizagdo de concursos publicos para suprir a caréncia de pessoal que vier a ser comprovada;

9.5.3. orientem as For¢as Armadas, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e os
Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodoviaria Federal a realizarem, de forma articulada,
levantamento dos recursos materiais necessarios para o desempenho satisfatorio das atividades de
fronteira a seus encargos, compativeis com os efetivos requeridos, a fim de racionalizar o
aproveitamento e definir a necessidade de complementagcdo destes, com vistas a enviar ao Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo como proposta de inclusdo nos documentos oficiais
orgamentarios e financeiros da Unido (PPA, LDO ¢ LOA);

9.5.4. providenciem levantamento junto as Forgas Armadas, a Receita Federal do Brasil e
aos Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodovidria Federal, a fim de identificar os sistemas
de Tecnologia de Informacgdo utilizados e projetos relacionados em andamento, e coletar seus
interesses e necessidades de infraestrutura, equipamentos e informagdes, com o objetivo de
estabelecerem e tornarem obrigatorias regras de compartilhamento interagéncias, a serem
institucionalizadas por intermédio de normativo proprio interministerial, que garantam a otimizacao
dos recursos materiais disponiveis e a divulgacdo das informacdes, seguindo critérios de protecao
necessarios;

9.5.5. para incentivar e legitimar a participagdo dos Estados no PEF, adotem as
providéncias que entenderem necessarias a fim de assegurar a representacdo no Centro de Operagdes
Conjuntas de todas as instituigdes participes das operagdes, em cumprimento ao disposto nos artigos 7°
e 8° do Decreto n° 7.496/2011;

9.5.6. orientem as instancias de coordenacdo (COC e GGI-FRONs) a estabelecerem
procedimentos uniformes de encontros periddicos, com divisdo de trabalho entre seus membros, de
modo a induzir a articulagdo dos participes.

9.6. recomendar a0 Ministério da Integracdo Nacional, na qualidade de coordenador da
Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de Fronteira — CDIF, que priorize
a criacdo e aprovacao de um Regimento Interno com disposigdes afetas a, dentre outros, critérios para
a designacdo de representantes dos participes, atribuigdo especifica de responsabilidade pela
coordenacgdo de cada projeto, defini¢do de indicadores e metas.

9.7. recomendar as For¢as Armadas, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao
Departamento de Policia Federal e ao Departamento de Policia Rodovidria Federal que avaliem a
oportunidade e conveniéncia de promover capacitacdes especificas e treinamentos continuos para
aprimorar as agdes na regido de fronteira;

9.8. determinar a Casa Civil, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, inciso II, do Regimento interno do TCU, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do
recebimento da comunicagdo, encaminhe Plano de A¢do a este Tribunal, previamente discutido com os
setores envolvidos, que contemple o cronograma de adogao, ainda que parcial, das medidas necessarias
a implementacdo das recomendagdes constantes nos itens 9.1 a 9.3 deste Acordao, com a indicagao de
prazos e responsdaveis, bem como justificativas a respeito de eventual impossibilidade de
implementacgao integral da recomendacao alvitrada;
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9.9.determinar a Coordenagdo-Geral de Controle Externo dos Servicos Essenciais ao
Estado e das Regides Sul e Centro-Oeste (Coestado), com o apoio da Secex-MS, que inclua nas acdes
previstas para o monitoramento deste trabalho a definicdo de plano de divulgag¢do dos resultados
alcancados, sob a coordenagdo do relator;

9.10. determinar a Secex/MS que:

9.10.1. dé continuidade aos objetivos propostos neste trabalho mediante a avaliacdo dos
demais aspectos de governanga nas politicas federais direcionadas a faixa de fronteira;

9.10.9.2. insira no planejamento afeto a realizagdo da 3* etapa deste trabalho a avaliacao
das politicas de controle imigratdrio adotadas pelo Brasil;

9.11. encaminhar coépia deste Acorddo, acompanhada do Relatério ¢ Voto que o
fundamentam, aos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados a fim de subsidiar
discussdo de proposta legislativa para definicdo de uma Politica Nacional de Fronteiras, em especial o
PL 6.460/2013 — Camara, originado no PLS 380/2012 — Senado Federal, de modo a estabelecer as
diretrizes da atuacdo do Poder Executivo, fixando as bases para uma boa governanca na faixa de
fronteira;

9.12. encaminhar cépia deste Acorddo, acompanhada do Relatéorio e Voto que o
fundamentam, aos seguintes 6rgaos e entidades:

9.12.1. Vice-Presidéncia da Republica;

9.12.2. Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados
(CREDN);

9.12.3. Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos
Deputados (CSPCCO);

9.12.4. Comissao de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia da
Camara dos Deputados (CINDRA);

9.12.5. Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria ¢ Comércio da Camara dos
Deputados (CDEIC);

9.12.6. Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal (CRE);

9.12.7. Coordenacao da Frente Parlamentar Mista para o Desenvolvimento de Assuntos da
Faixa de Fronteira;

9.12.8. Coordenagdo da Frente Parlamentar Mista de Combate ao Contrabando e
Falsificagao;

9.12.9. Coordenacao da Frente Parlamentar Mista de Combate as Drogas;

9.12.10. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.12.11. Ministérios da Defesa, da Fazenda, da Integragcdo Nacional, da Justica e das
Relacdes Exteriores;

9.12.12. Departamento de Policia Federal,;

9.12.13. Departamento de Policia Rodoviaria Federal;

9.12.14. Secretaria da Receita Federal do Brasil;

9.12.15. Ministério Publico Federal.

10. Ata n° 36/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 9/9/2015 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-2252-36/15-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro, Jos¢ Mucio Monteiro e Vital do Régo.
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13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO NARDES
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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