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VOTO

Trata-se de expediente encaminhado pela Federagdo Brasileira das Empresas Lotéricas-
Febralot, a titulo de embargos de declaragdo, requerendo o esclarecimento de que a determinagdo
constante do subitem 1.7.1 do Acérdao 1186/2015-Plenario esta limitada ao presente processo.

Requer, ainda, tendo em conta a representagdo por ela encaminhada ao Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao TCU, seja declarada a inexisténcia de manifestacdo desta Corte de
Contas acerca do impacto da Lei 12.869/2013 “no cendrio normativo que rege os servigos dos
permissionarios lotéricos” e, consequentemente, no cumprimento do Acérdao 925/2013-Plenario, cujo
monitoramento € objeto destes autos.

Nao conheco do expediente como embargos de declaracdo, ante a sua intempestividade.

Nao obstante, os termos do Acérdao 1186/2015-Plenario ndo ddo margem a duvida quanto
a extensdo da decisdo que indeferiu o ingresso da requerente como interessada nestes autos, nao
restando qualquer impedimento a esse tipo de reconhecimento em outros feitos, desde que atendidas as
condicdes definidas nas normas internas.

No acérdao consignei o seguinte:

Considerando que o presente processo tem por objetivo o monitoramento das agoes a serem
implementadas pelos gestores da Caixa Economica Federal, em cumprimento ao Acorddo

952/2013-Plendrio;

Considerando que a Febralot, em razdo da natureza dos autos, ndo demonstrou razdo
legitima para intervir no presente processo, tampouco a possibilidade deste monitoramento
prejudicar direito subjetivo proprio ou de suas federadas;

()

1.7.2. indeferir a solicita¢do da Febralot de que seja reconhecida sua legitimidade para intervir
no presente processo como interessada;

Relativamente a segunda parte da solicitacdo, esclareco que o Ministério Publico junto ao
TCU analisou o documento que lhe foi encaminhado pela Febralot e, em atengdo ao subitem 1.7.1 do
Acérdio 1186/2015-Plenario, concluiu:

a) a representa¢do visa, em esséncia, proteger os interesses dos permissiondrios, e ndo o
interesse publico;

b) os aditamentos realizados aos termos das permissoes antigas, obtidas sem licitagdo, e
que estabeleceram prazo de vinte anos para o vencimento, ja haviam sido considerados ilegais pelo
Tribunal. Tais permissoes ndo deveriam ainda estar vigentes, conforme estipula a Lei n° 8.987/95,
sendo que a Lei n° 12.869/2013 ndo alterou esse cendrio, e

¢) ainda que se considerasse que esses permissiondrios teriam direito a prorroga¢do, nao
existe qualquer ilegalidade ou irregularidade praticada até o momento, haja vista que as
permissoes ndo licitadas teriam vencimento em 2019, e ndo ha noticia na documentagdo
encaminhada pela FEBRALOT de que a Caixa tenha se recusado a prorrogar qualquer outra
permissdo que eventualmente tenha sido licitada e cujo vencimento tenha ocorrido apos a edig¢do
da Lein® 12.869/2013.
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Obviamente, diante dessas conclusdes, o Parquet absteve-se de formular a representagao
requerida pela Febralot.

II

O Acordao 925/2013-Plenario, foi exarado em processo de representacao formulada pelo
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, TC 017.293/2011-1, noticiando o aditamento,
em janeiro de 1999, pela Caixa Econdmica Federal, de 6.310 “Termos de Responsabilidade e
Compromisso para Comercializagdo de Loterias Federais”. Por meio desses aditivos, o prazo de
vigéncia das avengas, que inicialmente era indeterminado, foi fixado em 240 meses, prorrogavel por
igual periodo.

Naquela assentada, o Tribunal decidiu:

9.1. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443/1992, que a Caixa Economica
Federal, adote as providéncias necessarias ao cumprimento do art. 175 da Constituicdo Federal e
do art. 42, § 2° da Lei n° 8.987/1995, ante o irregular aditamento, em janeiro de 1999, dos 6.310
Termos de Responsabilidade e Compromisso para Comercializagdo de Loterias Federais tratados
nestes autos,

9.2. autorizar, em carater excepcional, a manutengdo dos termos de responsabilidade acima
mencionados até 31/12/2018, prazo previsto pela Caixa Econéomica Federal para conclusdo dos
procedimentos licitatorios que deverdo anteceder a revogagdo dos referidos termos;

9.3. fixar, com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 45 da Lei n°
8.443/1992, o prazo de 60 (sessenta) dias, para que a Caixa Economica Federal apresente a este
Tribunal planejamento e cronograma detalhado dos procedimentos licitatorios destinados as
contratagoes que substituirdo as permissoes a que se refere o item 9.1, acima.

A ultima manifestagdo da Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (doc. 13),
responsavel pelo presente monitoramento, destacou as medidas que estdo sendo implementadas pela
Caixa, ressaltando que a efetiva substituigdo das unidades lotéricas sera realizada ao longo dos
exercicios de 2016 a 2018, conforme planejamento realizado em cumprimento ao subitem 9.3 acima.

No que concerne a Lei 12.968/2013, a unidade técnica defendeu a ratificagdo da
determinagdo objeto do subitem 9.1.

Com vistas a evitar novos questionamentos quanto a regular continuidade destes autos,
baseados no suposto impedimento a realizagdo das licitagdes planejadas pela Caixa, decorrente das
alteragdes advindas da Lei 12.869/2013, submeto a matéria a apreciagdo deste Colegiado,
manifestando-me, desde ja, por que sejam mantidas as determinagdes exaradas, pelas razdes que passo
a aduzir.

No voto condutor do Acorddo 925/2013-Plenario, ao analisar a validade dos aditivos
realizados pela Caixa, em 1999, manifestei-me nos seguintes termos:

“Oart. 175 da Constituicdo Federal, de 1988, assim dispoe: “Incumbe ao Poder Publico, na
forma da Lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestagdo de servigos publicos”.

A exploragdo de loterias, conforme o art. 2° alinea “d”, do Decreto-Lei n® 759/1969, é
atividade exclusiva da Caixa, destinada a satisfazer interesses comuns dos integrantes da
sociedade:

“Art 2° A CEF terd por finalidade:
()
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d) explorar, com exclusividade, os servicos da Loteria Federal do Brasil e da Loteria
Esportiva Federal nos termos da legislag¢do pertinente”.

Assim, pertinente a conclusdo da instru¢do técnica, no sentido de que, por admitirem a
delegacdo/outorga de sua prestagdo, os servigos lotéricos sdo considerados servigos publicos
improprios do Estado.

Nesse sentido, conforme o art. 1° do Decreto-Lei n° 204/1967 e a Circular CAIXA n’
539/2011, a relagao comercial entre a empresa publica e o empresario lotérico estd fundamentada
no regime de permissao, por meio do qual é outorgada, de acordo com o potencial de mercado, a
captagdo de apostas das loterias administradas pela Caixa e a prestagdo de outros servigos.

Consoante previsto no pardgrafo unico do art. 175 da Carta Magna, acima transcrito, a Lei
n’ 8.987/1995 passou a dispor sobre o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, estabelecendo, entre outros, parametros relacionados aos contratos e suas
correspondentes prorrogagoes e rescisoes.

Nos termos do art. 40, c/c 0 42, § 2°e § 3° da referida lei, as concessoes e as permissoes
cujos prazos fossem indeterminados ou estivessem vencidos permaneceriam validas por periodo
suficiente a realizagdo dos procedimentos licitatorios para a formalizagdo de novas avengas. A Lei,
em sua redagdo original, definiu que esse prazo ndo seria inferior a 24 meses e, com a altera¢do
promovida pela Lei n° 11.445/2007, atendidas determinadas condigdes, poderia estender-se, no
maximo, até 31/12/2010.

O fato de a Lei n° 9.074/1995, em seu art. 3°, prever que o poder concedente, no cumprimento
do art. 42 da Lei n° 8.987/1995, deveria zelar pela “garantia da continuidade na prestacdao dos
servigos publicos”, ndo torna licitos os aditamentos ora analisados, ocorridos quatro anos apos a
edicao das referidas leis.

Ao contrario, a modifica¢do dos contratos, que eram por prazo indeterminado e passaram a
viger por 240 meses, representa descumprimento do dever legal de a Caixa, a partir da edi¢do da
Lei n® 8.987/1995, dar inicio aos procedimentos para substituicdo das permissoes ndo precedidas
de certame licitatorio, na vigéncia da constitui¢do anterior.

Nessa linha, a proposito, a decisdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.521,
julgada em 28/9/2006, conforme se observa no trecho abaixo transcrito, extraido do voto do
Relator, Ministros Eros Grau:

“10. O texto da Constitui¢do do Brasil é claro: ‘incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitagdo, a prestagdo de
servigos publicos’ (artigo 175, caput). Ndo obstante, a [a¢do/norma questionada] permite que o
vinculo que relaciona as empresas que atualmente prestam servigos publicos com a Administracdo
estadual seja mantido, ainda que essa presta¢do se dé em condicoes irregulares. As permissoes ou
autorizagoes exauridas devem ser extintas e as irregulares revogadas. Poder-se-ia dizer que o
preceito busca garantir a seguranc¢a juridica e a continuidade do servigo publico. Mas ndo hd
respaldo constitucional que justifique a prorrogacdo desses atos administrativos além do prazo
razodvel para a realizacdo dos devidos procedimentos licitatorios. Seguranca juridica ndo pode ser
confundida com conservacdo do ilicito. Ndo é para tanto que ela se presta.” (grifo meu)

Portanto, nao ha duvida de que os aditamentos analisados nestes autos foram firmados em
desacordo com o art. 175 da Carta Magna e ndo observaram as disposigoes transitorias definidas
na Lei n°8.987/1995, cuja aplicagdo ndo estava sujeita ao juizo de conveniéncia do administrador.

Contudo, de acordo com a proposta formulada no memorial da Caixa, neste exercicio
deverdo ter inicio medidas tendentes a expansdo da rede lotérica dos municipios onde estdo
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localizadas as permissoes irregulares, para posterior instauragdo dos procedimentos licitatorios,
em 2016, na forma do cronograma acima referido.

Com este proposito estabelecido, a Caixa admite a necessidade de licitar as permissoes,
sendo compativel tal proposicdao, em parte, com o encaminhamento sugerido pela unidade técnica,
avalizado pelo representante do Ministério Publico, no sentido de que os aditamentos em exame
afrontaram o principio da legalidade, fato que, consoante o art. 45 da Lei n® 8.443/1992, enseja a
fixagdo de prazo para que o responsavel adote providéncias com vistas ao cumprimento da Lei, no
caso a revogag¢do das permissoes tratadas nestes autos.

Tal revogagdo, segundo a clausula vigésima do termo aditivo, poderd acontecer a qualquer
momento, “a bem do interesse publico”, sem que a Caixa esteja obrigada a indenizar as
permissionarias.

Todavia, julgo ndo ser conveniente que esses contratos sejam revogados imediatamente, o
que, certamente, acarretaria solu¢do de continuidade dos servigos e outros prejuizos de ordem
social, a exemplo dos elencados na manifestagdo da Caixa.

A unidade técnica propée que a transigdo ocorra no prazo de 24 meses, tempo consentdneo

com o que o legislador considerou suficiente para o transcurso dos certames licitatorios, no art.
42, §2° da Lei n° 8.987/1995.

Todavia, esta Corte de Contas ndo pode desprezar a afirma¢do da Caixa, no sentido de que o
cronograma por ela apresentado representa a melhor forma de garantir a preservagdo dos
servigos, especialmente no que tange ao atendimento abrangente das populagoes de baixa renda e
das areas de baixa densidade populacional, nas quais as permissoes questionadas, via de regra,
sdo o unico meio de acesso aos servicos da instituicdo.

Por isso, diante do impasse que se apresenta, deve prevalecer o interesse publico na
preservagdo dos servigos, razao pela qual acolho o prazo requerido pela Caixa para execug¢do das
licitagoes das permissoes que irdo substituir as ora analisadas.

Nos termos propostos pela Secretaria, determino a Caixa que apresente plano de trabalho
detalhado, relativo ao planejamento e execugdo das referidas licitacoes, a ser monitorado pelas
equipes técnicas deste Tribunal.”

A partir da deliberagdo do TCU, a CEF elaborou plano de trabalho prevendo a realizagdo
das licitacdes tendentes a revogagdo das permissdes irregulares e o estd colocando em pratica.

Algumas lotéricas chegaram a interpor pedido de reexame conjunto, apreciado no TC
017.293/2011-1, por meio do Acdérdao 2909/2013-Plenario, que sequer conheceu do recurso, por
entender que, no presente caso, a legitimidade recursal estava adstrita a Caixa, consoante decido por este
Tribunal no Acordao 2.878/2008—Plenario.

A propria Febralot, alegando possuir legitimidade para tal, atravessou peti¢do ao recurso,
requerendo que este ndo fosse provido, bem como o “cumprimento do planejamento e apresentagdo de
cronograma detalhado para a transi¢do, na forma determinada pelo item 9.3 do Acordao n° 925/2013.”

Considerando que foi mantida a integridade desse Acordao, resta, agora, definir se, com o
advento da Lei 12.869/2013, as permissoes nele tratadas estariam automaticamente prorrogadas por 20
anos, como pretende a Febralot.

Tal pretensdo, funda-se nas disposi¢cdes do inciso VI e do pardgrafo tnico do art. 3° da Lei
12.869/2013:

VI - os contratos de permissdo serdo firmados pelo prazo de 20 (vinte) anos, com renovagao
automatica por idéntico periodo, ressalvadas a rescisdo ou a declarag¢do de caducidade fundada

4
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em comprovado descumprimento das clausulas contratuais, ou a exting¢do, nas situagoes previstas
em lei.

Pardgrafo unico. Em caso de permissao de servicos lotéricos, o prazo de renovagdo referido
no inciso VI deste artigo contar-se-a a partir do término do prazo de permissdo,
independentemente do termo inicial desta.

Segundo a Febralot, de acordo com a parte final do pardgrafo Unico, seria incompativel
com o novo diploma legal qualquer interpretacdo que venha a suprimir a prorrogacdo automatica dos
contratos de permissdo em curso, entre os quais, entende, estdo inseridos os termos de
responsabilidade considerados ilegais por esta Corte de Contas.

Apenas para argumentar, ainda que a expressao ‘“‘independentemente do termo inicial
destas”, contida na lei, venha a ser interpretada com o objetivo de estender a prorrogacao de 20 anos as
permissoes iniciadas anteriormente a sua edicdo, estou convicto de que essa extensdo jamais podera
alcangar as permissoes tratadas nestes autos, que, anos antes da edicdo da Lei, j& eram totalmente
irregulares.

Como demonstrado alhures, as wrregularidades violam, literalmente, o art. 175 da
Constituicdo Federal, regulado pela Lei 8.987/1995 (artigos 40, paragrafo Unico, 42, §§ 2° e 3°,
alterados pela Lei 11.445/2007), segundo a qual os contratos em comento poderiam viger, na melhor
das hipoteses, até, no maximo, 31/12/2010.

Dado o carater excepcional da autorizagcdo contida no subitem 9.2 do Acoérdao 925/2013-
Plenario, nao ¢ permitida a ilagdo de que a completa validade desses contratos foi restabelecida. A
decisdo teve o Gnico proposito de, nos exatos limites do art. 45 da Lei 8.443/1992, garantir que o prazo
assinado pelo Tribunal para o cumprimento da Lei fosse suficiente a conclusdo das respectivas
licitagdes, garantindo que os servigos prestados a populacdo ndo sofressem solugdo de continuidade.

Sendo assim, a extensdo do disposto no inciso IV do art. 3° da Lei 12.869/2013 aos
contratos iniciados antes de sua edi¢gdo — quase trés anos apds o aludido prazo maximo para
substituicdo das permissdes firmadas sem licitagdo — somente pode se dar em relagdo as permissdes
devidamente licitadas, cujo término do prazo inicial ocorreu ou venha a ocorrer apés a publicacdo da
referida Lei

A ndo interferéncia da Lei 12.869/2013 nas determinagdes objeto do Acordao 925/2013-
Plenario, além de esposada pela unidade técnica do Tribunal e pelo Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao TCU, também foi1 defendida pelo Juiz Federal que indeferiu o pedido de liminar
formulado pela Febralot, nos autos do mandado de seguranca 1005887-40.2015.4.01.3400, no sentido
de que a Caixa se abstivesse de “colocar em licitagdo as permissdes objeto de contratos celebrados
anteriormente a Lei n® 12.869/2013, inclusive os representados pelo aditamentos firmados a partir de
1998.”

Ao analisar se o pedido encontrava-se revestido do “fumus boni juris”, o Juiz Federal
Paulo Cesar Lopes registrou que, a luz do que define o art. 175 da Constituigdo Federal, era previsivel
que este Tribunal considerasse ilegais os aditamentos dos contratos das associadas da Febralot, visto
que “a toda evidéncia, a prorrogacdo dos contratos de permissao das unidades lotéricas, sem licitagao,
ndo tinha fundamento juridico™.

Relativamente as inovacoes trazidas pela Lei 12.869/2013, na mesma linha da instrucdo e
do representante do Ministério Ptiblico, entendeu o juiz que:

Aparentemente o legislador até pretendeu estabelecer regra excepcional de maneira a
permitir a continuidade dos atuais contratos, inclusive dispensando licitagdo para tanto, conforme
se vé do inciso Il do art. 5° da mencionada lei, in verbis:
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‘Art. 5% A Caixa Econémica Federal, como outorgante da permissdo de servigos lotéricos e
quando se enquadrar na condigdo de contratante de servigos de correspondente bancario:

Inciso 11 do art. 5°

1l — adotara as medidas necessarias a adaptacdo dos atuais contratos mantidos com o0s
permissionarios e correspondentes, dispensada nova licita¢do, e dos processos licitatorios ou de
contratagdo em andamento, prevalecendo as normas desta Lei sobres as regras editalicias e
demais norma legais ou administrativas que regem os referidos instrumentos.’

Este dispositivo garantiria a continuidade dos contratos mantidos com os atuais
permissiondrios. No entanto, tal inciso foi vetado pela Presidéncia da Republica por ofensa ao
principio da seguranga juridica, conforme se vé das Razoes do veto:

Razoes do veto

‘O dispositivo ofende o principio da seguranga juridica ao estabelecer que as normas desta
lei prevaleceriam indiscriminadamente sobre as condigoes editalicias e as regras previstas em
contratos vigentes.’

A meu ver, o veto presidencial do dispositivo acima esvaziou por completo a pretensdo de
continuidade dos contratos com os quais 0s atuais permissiondrios que, se quiserem, deverdo
participar juntamente com os demais interessados do procedimento licitatorio para a celebragdo
de novos contratos, se forem vencedores do certame.

A meu ver, a andlise sistematica da Lei 12.869/2013 — a comecar pela definigdo de
permissdo lotérica — ndo permite sequer o entendimento de que o inciso II do art. 5° do projeto de lei,
objeto do veto presidencial acima mencionado, teve a intengdo de permitir a manutencdo dos contratos
anteriores que ndo tenham sido precedidos de licitacdo, porquanto a expressdo “dispensada nova
licitagdo” deixa evidente que o dispositivo somente seria aplicdvel aos contratos firmados com a
observancia desse preceito.

De qualquer modo, considerando que ndo ha nenhum 6bice judicial ou legal, notadamente
no que se refere a Lei 12.869/2013, a continuidade do planejamento definido pela Caixa Econdmica
Federal com vistas a licitar as permissdes que deverao substituir os contratos aditados por meio dos
termos de responsabilidade considerados irregulares por este Tribunal, mediante o Acérdao 925/2013-
Plenario, determino a Secex/Fazenda que d€ prosseguimento a0 monitoramento objeto deste processo.

A unidade técnica deve acompanhar o mandado de seguranga impetrado pela Febralot
(Processo 1005887-40.2015.4.01.3400) e outras agdes judiciais que possam interferir no curso deste
monitoramento, dando conhecimento a este Relator de eventuais decisdes que impe¢am, de forma
integral ou parcial, a realizacdo das licitagdes a cargo da Caixa.

Deve, ainda, encaminhar ao meu Gabinete quaisquer petigdes, requerimentos,
representagdes e denuncias que tenham conexao com a matéria tratada nestes autos visto que, a luz do
art. 106 do Codigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos de controle externo,
estou prevento em relagdo a eles. Nos termos do art. 2°, inciso VII, da Resolugdo-TCU n°® 259/2014, a
conexao ocorre “quando dois ou mais processos tiverem o mesmo objeto (pedido final contido nos
autos) oua mesma causa de pedir (relagdo juridica que fundamenta o pedido final)™.

Destarte, voto no sentido de que este Tribunal acolha a minuta de acérddo que submeto a
deliberagao deste Colegiado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53482860.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.165/2015-2

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 9 de setembro de
2015.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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