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GRUPO I - CLASSE IV — PLENARIO

TC 012.035/2013-0.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Cruz Vermelha Brasileira — Filial no Maranhdo.
Responsaveis: Carmem Maria Teixeira Moreira Serra (CPF
728.977.837-53) e Cruz Vermelha Brasileira — Filial no Maranhao
(CNPJ 08.921.311/0001-03).

Representacao legal: Marcos Antonio Candrio Caminha (OAB/MA
12.879), Valdénio Nogueira Caminha (OAB/MA 5.835) e outros.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
OMISSAO DE CONTAS. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA. ENCAMINHAMENTO INTEMPESTIVO DE
DOCUMENTOS COMO PRESTACAO DE CONTAS. NAO
COMPROVACAO DA CORRETA UTILIZACAO DOS
VALORES RECEBIDOS. IRREGULARIDADE, DEBITO E
MULTA. INABILITACAO PARA EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

RELATORIO

Adoto como parte do relatdrio a instrugdo elaborada em pareceres uniformes no ambito da
Secretaria de Controle Externo no Maranhdo — Secex’MA (pegas 39-41):

“INTRODUCAO

Cuida-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH/PR) em razdo da omissao na prestagdo de contas do Convénio Siconv
715.495/2009 — SEDH/PR firmado entre a Unido e a Cruz Vermelha Brasileira - Filial Maranhao/MA
(CVB/MA), cujo objetivo era a mobilizacdo ¢ a articulagdo de gestores e conselheiros estatuais e
municipais dos direitos da crianca e do adolescente ¢ da assisténcia social, com vistas a realizagao de
encontros regionais para definicdo de fluxos de a¢gdes no atendimento socioeducativo, com vigéncia no
periodo de 28/12/2009 a 31/5/2011 (18 meses), e prestacdo de contas nos sessenta dias subsequentes.
2. Na origem, foi prevista a aplicacdo de R$ 1.616.702,98 para a consecugdo do objeto convenial,
sendo RS 1.551.902,98 repassados pela concedente e R$ 64.800,00 a titulo de contrapartida (pega 1, p.
200). Posteriormente, este montante veio a ser suplementado (Termo Aditivo n° 1, pega 1, p. 317-319),
acrescendo-se ao valor original a importancia de R$ 122.209,50 (R$ 3.559,50 pela convenente ¢ RS
118.650,00 pela concedente).

HISTORICO
3. Em instrucdes pregressas, que repousam as pegas 7 e 28 dos autos, ja fora relatado, com mintcia, o

tramite processual na fase interna da TCE, sobretudo no que tange a sequéncia na liberagdo dos recursos

¢ ao recebimento das notificagdes administrativas do 6rgdo repassador, culminando na instauragdo do

procedimento apuratério em razdo da omissdo na prestacao de contas, com imputacdo de débito na

totalidade dos recursos federais descentralizados (Relatorio de TCE 31/2012, & peca 3, p. 5-15).

4. Na primeira instrugdo desta Unidade Técnica, assentou-se a seguinte proposta, posteriormente

referendada pelos escaldes superiores da Secretaria:
a) realizar a citagdo da Sra. Carmem Maria Teixeira Moreira Serra, Presidente, CPF
728.977.837-53, solidariamente com a Cruz Vermelha-Filial Maranhao/MA, CNPJ
08.921.311/0001-03, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c
o art 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacoes de
defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
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VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) |OCORRENCIA
194.760,00 27/172010
209.672,00 27/1/2010
1.147.470,98 27/1/2010
73.178,67 19/2/2011
4547133 19/2/2011

Valor atualizado até 3/7/2013: R$ 2.534.648,10
b) ocorréncia: omissdo no dever de prestar contas e ndo comprovagdo da boa regular aplicagdo
dos recursos publicos repassados Convénio Siconv 715495/2009, firmado entre a Unido, e a Cruz
Vermelho Brasileira-Filial Maranhdo/MA, objetivando a mobilizagdo e articula¢do dos gestores e
conselheiros estatuais, municipais dos direitos da crianca e do adolescente e da assisténcia social,
com vistas a realizagdo de encontros regionais para definigdo de fluxos garantidores da
integragdo das agoes no atendimento socioeducativo, com vigéncia no periodo de 28/12/2009 a
31/5/2011 (18 meses) e sessenta dias apos o término da vigéncia parva a prestagdo de contas
(clausula décima do Termo de Convénio, peca 1, p. 204), assim como pelo descumprimento do
prazo originalmente previsto nesta presta¢do de contas.
5. Os responsaveis foram devidamente citados por meio dos oficios Secex/MA 68/2014 (peca 23) e
2.380/2013 (pega 12), recebidos no destino conforme os ARs de pegase 13 ¢ 27.

6. Em sede de alegacdes de defesa - pegas 14 a 19 (Cruz Vermelha) e 25 (Sra. Carmem Moreira
Serra) -, as responsaveis argumentaram, em sintese, 0 que segue:

a) o objeto convenial fora integralmente executado, alimentando-se o sistema Siconv com proposta,
execucdo e prestacdo de contas, atendendo, assim, ao preconizado na Portaria Interministerial 507/2011 -
MP/MF/CGU;

b) em 18/9/2012, foi enviado e-mail a Sra. Veronica Nascimento Nunes, Coordenadora de Prestagao
de Contas da SEDH/PR, requerendo a dilagdo em trinta dias no prazo original para prestagao de contas,
sendo que o pleito veio a ser atendido;

c) dentro do prazo de prorrogacdo, a prestagio de contas fora cadastrada no Siconv e enviados os
relatorios e gravagdes (DVDs) referentes aos cinco encontros regionais realizados no ambito do
convénio, dando-se conhecimento destes fatos a SEDH/PR;

d) depois disso, ndo receberam novas informacdes da concedente acerca da andlise e
aprovacgao/desaprovacao da prestacdo de contas, bem assim sobre eventuais pendéncias a serem sanadas;

e) ante a aparente falta de andlise da prestacdo de contas tempestivamente incluida no Siconv pela
SEDH/PR, reencaminharam a documenta¢do comprobatoéria das despesas para ser analisada pelo TCU
em sede de alegagdes de defesa (juntada aos autos as pecas 14, p. 3-77; € pecas 15 a 19).

7.  Consoante restou assentado no topico “Exame Técnico” (paragrafos 15 a 30) da derradeira
instrucdo de peca 28, os pareceres e instrucdes lavrados nos autos da TCE n3o deixavam claro se os
documentos comprobatérios que guarnecem as alegagdes de defesa das responsaveis (pecas 14 a 19 e 25)
haviam ou ndo, como peremptoriamente afirmado por estas ultimas, sido juntados ao Siconv até a data de
22/10/2012 (prazo fatal para prestar contas, apos prorrogagdo concedida pela SERH/PR).

8. O esclarecimento deste ponto controverso assumia relevancia, visto que, escorado em remansosa
jurisprudéncia do TCU, o encaminhamento ser6dio de documentos de comprovagdo das despesas pode
vir a afastar o débito, caso se comprove a regular aplicacdo dos recursos, mas ndo tem o conddo de sanar
a omissdo no dever constitucional de prestar contas.

9.  Diante deste quadro, e tendo em lume que a documentacdo comprobatoria apresentada ao TCU em
sede de defesa ndo havia sido analisada pelo repassador, responsavel primario pelo juizo de regularidade
na aplicacdo do dinheiro descentralizado (o que em ultima instincia poderia afastar, total ou
parcialmente, o débito originalmente inquinado), propds-se a realizacdo de diligéncia 8 SERH/PR, a fim
de que (paragrafo 39 da instrugdo de peca 28):
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a.l) confirme ou infirme a inclusdo no Sistema Siconv, até o dia 22/10/2012, dos documentos de
execug¢do das despesas realizadas no dmbito do Convénio n°715.495/2009, constantes das pegas
14 a 19 destes autos, fato passivel de ratificar ou retificar a hipotese de omissdo na prestagdo de
contas apontada nesta TCE;
a.2) confirmada ou infirmada a inclusdo tempestiva da prestagdo de contas no Siconv, manifeste -
se, em cardter terminativo e sob a condigdo de repassadora dos recursos, acerca da regularidade
na aplicagdo das verbas descentralizadas, a partir da andlise dos elementos de pecas 14 a 19, em
observancia ao disposto no art. 59 da Portaria Conjunta 127/2008 (tempus regit actum), o que
devera estar concluido no prazo mdaximo de noventa dias, a contar do recebimento da diligéncia.
10. A proposta de diligéncia foi acatada, sendo enderegado a SERH/PR o Oficio Secex 3.559/2014
TCU/SECEX-MA (pega 30).

11.  Em resposta (pega 32), por intermédio do Oficio 128/2015 — SGPDH/SDR/PR, de 5/2/2015, a
SERH/PR atestou, respaldada em nova consulta ao sistema, a insercdo dos documentos do Convenio
715.495/2009 no Siconv. Nao obstante, teceu as seguintes consideracgoes:

a) ndo tem como aferir a data de inclusdo de tais documentos no sistema, posto que a CVB/MA
encontra-se em situacdo de inadimpléncia, fato que inviabilizaria o envio de prestagdo de contas por esse
meio, bem assim a consulta ao historico dos registros de alimentacao;

b) recebeu o Oficio 181/2012 — CVB/MA, contudo ratifica que somente se fez acompanhar de seis
CDs cujos rotulos faziam alusdo a material produzido durante os encontros presenciais, muito embora,
“... at¢ o momento da instauracdo de Tomada de Contas Especial” ndo houvesse nenhum documento
referente a execugdo do convénio no Siconv, o que levou ao descumprimento do art. 6°, XVI, da Portaria
Interministerial 507/2011 — CGU/MF/MP, que revogou a Portaria Interministerial 127/2008;

c) entre o material incluido no Siconv ndo constam documentos que comprovam a execugao fisica do
objeto, tais como: listas de presenca, fotos, relatorios etc., além de extratos bancarios da conta especifica
do convénio, o que inviabilizou a andlise financeira da execugdo do ajuste;

d) adocumentagdo de prestacdo de contas, muito embora incluida no Siconv, ndo foi disponibilizada
para a andlise da concedente, o que significa que, embora alimentado o sistema, esta documentacao
comprobatdria ndo foi chancelada pelo responsavel da convenente e enviada a aprovagao da concedente;

e) a analise da documentagao juntada no Siconv conduz para a desaprovacao da prestagdo de contas
intempestivamente apresentada, tendo em vista a ““..auséncia de documentos fiscais validos...”, tais como:
termos de liquidacdo de despesas, comprovantes de embarque das passagens utilizadas, listagem de
hospedagem emitida pelos hotéis (check in e check out), comprovacdo da utilizacdo dos servigos
contratados, entre outros, o que contraria a Portaria Interministerial 507/2011 — CGU/MF/MP (art. 64, §
3°,V); 0 Acérdao TCU 2.261/2005 — P e as leis 4.729/65, 8.846/94, 9.532/97 e 4.502/64;

f)  nao se localiza a cotacdo prévia de precos de mercado para contratagdo dos servicos objeto do
convénio, na forma exigida pelo art. 57 da Portaria Interministerial 507/2011 — CGU/MF/MP;

g)  ha inconsisténcias nos documentos inseridos no Siconv no que tange a formalizacdo e aditivo do
Contrato 9/2010, que teriam sido firmados exclusivamente pela contratante (CVB/MA), sem a anuéncia
da contratada (A. M. Representagdes e Servicos Ltda., CNPJ 08.430.797/0001-79), além de haver a
superposi¢ao dos periodos de vigéncia original e do aditivo;

h)  a contratagdo da empresa A. M. Representagdes e Servigos Ltda., no montante de R$ 1.753.791,85,
ultrapassou o valor global do convénio (R$ 1.738.912,48), e afrontou o disposto no art. 60 da Portaria
Interministerial 507/2011 — CGU/MF/MP, vez que os recursos ndo foram executados diretamente pela
CVB/MA (entidade privada sem fins lucrativos), sendo repassados a uma unica empresa privada.

12.  Por fim, tendo por base a analise técnica do cumprimento do objeto conduzida pela Secretaria
Nacional de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Memorandol15/2015-
SNPDCA/SEDH/PR, peca 32, p. 4-5), a SEDH/PR ratifica a omissdo do dever de prestar contas e
considera que os documentos inseridos no Siconv ¢ encaminhados ao TCU em sede de defesa retratam de
“.forma genérica..” a execucdo fisica e financeira do convénio, razio pela qual sugere o
prosseguimento do processo de TCE, com imputagéo da totalidade do débito.
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EXAME TECNICO

13.  Antes de adentrar ao exame técnico propriamente dito, cabe anotar que a norma de regéncia do
Convénio Siconv 715.495/2009 — SEDH/PR, por for¢a do principio do tempus regit actum, deve remeter
a Portaria Interministerial 127/2008-MP/MF/MCT, ndao a Portaria Interministerial 507/2011 -
MP/MF/MCT, esta tultima ndo editada a época da celebracdo do ajuste e, por dbvio, ndo referendada no
instrumento celebrado entre as partes.

14.  Feita esta anotagdo, passa-se ao exame da matéria.

15. Inicialmente, vé-se que dois sdo os pontos a serem analisados neste topico, os quais, inclusive,
motivaram as citagdes realizadas pelos oficios Secex/MA 68/2014 (peca 23) e 2.380/2013 (peca 12): a
omissao na prestacdo de contas do convénio ¢ a ndo comprovagao da regular aplicacdo dos recursos
transferidos.

16. Quanto ao primeiro ponto, embora as responsaveis aleguem ter incluido a documentagdo
comprobatodria das despesas no Siconv até 22/10/2012, a SEDH/PR foi enfética ao esclarecer que na data
de instauracdo da TCE, que por suposto ocorreu a 17/12/2012 (peca 3, p. 1), ndo havia nenhum
documento de execucdo das despesas lancado no sistema (Oficio 128/2015 — SGPDH/SDR/PR), o que
materializa a hipdtese de omissdo no dever de prestar contas, bem assim afronta o disposto nos arts. 3°,
caput,e 50, § 2° e 56, 2°, da Portaria Interministerial 127/2008.

17.  Como cedico, a falta de prestagdo de contas atenta contra a Constituigdo Federal (art. 70, paragrafo
unico) e configura ato de improbidade administrativa, o que denota a gravidade da falha em apreco.

18. Tal omissdo prejudica a transparéncia nos atos de gestdo e obstrui a atividade de controle, uma vez
que impede, em tempo habil, a verificagdo da regular aplicacdo dos recursos descentralizados.

19. Neste cenario, ainda que a documentagao venha a ser apresentada apds o prazo para prestagao de
contas, como se verifica in casu, a irregularidade associada & omissao do dever constitucional ndo pode
mais ser descaracterizada, muito embora se possa afastar eventual imputacdo de débito, uma vez
comprovada a regular aplicacio dos recursos.

20. Para este norte aponta o disposto no art. 209, § 4°, do RI/TCU, e incontroversa jurisprudéncia desta
Corte de Contas (acorddos 985/2011-TCU-1* Camara, 2.195/2011-TCU-1* Camara, 719/2009-TCU-1?
Camara, 32/2008-TCU-2* Camara, 800/2008-TCU- 2* Camara e 5.717/2008-TCU-2* Camara).

21.  Assim sendo, diante do atraso imotivado na apresentacdo da documentagdo comprobatoria do
convénio, 0 que veio a configurar omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos, as
responsaveis devem ter suas contas julgadas irregulares, com fundamento no art. 16, III, “a”, da Lei
8.443/92.

22.  Quanto ao outro ponto, apds diligéncia @ SEDH/PR, a posicdo final do repassador ¢ no sentido de
que os documentos incluidos no Siconv e juntado a estes autos (em sede de defesa) tdo somente retratam
de “forma genérica” a execucao fisica e financeira do convénio, ndo sendo suficientes para atestar a boa e
regular gestdo dos recursos descentralizados.

23. A SEDH/PR chega a esta constatagdo, sobretudo, em razdo das seguintes irregularidades:

i) entre os documentos apresentados com o fim de comprovar a execucdo fisica do objeto nao
constam listas de presenca aos eventos, fotos, relatorios e extratos bancarios da conta especifica;

i) também ausentes comprovantes de cunho contabil-fiscal, quais sejam, documentos de liquidagao
de despesas, bilhetes de embarque das passagens utilizadas, lista de hospedagem emitida pelos
hotéis contratados (check in e check out) e comprovantes de utilizagdo dos servigos contratados;

iii) a documentacdo incluida no Siconv ndo teria sido aprovada pelo responsavel da CVB/MA e
posteriormente submetida, via sistema, a andlise da autoridade do 6rgdo repassador;

iv) ndo foi realizada cotagdo prévia de precos para contratagao dos servigos objeto do convénio;
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v) ha flagrantes inconsisténcias entre o Contrato 9/2010 e em seu termo aditivo, que teriam sido
assinados exclusivamente pela contratante (CVB/MA) e apresentariam periodos de vigéncia
sobrepostos;

vi) a contratacdo da empresa A. M. Representacdes ¢ Servigos Ltda., CNPJ 08.430.797/0001-79,
deu-se de forma irregular, pois os recursos deveriam ter sido executados diretamente pela
CVB/MA (art. 60 da Portaria Interministerial 507/2011 — CGU/MF/MP), além de ter assumido
valor superior ao montante do convénio.

24. Compulsando os autos eletrénicos, mormente a documentagdo que repousa as pecas 14 a 19 (que
foi submetida a analise da SEDH/PR por meio do Oficio 3.559/2014-TCU/SECEX-MA), pode-se
localizar os seguintes documentos: extratos bancarios da conta especifica do convénio (peca 14, p. 15 —
40); fotografias dos eventos (pega 14, p. 42-53); relatorio consolidado de encontros regionais (peca 14, p.
54-77; peca 15, p. 1-53; peca 16, p. 1-90); relacdo de convocados a reunido extraordinaria da Comissao
Intersetorial Sinase (pega 16, p. 8); lista de municipios que enviaram representantes aos encontros
regionais (peca 16, p. 10-18); listagem de participantes por estados da federagdo (peca 16, p. 20-90; peca
17, p. 1-30); relagdo de pagamentos efetuados (peca 17, p. 37-40); notas fiscais, recibos ¢ farturas dos
servigos contratados (pega 17, p. 41-88; peca 18, p. 1-77; pega 19, p. 1-76).

25.  Pois bem, como se vé, alguns dos documentos tidos como inexistentes pelo 6rgao repassador, em
verdade, repousam nos autos, muito embora a mera existéncia de parte deles ndo seja bastante para
comprovar a regular aplicagdo dos recursos e afastar o débito.

26. De forma geral, os elementos apresentados ndo permitem atestar a ocorréncia de todos os cinco
encontros regionais de capacitacdo previstos no plano de trabalho, bem assim a exata localizagdo e o
numero de participantes de cada um deles, sem olvidar dos documentos de comprovagao contabil-fiscal,
a maior parte ndo emitidos em nome da CVB/MA, pendentes de “atesto” e ndo compatibizados com o
movimento bancario; em razio de tudo isso, resta clara a aplicacdo irregular dos recursos.

27. Quanto aos extratos bancarios (pega 14, p. 15-40), embora se situem nos autos, ndo guardam
correspondéncia com a “relagdo de pagamentos efetuados” (pega 17, p. 37-40) e com as NFs/recibos
apresentados (pega 17, p. 41-88; peca 18, p. 1-77; peca 19, p. 1-76) —, fato que impossibilita afirmar que
os saques/transferéncia contra a conta especifica tenham sido utilizados para pagar despesas do convénio.

28. A esse proposito, a jurisprudéncia desta Corte (acordaos 426/2010-TCU-1* Camara, 3.501/2010-
TCU-2* Camara, 3.808/2010-TCU-2* Camara e¢ 2.436/2009-TCU — Plenario) informa que a mera
execucdo fisica do objeto ou de parte dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados
corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram
repassados e os documentos de despesas apresentados, tais como notas de empenho, recibos, extratos
bancérios, de forma que seja possivel confirmar que os pagamentos foram honrados com os recursos
transferidos.

29. Este entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo unico do art. 70
da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o Decreto-Lei
200/1967 e a na Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008, que regula as relagdes estabelecidas no
ambito deste convénio.

30. No que tange as fotografias (peca 14, p. 42-53), estas ndo permitem saber a qual dos encontros se
referem, tudo levando a crer, pela semelhanca das pessoas e disposicdo dos méveis, que foram todas
tiradas em uma tUnica oportunidade.

31. Consoante solida jurisprudéncia do TCU (acérdios 317/2010-TCU-Plenario, 5.964/2009-TCU-2*
Céamara, 153/2007-TCU-Plenario, 1.293/2008-TCU-2* Camara e 132/2006-TCU-1* Camara), quando
desacompanhadas de provas mais robustas, as fotografias sdo insuficientes para comprovar a
regularidade na aplicacdo dos recursos publicos transferidos por meio de convénio, pois, embora possam,
eventualmente, comprovar a realizagdo do objeto, ndo revelam, a origem dos recursos aplicados. Ou seja,
retratam uma situacdo, mas ndo demonstram o nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas
apresentadas na execugio do objeto.
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32. Ademais, o relatério apresentado (peca 14, p. 54-77; peca 15, p. 1-53; peca 16, p. 1-90) foi
elaborado de maneira agregada, ndo permitindo atestar a realizacdo de todos os cinco eventos
supostamente ocorridos nas cidades de Belém/PA, Sdo Luis/MA, Goiania/GO, Caeté/MG e Curitiba/PR,
mais a Reunido Extraordinaria ¢ Ampliada da Comissao Intersetorial do SINASE, realizada em Brasilia.

33. A relacdo de presentes a reunido extraordinaria Sinase (peca 16, p. 8) e a listagem de participantes
por estados da Federacdo (pega 16, p. 20-90; peca 17, p. 1-30) apresentam nomes de pessoas e nimeros
de CPFs porém, ante a auséncia dos comprovantes individualizados de viagem (fickets aéreos) e de
hospedagem de cada evento, ndo ha como comprovar a justeza desta informacdo. Também ndo se
apresenta nenhuma lista de presenca aos eventos assinada pelos proprios participantes ou algum controle
de participacdo ou afins.

34. Do cotejo entre a “relacdo de pagamentos” (pega 17, p. 37-40) e as notas fiscais, recibos e faturas
apresentadas (peca 17, p. 41-88; peca 18, p. 1-77; peca 19, p. 1-76), emergem muitos outros indicios de
irregularidade, que sequer chegaram a ser apontados na analise do repassador, como exemplo:

a) as notas fiscais emitidas em nome da A. M. Representacdes e Servigos Ltda., além de ndo terem
sido atestadas pelo recebedor dos servigos, apresentam descricdo genérica dos objetos contratados,
ndo permitindo distinguir, de fato, quais servigos/materiais € a quais eventos estariam associados
os comprovantes ficais (p. exemplo, ha descricdes como: “fornecimento e confec¢cao de material

)

grafico”, “fornecimento de passagens aéreas e terrestres”, “locagdo de equipamentos”, “locagdo de

9% ¢

veiculos”, “servicos diversos recepcdo” etc.);

b) pagamentos de salarios (de fevereiro a julho/2010), verbas rescisorias ¢ FGTS de empregados
da CVB/MA com recursos do convénio, o que ¢ vedado pela Clausula Décima Terceira, alinea
“d”, do instrumento (entre outros, para os empregados Anderson Augusto Santana Ewerton,
Andressa Nasser Vaz Das, Andreia Carla Santana Ewerton, Agnaldo Pereira Libdrio, Maria do
Socorro Silva Novais, Jercenilde Cunha Silva);

c) realizagdo de despesas em aparente desvio de finalidade, posto que inclui passagens aéreas e
hospedagens em hotéis de cidades nas quais ndo havia previsdo de realizagdo dos eventos, para
membros da diretoria da Cruz Vermelha;

d) comprovantes de pagamentos realizados desde conta bancaria da CVB/MA junto a CEF (ag:
1577; cc: 3283-8), diversa da conta especifica do convénio (BB, ag: 1611- X; cc: 38.967-6), como
se constata dos pagamentos de peca 18, p. 54, 59, 63, 70; peca 19,p. 1, 11, 14, 17, 26, 30, 34, 42,
69).

35. Ademais, ndo se localiza nos autos elementos que comprovem a realizagdo de cotacdo prévia de
pre¢os com no minimo trés fornecedores e registro no Siconv, nem para a A. M. Representagdes e
Servigos Ltda., nem para os demais fornecedores, o que impossibilita aferir se as contratacdes
observaram os valores correntes em mercado e afastar eventual sobrepreco, além de violar o disposto no
art. 45, caput e paragrafo tnico, da Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008 e na Clausula
Décima Quarta, alineas “b” e “c” do termo de convénio.

36. Também ndo se localiza na documentagdo o processo licitatorio deflagrado para contratacdo da A.
M. Representagdes, a despeito do que se informa na “relagdo de pagamentos” (pega 17, p. 37-40), o que
afronta os principios de licitagdo publica que deveriam, necessariamente, ser observados pela CVB/MA,
entre eles a impessoalidade, a moralidade, a economicidade e a proposta mais vantajosa (art. 47 da
Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008).

37. Na mesma linha, ndo ha como relevar as flagrantes inconsisténcias no Contrato 9/2010 e em seu
termo aditivo (peca 34), ambos celebrados com a A. M. Representagdes e Servicos Ltda., que de fato
registram superposicao em seus prazos de vigéncia entre 1%12/2010 e 9/3/2011 (o primeiro tem duragdo
de doze meses a contar de 10/3/2010, enquanto o outro apresenta o mesmo niimero de meses, a contar de
1°/12/2010), sdo assinados somente pela contratante (CVB/MA) e ndo vém acompanhados da assinatura
de testemunhas.
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38. A falta destas formalidades essenciais, estes contratos tém sua validade e, por conseguinte, sua
existéncia no mundo juridico contestadas, ndo se prestando a comprovar a relagao juridica supostamente
estabelecida entre a CVB/MA e a empresa A. M. Representagdes e Servigos Ltda.

39. Por outro angulo, ao terceirizar a execugao do convénio em tela em favor da A. M. Representagoes,
a CVB/MA desvirtuou o processo de selegao por chamada publica definido pelo Edital 1/2009, por meio
do qual a entidade sem fins lucrativos e de interesse publico, e ndo uma empresa privada, obteve
qualificagdo para gerenciar o projeto da SEDH/PR.

40. Nesse particular, observe-se o que consta do item “Exame de Mérito” do parecer da SEDH/PR
(peca 1, p. 126) que opinou pela aprovagdo do projeto apresentado pela CVB/MA:

Exame do Mérito:

1. Capacidade técnica e operacional da proponente: A execugdo do projeto se dard através da
Cruz Vermelha Brasileira Filial no Maranhdo, entidade que orienta suas agoes através do
Planejamento e da Execucio de Projetos fundamentados nas andlises da vulnerabilidade e do
risco, em resposta aos objetivos do milénio, com vistas a garantir os Direitos Universais da
Pessoa Humana. Para tanto, visa, por meio de seus Programas de Cooperagdo com os Paises,
Governos Federais, Estaduais e Municipais, promover a igualdade de direitos da pessoa humana e
sua plena participa¢do no processo politico, social e econémico mobilizando vontade politica e
recursos materiais para auxiliar os poderes publicos e atingir com todos os seus parceiros, a meta
do desenvolvimento humano sustentavel, adotada pela comunidade mundial, assim como para
concretizar a visao de paz e progresso social, contida na Carta das Nagoes Unidas.

()

Cabe salientar que se trata de entidade reconhecida como de Utilidade Publica Internacional, e
apresentou declaracdo de capacidade técnica e operacional condizente com a proposta
apresentada, pelo que é a referida Instituicao proponente legitina e elegivel na propositura da
agdo em comento. (grifo nosso)

41. Além disso, a A. M. Representacdes e Servigos Ltda. - contratada para fornecimento de passagens
aéreas ¢ terrestres, organizagdo de eventos de mobilizagdo e articulacdo na area de direitos da crianca e
do adolescente e da assisténcia social - na verdade tem como atividade econdmica a representacdo
comercial e de agentes do comércio de medicamentos, cosméticos e produtos de perfumaria (peca 35),
nada justificando, em principio, a escolha desta empresa para execucdo do projeto em referéncia em lugar
da Cruz Vermelha, sobretudo porque ndo detém nenhum dos qualificativos sociais e mstitucionais
angariados pela primeira e comprovados no curso do processo de selecdo publica promovido pela
SEDH/PR.

42. Por fim, resta somente observar que no quadro societario desta empresa (pega 35) figuram o Sr.
Anderson Marcelo Choucino, CPF 908.586.469-00, ¢ a Sra. Alzira Quirino da Silva, CPF 487.804.649-
04, mvestigados, conjuntamente com a Sra. Carmem Maria Teixeira Moreira Serra, responsavel arrolada
nestes autos, € o Sr. Walmir de Jesus Serra Junior, entdo presidente da Cruz Vermelha Nacional, por
suposto desvio de recursos de campanhas humanitarias da Cruz Vermelha, que atenderiam a vitimas das
chuvas da regido serrana do Rio de Janeiro, da dengue no Brasil, do terremoto/tsunami que assolou o
Japdo e para combate a crise alimentar na Somalia, entre os anos de 2010 e 2012.

43. Estas noticias t€ém como fonte matérias jornalisticas publicadas na grande imprensa nacional (sitios
da Revista Veja, Globo.com, Portal do UOL etc.), juntadas a estes autos a pega 36, e detalhadas como
mais vagar no item “Informag¢des Adicionais” desta instrugdo, situado mais a frente.

44. Desta feita, considerando que o conjunto documental apresentado a guisa de prestacdo de contas
ndo ¢ suficiente para afastar o débito inquinado, bem assim os indicios de contratagdo irregular da A. M.
Representacdes e Servigos Ltda. e de gestio temeraria na CVB/MA, deve a Sra. Carmem Maria Teixeira
Moreira Serra ¢ a CVB/MA terem suas contas julgadas irregulares, sendo solidariamente condenadas ao
ressarcimento dos valores irregularmente aplicados, com fundamento no art. 16, III, “c” e “d”, da Lei
8.443/92.

CONCLUSAO
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45. Em atendimento a diligéncia desta Unidade Técnica, requisitando ao repassador manifestacio
acerca da aprovagdo/desaprovacdo da documentacdo comprobatoria juntada em sede de alegacdes de
defesa e confirmagéo da tempestividade de inclusdo desta documentac¢io no Siconv, a SEDH/PR reiterou
a situagao de omissdo na prestagao de contas e considerou tais documentos insuficientes para comprovar
a regular gestdo dos recursos descentralizados, pugnando pela continuidade do processamento da TCE no
ambito desta Corte.

46. A analise técnica da prestagido de contas tardiamente apresentada, revelou, para além do apontado
pela concedente, a ocorréncia de diversas irregularidades que materializam a pratica de atos de gestdo
ilegitimos e de danos ao erario, o desvio dos recursos descentralizados, sem olvidar da aplicagdo dos
mesmos em finalidade diversa ao objeto convenial.

47. Nesse contexto, em face do que restou consignado na secdo “Exame Técnico”, propde-se rejeitar as
alegacoes de defesa apresentadas pela Sra. Carmen Maria Teixeira Moreira Serra e pela CVB/MA,
condenando-as solidariamente a reposicdo da integralidade das verbas federais descentralizadas,
consoante aponta a jurisprudéncia desta Corte firmada no Acoérdao 2.763/2011-Plenario, que ao julgar
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, fixou o seguinte entendimento:

9.2. Firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizagcdo das pessoas que devem responder
por anos ao erario ocorridos na aplicagcdo de transferéncias voluntarias de recursos federais a
entidades privadas, com vistas a consecu¢do de uma finalidade publica:

9.2.1. Na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa
a dano ao erario na execu¢do de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a
realizagdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano.

48. Outrossim, no tocante a afericdo da boa-fé, conforme determina o § 2° do art. 202 do RI/TCU,
for¢oso reconhecer elementos que denotam a ma-fé na conduta da presidente da CVB/MA a frente da
gestdo dos recursos descentralizados, extensivel & entidade privada em razido do disposto do art. 47 do
Cadigo Civil, bem assim a existéncia de outras irregularidades, o que autorizaria o TCU, desde logo, a
proceder ao julgamento definitivo de mérito das contas (art. 202, § 6°, do RI/TCU).

49. A proposito, colaciona-se excerto do Voto do Ministro Bruno Dantas, exarado do novel Acérdio
5.664/2014-1* Camara, que apreciou outro convénio firmado pela SEDH/PR e entidade civil sem fins
lucrativos, no qual restou sinalizado, de forma didatica, qual o correto encaminhamento que se deve
dispensar aos casos como o que aqui se analisa:

7. Quanto a proposta de abrir novo e improrrogdvel prazo parva a Associagdo de Transgéneros de
Tramandai recolher o débito sem a incidéncia de juros moratorios, deixo de acolhé-la, uma vez
que a jurisprudéncia macica deste Tribunal em relagdo a essa questio restringe-se a pessoas
Juridicas de direito publico. Quanto a aplicac¢do desse entendimento a pessoas juridicas de direito
privado, cabe transcrever, por pertinente, trecho do voto condutor do Acorddo 3.375/2006-2¢
Cdmara no qual o relator, Ministro Ubiratan Aguiar, analisou essa questdo:

“Por oportuno e ja para descartar eventuais contra-argumentos no sentido de que o
entendimento acima [impossibilidade de aferigdo de boa-fé do ente publico] atrapalharia a
atuacdo do TCU no que tange ao exame da boa-fé¢ quando envolva atos relacionados a pessoa
juridica de direito privado, é preciso esclarecer de pronto que a tese ora defendida ndo cria
obstaculos ao exercicio do controle externo.

Digo isso porque, caso uma pessoa juridica de direito privado (por exemplo, uma empresa
contratada pelo poder piblico) seja citada solidariamente com um gestor publico, entendo
que — apesar de a boa-f&¢ dessa também ndo poder ser analisada diretamente — a boa-fé¢ dos
administradores da mesma podera ser examinada. E, em condi¢des normais, a conduta dos
ultimos obrigara a primeira.

Cumpre lembrar que o art. 47 do Codigo Civil dispde que os atos dos administradores
obrigam a pessoa juridica, dede que exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato
constitutivo. No caso de extrapolacdo desses limites, pode haver a responsabilizagdo direta
desses administradores, por meio da desconsideracdo da personalidade juridica. Donde
depreende-se que, em qualquer dessas duas situagdes, a analise da conduta sera a dos
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administradores e ndo a da pessoa juridica de direito privado, ja que esta também ¢ um ente
inanimado destituido de vontade. Nesse raciocinio, a analise da boa-fé seguira o mesmo
caminho, ou seja, sera feita em relagdo aos administradores.
Assim, a boa-fé sera examinada sob dois enfoques, dos quais decorrerdo consequéncias para
a pessoa juridica de direito privado ou para os respectivos administradores (neste tltimo
caso, por meio da desconsideracdo da personalidade juridica). Explico: no primeiro enfoque
investigar-se-a se a conduta dos administradores dessa pessoa juridica circunscreveu-se aos
limites dos poderes definidos no ato constitutivo. Em caso afirmativo, a boa-fé que sera
examinada sera a desses administradores, mas as consequéncias afetardo a pessoa juridica, ja
que o mencionado art. 47 do Cddigo Civil estabelece que esta obriga-se pelos atos dos
administradores. No segundo enfoque, investigar-se-4 se a conduta dos administradores
extrapolou os limites dos poderes definidos no ato constitutivo. Caso tenha ocorrido essa
extrapolacdo, a boa-fé examinada sera também a dos administradores, mas qualquer
consequéncia em relagdo a essa analise podera refletir na esfera juridica dos proprios
administradores, até mesmo com a responsabilizacdo destes. Nesta hipétese, refiro-me a
aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, que decorre da constatagdo
do abuso da personalidade juridica por parte dos administradores (art. 50, CC).
Pode-se concluir que o exame da boa-fé, quando envolva pessoa juridica de direito privado,
serd feito, em regra, em relagdo a conduta de seus administradores. Caso ocorra uma situagao
que impeca esse exame — o que ¢ dificil de imaginar — forgcoso sera aplicar o mesmo
encaminhamento proposto acima para o ente federado.” (grifei).

50. Adicionalmente, em razdo da condenacdo em débito, deve-se também cogitar da aplicagcdo as

responsaveis da sangao pecuniaria de que tratam os arts. 19, caput, parte final, e 57 da Lei 8.443/92.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

51. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o potencial
débito no valor atualizado de até R$ 2.866.681,04 (pega 33), além da potencial imputagcdo de multa, com
fulcro nos arts. 19, caput, parte final, e 57 da Lei 8.443/92.

INFORMACOES ADICIONAIS

52.  Na forma mencionada alhures, a responsavel arrolada nestes autos (Sra. Carmen Maria Teixeira
Moreira Serra), conjuntamente com os srs. Anderson Marcelo Choucino, CPF 908.586.469-00, Alzira
Quirino da Silva, CPF 487.804.649-04, ¢ Walmir de Jesus Moreira Serra Junior, CPF 633.377.627-00
(peca 37), figuram como alvo de investigagdo policial em razio de suposto desvio de recursos
arrecadados para campanhas humanitarias que atenderiam a vitimas das chuvas da regido serrana do Rio
de Janeiro, da dengue no Brasil, do tsunami no Japdo e para o combate a crise alimentar na Somalia,
entre os anos de 2010 e 2012 (parte do periodo de execugdo do convénio em tela).

53. Segundo se colhe das noticias juntadas a pega 36, os valores arrecadados por meio destas
campanhas de ajuda humanitaria teriam sido desviados para contas da CVB/MA em agéncias do Banco
do Brasil, em S3o Luis, e, de 1a, para contas de uma ONG (Instituto Humanus) ligada a Sra. Alzira
Quirino da Silva ou Alzira Quirino da Silva Choucino.

54. Ainda segundo as reportagens, o Sr. Walmir Moreira Serra Junior, que seria irmao da Sra. Carmen
Serra, e presidente nacional da Cruz Vermelha a época dos fatos tratados nestes autos, durante seu
mandato teve como vice-presidente o Sr. Anderson Marcelo Choucino, socio majoritario da empresa A.
M. Representagdes e Servigos Ltda. — ME (peca 35), com 99% do capital, empresa a qual foi terceirizada
a execugdo deste convénio e em favor de quem foram emitidas grandes parte das NFs apresentadas como
comprovantes de despesas.

55. A outra socia desta empresa, com 1% do capital, ¢ a Sra. Alzira Quirino da Silva, mde do Sr.
Anderson Choucino e representante legal do Instituto Humanus (Instituto Interamericano de
Desenvolvimento Humano, CNPJ 10.427.965/0001-19, peg¢a 38) para onde, segundo as matérias
jornalisticas, fora desviado o dinheiro das quatro campanhas humanitarias, com transagdes bancarias
realizadas por meio da CVB/MA, sob a responsabilidade da Sra. Carmen Moreira Serra.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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56.

2.
unidade técnica e acrescentou sugestdo de declaracdo de inabilitagdo de Carmem Maria Teixeira

Moreira Serra para exercicio de cargo em comissdo ou funcao de confianga na Administragao Publica
Federal, nos termos do art. 60 da Lei8.443/1992.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.035/2013-0

Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Carmem Maria Teixeira Moreira Serra
(CPF 728.977.837-53) e pela Cruz Vermelha Brasileira, filial do Maranhdo (CNPJ
08.921.311/0001-03);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, III, alinea “a”, “c” ¢ “d” da Lei n° 8.443/92, c/c os
arts. 19 e 23, I1I, da mesma Lei, julgar as presentes contas irregulares, condenando solidariamente
as responsaveis, Sra. Carmem Maria Teixeira Moreira Serra ¢ Cruz Vermelha Brasileira, filial do
Maranhdo, ao pagamento das quantias abaixo discriminadas, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU) o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente, atualizada
monetariamente a partir das datas indicadas até o efetivo recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA

(RS) OCORRENCIA
194.760,00 27/172010
209.672,00 27/172010
1.147.470,98 27/172010
73.178,67 1972/2011
45.471,33 197272011

Valor atualizado até 16/4/2015: R$ 2.866.681,04 (peca 33)

c) aplicar a Sra. Carmem Maria Teixeira Moreira Serra ¢ a Cruz Vermelha Brasileira, filial do
Maranhdo, a multa prevista nos arts. 19, caput, parte final, e 57 da Lei 8.443/92, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
II1, alinea “a”, do RI/TCU) o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente do dia seguinte ao término do prazo estabelecido até a data do efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei n°® 8.443/92, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na forma da lei;

e) remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada dos correspondentes
relatorio e voto, a Procuradoria da Reputblica no Estado do Maranhdo, para ajuizamento das agdes
penais e civis cabiveis, com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443, de 1992, c/c os arts. 71, XI,
da Constituicao Federal, e 209, § 7°, do RI/TCU.”

O Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU endossou as conclusdes e propostas da

E o relatorio.
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