TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

TC 008.628/2015-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Vila Boa/GO

Responsaveis: Waldir Gualberto de Brito, CPF
416.306.961-53

Advogado ou Procurador constituido nos
autos: nio ha

Proposta: preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), em
desfavor do Sr. Waldir Gualberto de Brito, ex-prefeito do municipio de Vila Boa/GO, em razao da
impugnacdo total das despesas do Convénio 914/2008, cujo objeto foi o apoio a implementacdo do
Projeto intitulado “Festival de Quadrilhas”, realizado nos dias 28/6/2008 e 29/6/2008.

HISTORICO

2. O convénio foi firmado no valor de R$ 105.000,00, sendo R$ 100.000,00 a conta do
concedente ¢ R$ 5.000,00 referentes a contrapartida do convenente. A vigéncia compreendeu o
periodo de 27/6/2008 a 31/10/2008. Os recursos foram liberados por meio da Ordem Bancéria
080B900955, em 26/8/2008 (pega 1, p. 53).

3. A prestacao de contas foi analisada por meio da Nota Técnica de Analise 80/2010 (pega 1,
p. 67-71) e das Notas Técnicas de Reandlise 1714/2010 (pega 1, p. 81-86), 140/2011 (pega 1, p.91-93),
133/2012 (pega 1, p. 97-100), 826/2012 (pega 1, p. 103-105) e 622/2012 (peca 1, p.109-111). As
analises empreendidas reprovaram a prestacao de contas apresentada.

4. As ressalvas apontadas pelo Ministério para o julgamento pela reprovagdo das contas
foram:

- 0 convenente ndo encaminhou Relatdrio de Cumprimento do Objeto — RCO e Relatorio
de execugdo Fisico-Financeira - REFF que demonstrassem satisfatoriamente a execugdo
fisica do objeto do convénio;

- ndo foram encaminhadas fotos da premiacao do evento;

- no DVD encaminhado com fotografias/filmagem do evento ndo hd nenhum tipo de
identificacdo do evento, da localidade e da data;

- ndo foram encaminhadas fotografias e material de divulgacdo pos-evento;

- ndo foram encaminhadas fotografias/filmagem do palco, arquibancadas, sonorizagao,
iluminagdo, gerador de energia, locados para o evento de acordo com o plano de trabalho
aprovado;

- ndo foram encaminhadas fotografias/filmagem que comprovassem a realizagdo dos
servicos da empresa organizadora do evento e da decoracdo de toda area do evento de
acordo com o plano de trabalho aprovado;

- ndo foiencaminhada declara¢do do convenente atestando a realizagdo do evento;

- a declarag@o de autoridade da caAmara municipal atestando a realizagdo do evento ndo foi
do presidente da cadmara.

5. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugdao dos recursos,
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instaurou-se Tomada de Contas Especial. Assim, em 12/11/2014, foi emitido o Relatoério de Tomada
de Contas Especial n° 626/2014 que considerou o Sr. Waldir Gualberto de Brito responsavel pelo dano
ao erario quantificado em R$ 201.083,80, resultante da atualizagdo monetaria dos R$ 100.000,00
transferidos em 26/8/2008, até o dia 11/11/2014 (pega 1, p. 153-157).

6. No relatorio foram demonstradas as notificacdes ao convenente para a apresentagcdo de
documentacao complementar ou recolhimento de débito a ele imputado e foi confirmado que lhe foram
oferecidas oportunidades para que se manifestasse.

7. Em 14/11/2014, o Processo de Tomada de Contas Especial n° 72031.007567/2011-11,
referente ao Convénio n° 914/2008, foi encaminhado a CGU (pega 1, p. 169).
8. O Relatorio de Auditoria n° 288/2015, de 6/2/2015, confirmou as irregularidades

registradas no Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 179-181).

0. Os Relatorios de TCE e de Auditoria se fizeram acompanhar dos documentos exigidos pela
IN TCU n°® 71/2012, entre eles o Certificado de Auditoria n® 288/2015, de 6/2/2015, o Parecer do
Dirigente do Orgio de Controle Interno n° 288/2015, de 6/2/2015 e o Pronunciamento Ministerial, de
15/4/2015 (peca 1, p. 183, 184 ¢ 191).

EXAME TECNICO

10. O Plano de Trabalho previa a contratagdo de show das bandas “Forrdé Brasileirdo” (R$
10.500,00) e “Diones Aguiar ¢ Banda” (R$ 6.000,00). Além dos shows, estava prevista as seguintes
despesas: locacao de arquibancadas (R$ 5.000,00), locagdo de palco (R$ 20.000,00), locagdo de som
(R$ 14.000,00), locagdo de iluminagdo (R$ 14.000,00), locagdo de gerador (R$ 8.000,00) contratagdo
de organizadora do evento (R$ 13.000,00), decoragao (R$ 1.300,00), distribuicdo de prémios (R$
8.600,00) e despesas de hospedagem (R$ 4.600,00), perfazendo um total estimado em R$ 105.000,00

(peca 1, p. 10).

11. Para comprovar a efetiva realizagdo destes eventos, custeados com recursos de convénio
celebrado com o Ministério do Turismo, o convenente deveria demonstrar, por intermédio dos
documentos mencionados nas normas vigentes a época e respectivos termos de convénio, o
cumprimento do objeto.

12. Em regra, sdo exigidos os seguintes elementos comprobatorios: fotografias ou filmagens
do evento constando o nome do evento e a logomarca do MTur, bem como das atracdes artisticas que
se apresentaram; declaragdo do convenente atestando a realizagdo do evento; declaracao de autoridade
local que ndo seja o convenente atestando a realizagdo do evento; declaracdo de gratuidade; e
declaracdo de exibicao de video institucional do M Tur.

13. Conforme observado nas notas técnicas do Ministério do Turismo, as fotografias
apresentadas pelo convenente ndo foram suficientes para demonstrar a realizagao do objeto constante
do Plano de Trabalho. No Parecer Técnico de Reandlise 140/2011 (pega 1, p. 91-93) foi observado que
o DVD apresentado, bem como o os Relatérios de Cumprimento do Objeto e de Execucdo Fisico-
Financeira ndo comprovaram a execugao do evento, a sua localidade ¢ a data em que ocorreu.

14. Desta forma, o convenente deixou de apresentar os elementos bdsicos probatdrios
requeridos e, portanto, ndo se pode verificar a efetiva ocorréncia dos shows, a execugdo dos servicos
teoricamente contratados e a premiacao supostamente realizada.

15. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a auséncia de fotos ou filmagens que comprovem
a realizagdo do evento ensejam a glosa total dos recursos do convénio. Nesta linha de entendimento,
cita-se trecho do voto do Exmo. Ministro Bruno Dantas condutor do Acérdao 133/2015 — 1* Camara:

(..)

Nao foram encaminhados pelo convenente ao Ministério do Turismo filmagens ou fotografias do
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evento, constando o nome e a logomarca do MTur, o que, por si so, ja ¢ motivo de glosa dos
recursos do convénio, em razdo de ser peca fundamental para a comprovagdo de realizacdo do

(14 [13¢3]

objeto conveniado (clausula Décima Segunda, pardgrafo segundo, alineas “e” e 5 do termo do
convénio — pega 7, p. 3).

16. Ante a auséncia de comprovacao total do objeto, deve ser promovida a citagdo do
responsavel Waldir Gualberto de Brito, ex-prefeito do municipio de Vila Boa/GO, uma vez que foi o
gestor do convénio, tendo a obrigagcdo de observar as disposicdes do art. 63 da Lei 4320/1964 e o art.
30 da IN/STN 1/1997, bem como as disposigdes constantes no Termo do Convénio.

CONCLUSAO

17. Ante a andlise procedida nos autos propde-se citar o ex-prefeito para que apresente
alegagoes de defesa e documentos que possam justificar as irregularidades apontadas:

a) ndo encaminhamento de Relatorio de Cumprimento do Objeto — RCO e de Relatorio de
execucdo Fisico-Financeira - REFF que demonstrassem satisfatoriamente a execucdo fisica
do objeto do convénio, contrariando o disposto no Plano de Trabalho;

b) ndo encaminhamento de fotos da premiag¢do do evento, contrariando o paragrafo décimo
segundo do convénio;

c)no DVD encaminhado com fotografias/filmagem do evento ndo ha nenhum tipo de
identifica¢do do evento, da localidade e da data, contrariando o pardgrafo décimo segundo
do convénio;

d) ndo foram encaminhadas fotografias e material de divulgagdo p6s-evento, contrariando
o paragrafo décimo segundo do convénio;

e) ndo foram encaminhadas fotografias/filmagem do palco, arquibancadas, sonorizagao,
iluminagdo, gerador de energia, locados para o evento de acordo com o plano de trabalho
aprovado, contrariando o paragrafo décimo segundo do convénio;

f) nio foram encaminhadas fotografias/filmagem que comprovassem a realizacdo dos
servicos da empresa organizadora do evento e da decoracdo de toda area do evento de
acordo com o plano de trabalho aprovado, contrariando o paragrafo décimo segundo do
convénio;

g) ndo foi encaminhada declaragdo do convenente atestando a realizagdo do evento,
contrariando o paragrafo décimo segundo do convénio;

h) a declara¢do de autoridade da cAmara municipal atestando a realizacdo do evento ndo foi
do presidente da camara, contrariando o paragrafo décimo segundo do convénio.

18. A responsabilidade ¢ imputada ao Sr. Waldir Gualberto de Brito, ex-prefeito do municipio
de Vila Boa/GO, uma vez que foi o gestor do convénio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢ao superior, propondo-se:

a) realizar a citagdo, nos termos dos arts. 10, § 1°e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
202, inciso II, e §1°, do Regimento Interno, do Sr. Waldir Gualberto de Brito, CPF 416.306.961-53,
ex-prefeito do municipio de Vila Boa/GO, para, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento do
oficio citatorio, apresentar alegagdes de defesa quanto a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo
dos recursos repassados pelo Convénio 914/2008 celebrado entre o Ministério do Turismo e o
municfpio de Vila Boa/GO, que tinha como objeto implementa¢do do Projeto intitulado “Festival de
Quadrilhas”, em razdo das condutas abaixo especificadas, ou recolher aos cofres do Tesouro Nacional,
a importincia abaixo identificada, atualizada monetariamente a partir da data indicada até¢ o seu
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recolhimento:
Valor original (R$) Data da ocorréncia
Débito 100.000,00 26/8/2008
Valor atualizado até 9/9/2015: R$ 152.420,00
- ndo encaminhar de Relatério de Cumprimento do Objeto — RCO e Relatdrio de

execugdo Fisico-Financeira - REFF que demonstrassem satisfatoriamente a execucao fisica
do objeto do convénio, contrariando o disposto no Plano de Trabalho;

- ndo encaminhar fotos da premia¢do do evento, contrariando o paradgrafo décimo segundo
do convénio;

- encaminhar DVD com fotografias/filmagem do evento sem que haja qualquer tipo de
identificagdo do evento, da localidade e da data, contrariando o paradgrafo décimo segundo
do convénio;

- ndo encaminhar fotografias e material de divulgacao poés-evento, contrariando o paragrafo
décimo segundo do convénio;

- ndo encaminhar fotografias/filmagem do palco, arquibancadas, sonorizacao, iluminagao,
gerador de energia, locados para o evento de acordo com o plano de trabalho aprovado,
contrariando o paragrafo décimo segundo do convénio;

- ndo encaminhar fotografias/filmagem que comprovassem a realizagdo dos servigos da
empresa organizadora do evento e da decoracdo de toda area do evento de acordo com o
plano de trabalho aprovado, contrariando o paragrafo décimo segundo do convénio;

- ndo encaminhar declaracdo do convenente atestando a realizacdo do evento, contrariando
o paragrafo décimo segundo do convénio;

- encaminhar declaracdo de autoridade da cdmara municipal atestando a realizacdo do
evento que ndo era do presidente da cdmara, contrariando o pardgrafo décimo segundo do
convenio.
b) informar ainda ao responsavel de que, caso venha a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/SP, 9 de setembro de 2015.

(Assinado Eletronicamente)
Ricardo Alckmin Herrmann
Mat. 5671-5
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