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Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro Oeste (FCO), relativo ao exercicio de 2013.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instru¢ao Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdao Normativa - TCU 127/2013.

3. O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), criado pela Le1 7.827,
de 27/9/1989, que regulamentou o art. 159, inciso I, alinea "c", da Constituicdo Federal, tem por
objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da regido, mediante a execucdo de
programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com o Plano Regional de
Desenvolvimento.

4. A administragdo do FCO ¢ distinta e autobnoma e exercida pelos seguintes orgaos:
Ministério da Integracdo Nacional (MIN), Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
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Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/Sudeco) e Banco do Brasil (BB), conforme art. 13 da Lei
7.827/89.

5. Em linhas gerais, segundo os arts. 14 e 15 da mencionada lei, cabe ao MIN a atuagdao em
um plano estratégico, estabelecendo as diretrizes e orientagdes gerais para as aplicagdes do fundo; o
Condel/Sudeco atua em um plano tatico, estabelecendo e aprovando as diretrizes anuais, bem como
avaliando os resultados; e a atuagdo no plano operacional fica a cargo do BB, que aplica os recursos e
implementa a politica de concessdo de crédito, além de prestar contas dos resultados alcancados.

EXAME TECNICO

6. No exame das presentes contas, serd dada énfase na andlise dos indicadores quantitativos e
qualitativos de desempenho do FCO. Os critérios considerados para essa escolha foram o fato de que o
assunto foi alvo de sucessivas determinagdes por parte deste Tribunal e a relevancia do tema.

7. Quanto as constatagdes apontadas pelo Controle Interno nos itens 1.2.1.1 (peca 4, p. 11-
13), 1.2.2.1 (peca 4, p. 13-18) e 2.1.3.1 (peca 4, p. 36-42), que tratam, respectivamente, de
inconsisténcia de informacdes apresentadas sobre o rol de responsaveis, prestagdo de informagdes
incompletas e fragilidade na prestacdo de contas a sociedade, consideram-se suficientes as
recomendagdes ja formuladas pela CGU, sem prejuizo do acompanhamento nas préximas contas do
FCO.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compde m o processo

8. O Presidente do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(CONDEL/SUDECO), em cumprimento ao estabelecido nos arts. 14, inciso III, e 20, § 5° da Lei 7827,
de 27 de setembro de 1989, resolveu aprovar, ad referendum do mencionado conselho, conforme
publicagcdo no Diario Oficial da Unido (pega 3, p. 99), o Relatorio de Gestao (RG) do FCO formulado
pelo Banco do Brasil S.A., em consonancia ao parecer emitido pela Secretaria de Fundos Regionais e
Incentivos Fiscais (SFRI) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco),
consoante peca 3, p. 64-65.

9. Contudo, motivado pela alegada urgéncia e relevancia do assunto, ndo consta dos autos a
aprovagao que ficou pendente do relatdrio pelo citado conselho, em desacordo com a legislacdao
atinente ao funcionamento desse colegiado, em especial, ao inciso Il do §1° e inciso II do § 9°, ambos
do art. 10 da Lei Complementar 129/2009.

10. O parecer da auditoria independente certifica que as demonstragdes contabeis do fundo
apresentam adequadamente em todos os aspectos relevantes sua posicao patrimonial e financeira (peca
14).

11. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou,
no relatdrio de auditoria a pega 4, a ocorréncia de prestacdo de informagdes incompletas e fragilidades
na metodologia de planejamento e avaliagdo do or¢amento do Fundo, bem como fragilidades no
processo de classificagdo, metodologia e selecao de indicadores quantitativos de desempenho de sua
gestao.

12. No certificado de auditoria (peca 5), o representante da CGU propds o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas dos Sr. Aldemir Bendine, uma vez que lhes foram atribuidas as
falhas mencionadas no item 11 desta instrucao.

13. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado de
auditoria (peca 6).
14. O Ministro de Estado da Integragcdo Nacional atestou haver tomado conhecimento das

conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 7).
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15. Em relacio ao item 9, impende ressaltar que o CONDEL/SUDECO, como o6rgao
colegiado, deve ter suas decisdes apreciadas pelos seus membros, e, por isso, a aprovacdo monocratica
do relatorio ¢ ilegitima, inclusive corroborado coma informagdo de que a pratica ¢ corriqueira (pega 4,
p. 43). Propde-se, por conseguinte, com base nos artigos 16, inciso Il e 18 da Lei 8.443/92, c/c o artigo
208, da Resolugao-TCU 246/2011, o julgamento com ressalvas das contas do Sr. Franciso José¢ Coelho
Teixeira, em func¢dao de ser o signatirio da mencionada aprovacdao monocratica (peca 3, p. 99),
usurpando a competéncia do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste,
configurando, por consequéncia, transgressdo ao inciso II do §1° e inciso II do § 9°, ambos do art. 10
da Lei Complementar 129/2009.

16. Em complemento, alvitra-se determinar ao Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do
Centro-Oeste que, no prazo de 90 dias, regularize todas as decisdes, de competéncia do referido
Conselho, aprovadas monocraticamente, bem como envide esfor¢os para que todas as decisdes, no
ambito do Fundo Constitucional do Centro Oeste (FCO), sejam deliberadas pelo colegiado competente
e ndo pelo seu presidente ou qualquer outro membro.

II. Rol de responsaveis

17. Em instrucdo de peca 8, foi descrita a forma como o FCO ¢ administrado, conforme se
segue.
18. A gestdo do FCO ¢ distinta e autonoma e exercida pelos seguintes 6rgdos: Ministério da

Integracdo Nacional (MIN), Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Condel/Sudeco) e Banco do Brasil (BB), conforme art. 13 da Lei 7.827.

19. Todavia, no rol de responsaveis (peca 2), acostado aos presentes autos das contas do FCO
do exercicio de 2013, foram relacionados somente os gestores do BB (peca 2, p. 2-11) e do
Condel/Sudeco (peca 2, p. 13-41), sem constar a parte integrante do processo cuja responsabilidade
cabe ao MIN.

20. Assim sendo, visando suprir a mencionada lacuna, o Ministério da Integragdo Nacional
(MIN) foi diligenciado para que apresentasse o seu respectivo rol de responsaveis dos dirigentes

titulares e substitutos que atuaram no ambito do FCO, conforme sua competéncia esculpida no art. 14-
AdalLei17.827.

21. Da resposta do 6rgdo em pega 13, conclui-se que compete a Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais, no d&mbito do MIN, o estabelecimento das diretrizes e orientagdes para
as aplicacdes dos recursos do Fundo, conforme art. 14-A da Lei7.827/89, sendo colacionado aos autos

o rol dos responsaveis titulares e substitutos que atuaram pela mencionada secretaria, consoante peca
13, p. 3-13.

22. Assim, considerando que a atuagdo desses gestores esta contida nas naturezas de
responsabilidade definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010, propde-se a sua inclusdo no rol de
responsaveis do presente processo de contas.

23. Por outro lado, da leitura do art. 15 da Lei 7.827/89, percebe-se que as atribuicdes do BB
se posicionam no campo operacional, ou seja, aplicam os recursos e implementam a politica de
concessao de crédito definida pelo Condel/Sudeco.

24, Isso posto, considerando que a fungdo executiva do BB pouco se relaciona com os aspectos
primados na analise das contas, qual seja, a avaliagdo macro da conformidade e desempenho do Fundo,
propoe-se a exclusdo dos administradores coligidos no rol de responsaveis encaminhados pelo BB
(peca 2, p. 2-11), em virtude do seu baixo grau de influéncia na conducdo das diretrizes e prioridades
do programa.

25. Impende ressaltar que os principais executivos do BB também pertencem ao Conselho
Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, figurando, portanto, nas duas
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listas de responsdveis, BB e Condel/Sudeco. Neste caso, esses especificos responsdveis devem
permanecer no rol emrazao de pertencerem a esse colegiado.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

26. Os processos de contas de exercicios anteriores aos autos em exame estdo relacionados no
quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO JULGAMENTO
021.166/2008-5 Contas de 2007 Regulares
017.523/2009-1 Contas de 2008 Regulares com ressalvas
046.572/2012-0 Contas de 2011 Regulares com ressalvas
27. Na mesma linha, com o objetivo de verificar se outros processos no ambito do TCU,

julgados ou ndo, afetam ou podem afetar as contas dos responsdveis pelo Fundo em 2013,
selecionamos, por meio da ‘mesa de trabalho’ (intranet do TCU), todas as representagdes, denuncias e
tomadas de contas especiais (TCE) referentes ao Fundo FCO no ano de 2013.

28. Todavia, ndo foram localizados processos com esses pardmetros no ambito do TCU,
consoante consulta em pega 15.

IV. Avaliacdo do planejamento de acdo e dos resultados quantitativos da gestao

29. Antes de adentrar as avaliagdes propriamente ditas, em apertada sintese, sera demonstrada
a sistematica do Fundo, na resenha adiante.

30. O FCO faz parte do programa de Operacdes Especiais de Financiamentos com retorno,
para a concessdo de financiamentos as atividades produtivas dos setores agropecuario, mineral,
industrial, turistico, infraestrutura, comercial e de servigos. Os recursos do programa sdo repassados ao
Banco do Brasil para liberar aos tomadores de créditos.

31. Em analogia aos programas de governo, o FCO pode ser considerado um “programa
finalistico”, porquanto seus recursos sdo ofertados diretamente a sociedade, com acdo ndo
or¢amentaria.

32. Dessa forma, de acordo com o disposto no art. 6° da Lei n® 7.827, de 27/9/1989, as
principais fontes de recursos do FCO correspondem aos repasses do Tesouro Nacional, provenientes
da arrecadacdo do IR e do IPI, aos retornos e resultados das suas aplicacdes e ao resultado da
remuneracdo dos recursos momentaneamente ndo aplicados.

33. O quadro abaixo evidencia a composi¢do do FCO com dados da previsdo para 2013 em
comparagdo com o realizado no mesmo periodo (valores em milhdes), conforme se segue:

Origem de Recursos Orc¢ado Realizado | Percentual
Repasses do Tesouro Nacional 2.062,9 1.861,6 90,2%
Retornos de Financiamentos 3.511,7 3.020,4 86,0%
Resultado Operacional 173,9 33,8 19,4%
Disponibilidades ao final do Exercicio Anterior 529.,4 529.,4 100%
Recursos comprometidos com parcelas a liberar de | (773.5) (575,6) 74,4%
operagdes contratadas em exercicios anteriores

Total 5.504,4 4.869,6 88,5%
Fonte: Quadro 6 do RG (peca 3, p. 14)

34. Da analise do quadro, conclui-se que os Repasses do Tesouro Nacional, os retornos dos

financiamentos e o resultado operacional, que ficaram R$ 200 milhdes, R$ 490 milhdes ¢ R$ 140
milhdes abaixo do planejado, respectivamente, contribuiram negativamente para a realizacdo de
receitas do FCO.
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35. Contudo, com relagdo as despesas com contrata¢des realizadas com recursos do FCO no
exercicio de 2013, verificou-se que atingiram R$ 6,09 bilhdes, o que corresponde a 110,7% do
montante de recursos previstos para o exercicio (R$ 5,5 bilhdes) e a 125,1% do montante de recursos
efetivamente distribuidos no periodo para aplicacao (R$ 4,8 bilhoes).

36. Assim, conclui-se que as contratagdes no exercicio superaram o orcamento realizado em
RS 1,2 bilhdo. Com isso, a disponibilidade or¢amentaria encerrou o exercicio em R$ 1,01 bilhdo
negativo, acarretando decréscimo na quantidade de operagdes realizadas (-25,1%) em relagdo ao
exercicio anterior, de 62.711 operagdes em 2012 e 46.973 operagdes em 2013.

37. Desse modo, a situagdo denota uma fragilidade no planejamento por parte dos envolvidos
ante as distor¢des significativas em relagdo as previsoes.

38. O Controle Interno pontuou as seguintes falhas no planejamento:

a) previsao de receita baseada da projecao passada diretamente pela Secretaria do Tesouro
Nacional e ndo com base na Leide Orcamento Anual;

b) o banco compara as receitas do Tesouro Nacional previstas para o ano, portanto pelo
regime de competéncia, com as despesas totais executadas pelo fundo no exercicio, que incluem os
restos a pagar inscritos no ano anterior, logo, calculada pelo regime de caixa;

¢) auséncia de medidas efetivas com vistas ao estabelecimento do equilibrio orgamentario e
financeiro do fundo.

39. Assim, considerando a informac¢ao da unidade examinada de que buscara a imple mentagao
das recomendacdes emanadas pela CGU, reputa-se ndo haver necessidade de encaminhamentos
adicionais por parte desta Corte.

V. Avaliacio dos indicadores quantitativos de desempenho

40. A relacdo abaixo ilustra quais sdo os indicadores utilizados pelos administradores do FCO,
de acordo com a proposta conjunta MI/BB 1/2007 e Resolugdo CONDEL/FCO 319/2007:

a) Indice de Incremento de Contratacdes - avalia a evolucao das contratagdes em relagao ao
exercicio anterior;

b) indice de Contratagdes com Menor Porte - avalia o grau de alcance da prioridade do MI
de apoiar os mini e pequenos produtores rurais € as micro € pequenas empresas;

¢) Indice de Inadimpléncia - monitora o indice de inadimpléncia das operagdes de crédito e
a eficacia das medidas adotadas para reverté-lo;

d) Indice de Cobertura das Contratagdes no Exercicio - avalia o atingimento da
recomendac¢do do Condel/FCO, de estender o beneficio do FCO a todos os municipios da Regido;

e) Indice de Operacdes com Novos Beneficidrios no Exercicio Atual - avalia o acesso de
novos beneficiarios aos recursos do FCO;

f) Indice de Aplicagdo - avalia a evolugdo do volume de contratagdes em relagdo aos
valores distribuidos;

g) Indice de Contratacdes por UF - avalia o alcance dos percentuais de distribuicio de
recursos previstos para cada UF;

h) Indice de Contratagdes por Setor - avalia o valor contratado em cada setor em relagio ao
total contratado no exercicio;

i) indice de Tempo Médio de Contratacio;

j) Indice de Originagdo de Demanda;
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k) Indice de Contratagdes por Tipologia dos Municipios - avalia o apoio prioritario a
criacdo de novos centros, atividades e polos dindmicos em areas interioranas.

41. O CI, utilizando-se dos RG entre os anos de 2008 ¢ 2013, efctuou a verificagdo da série
histérica de atingimento das metas, dividindo-se o valor realizado pelo previsto, a fim de identificar
tendéncias, chegando ao grafico de peca 4, p. 22.

42. Nao obstante ao alto grau de atingimento das metas, a CGU realizou uma avali¢ao de todos
esses indicadores, utilizando como critério as Técnicas de Indicadores de Desempenho para Auditorias
do Tribunal de Contas da Unido.

43, Dessa forma, foram verificados a completude, comparabilidade, confiabilidade,
acessibilidade e economicidade dos indicadores, sendo classificados nos seguintes tipos:
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

44. Do quadro que consubstancia essa andlise (peca 4, p. 26-24) apenas 32% dos atributos
desejaveis a qualidade dos indicadores foram atingidos.

45. Diante desse dados, a unidade examinada foi questionada sobre as fragilidades no processo
de classificacdo conceitual e na metodologia de constru¢do e avaliagdo dos indicadores quantitativos
de desempenho da gestdo, conforme entendimento do CIL

46. Em resposta a peca 3, p. 28, o Banco do Brasil entende que os indicadores atualmente
adotados atendem aos fins para os quais foram criados.

47. Ademais, justificou que a finalidade dos indicadores seria a aplicacdo dos recursos,
conforme transcricao de sua manifestacao:

Os indicadores quantitativos do FCO foram criados no contexto de avaliagdo do desempenho do
Fundo no tocante a aplicagdo dos recursos, nao pretendendo fazer a avaliagdo dos impactos sociais
e econdmicos da avaliacdo da politica piblica de desenvolvimento regional, da qual o FCO ¢ um
dos instrumentos dessa politica.

48. Isso posto, verifica-se que o gestor classifica indicadores que medem insumos, processos,
produtos ou resultados como se fossem indicadores de impacto. Tal fato decorre da visdo de que a
distribuicdo de recursos subsidiados seja a finalidade do fundo, ao invés de focar no verdadeiro desafio
enfrentado pela sociedade, que, no caso concreto do FCO, seria a redugdo das desigualdades sociais e
regionais, por intermédio do desenvolvimento econémico e social da regido abrangida pelo Fundo,
consoante art. 2° da le17827/1989.

49. Ora, se ndo existem indicadores que avaliem os impactos sociais € econdmicos da
avaliagdo da politica ptblica de desenvolvimento regional, os mencionados neste capitulo sdo
invariavelmente frageis porquanto ndo medem o atingimento ou ndo do objetivo do FCO, ou seja,
trata-se apenas de uma formalidade para cumprir a legislacdo atinente ao Fundo, sem, contudo, ser
efetiva sua utilizagao.

50. Todavia, essa auséncia de metas qualitativas sera tratada em topico especifico, onde serao
feitas as propostas de encaminhamento.

51. No que tange aos indicadores aqui examinados, considerando a recomendacao da CGU (p.
3, p. 28) e tendo em vista que o CI acompanhara os desdobramentos dessa recomendagao nas contas da
Secretaria Executiva do Condel/Sudeco, competente para implementar a avaliagdo desses indicadores,
ndo se vislumbra, portanto, encaminhamento adicional por parte desta Corte.

VI. Avalia¢ao dos indicadores qualitativos de desempenho

52. Com relacdo aos indicadores qualitativos da gestdo, onde o MIN deveria avaliar os
impactos socioecondmicos decorrentes dos financiamentos realizados no periodo, sdo abordados
apenas dois indicadores, o total de empregos diretos e indiretos gerados e/ou mantidos no periodo e o
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valor financiado por emprego direto gerado e/ou mantido.

53. Um dos problemas desta avaliagcdo ¢ que ela ¢ baseada na declaragdo dos beneficidrios por
ocasido da submissdo da carta de consulta prévia do financiamento, ou seja, ¢ um dado meramente
declaratério. Nao hé previsdo de checagem ao longo do financiamento, que pode durar até 20 anos em
alguns casos, para confirmar os dados e nem de levantamento dos impactos econdmicos e sociais,
consoante consignado na peca 4, p. 44.

54. Consequentemente, percebe-se, conforme relatado anteriormente, uma auséncia de
indicadores qualitativos, fato que € reconhecido pelo BB, ao confirmar que suas metas ndo pretendem
fazer a avaliagdo dos impactos sociais e econdmicos da avaliagdo da politica publica de
desenvolvimento regional.

55. Cabe avaliar o tamanho do impacto na gestdo do Fundo ante a falta desses indicadores.

56. Primeiro ponto a avaliar ¢ com relagdo a relevancia de existirem metas e indicadores
qualitativos. Quando se fala em metas qualitativas, entenda-se, metas de efetividade do FCO, ou seja,
metas que funcionem como um motivador para que os gestores busquem alcancar os principais
objetivos do Fundo.

57. Os fundos constitucionais, como o FCO, ndo tém como prioridade a geragdo de lucro, mas
sim, trazer desenvolvimento as regides do pais, por meio do financiamento de atividades produtivas,
como verificado no art. 2° da Lei 7.827, de 27, de setembro de 1989:

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém por
objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico ¢ social das regides Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste, através das instituigdes financeiras federais de carater regional, mediante a execugao
de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonincia com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento.

58. Nao quer dizer que o fundo ndo deve se preocupar com sua gestdo financeira, ao contrario,
uma boa gestdo ¢ aquela que equaliza o atingimento dos seus objetivos de desenvolvimento e de
sustentabilidade financeira.

59. Porém, o mais importante do fundo ¢ o seu poder de trazer desenvolvimento. Nao ¢
possivel a sociedade saber se o FCO estd cumprindo seu papel constitucional se ndo possui
metodologia propria para avaliar o grau de atingimento de seu objetivo conforme estabelecido no art.
2°da Lei7.827/89.

60. Alm disso, o TCU nao pode opinar com a desejada suficiéncia sobre as contas do FCO, se
ndo possui documentos que comprovem seu real impacto na sociedade. Assim, o principal fator de
desempenho ainda ¢ desconhecido nas contas.

61. Portanto, como agravantes da constatacdo da CGU tem-se: (i) a relevancia e a necessidade
de uma avaliagdo do impacto econdmico e social gerado pelo FCO na regido Centro-Oeste; e (ii) o fato
de que os orgdos de controle (TCU e CGU) ja haviam alertado os gestores sobre a auséncia de
metodologia para tal avaliagdo, fato confirmado com os sucessivos acordaos do TCU nesse sentido,
detalhado no quadro-sintese abaixo:

Tipo de processo Acérdao Determinacio exarada

6.1.1. ao Presidente do Conselho Deliberativo do FCO que:

(...)

6.1.1.2. por meio de acdo conjunta, com o envolvimento do

1109/2005 - 2° Ministério da Integracdo Nacional, do Conselho Deliberativo do
Céamara FCO e do Banco do Brasil, buscando também o envolvimento

dos Conselhos de Desenvolvimento dos Estados beneficiarios

dos recursos do FCO e do Distrito Federal e dos segmentos

interessados, por meio das instituicdes que os representam, em

Contas (2000)
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consonancia com o principio constitucional da eficiéncia, e na
busca da efetividade, eleja indicadores que possibilitem
avaliagdes objetivas quanto aos resultados alcangados com a
aplicacdo dos recursos do Fundo e permita estabelecer
inferéncias quanto a sua participagcdo no desenvolvimento social
e econdmico da Regido Centro-Oeste;

Contas (2006)

716/2008 - 17
Camara

1.1 Determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que:

(..))

b) registre, nas proximas programacdes e prestagdes de contas do
FCO, as metas qualitativas e quantitativas a serem observadas na
gestdo do fundo e os resultados apresentados pelos indicadores
definidos, nos termos do item 6.1.1.2 do Acérdio TCU n°
1109/2005 - Segunda Cémara.

Relatorio de
Auditoria de
Conformidade

1370/2010 - Plenario

9.1 recomendar ao Ministério da Integracdo Regional, que:

(...)

9.1.1 apds a disponibilizacdo das informacgodes requisitadas ao
Banco do Brasil, com amparo no artigo 7° da Lein® 10.177/2001,
consideradas pelo Ministério da Integracdo como necessarias a
avaliacdo dos impactos econdmicos e sociais da aplicacdo dos
recursos do FCO, mensure a contribuicdo das a¢des do FCO para
a consecugao dos objetivos estabelecidos no artigo 2° de sua Lei
instituidora, qual seja, contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social da regido, mediante a execugao de programas
de financiamento aos setores produtivos, bem como avalie a
reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides
brasileiras e a promog¢do da equidade no acesso a oportunidades
de desenvolvimento, objetivos fixados no artigo 1° do decreto
mstituidor da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional;
()

9.2 recomendar ao Banco do Brasil S.A., que:

(..))

9.2.3 continue a subsidiar o Ministério da Integracdo Nacional
com as informagdes necessarias ao desenvolvimento dos
indicadores e metas qualitativos para o FCO, e que faga constar
dos relatérios de gestdo do Fundo o resultado dos trabalhos
acerca dos impactos econdmicos ¢ sociais da aplicacdo dos
recursos do Fundo, a serem desenvolvidos pelo MI com base nas
informacdes fornecidas pelo Banco do Brasil, com amparo no
artigo 7°da Lein® 10.177/2001;

Relatorio de
levantamento

1005/2014 - Plenario

9.3. recomendar a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais (SFRI) do Ministério da Integragdo Nacional que:

9.3.1. em conjunto com a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), o Banco da
Amazobnia, o Banco do Nordeste do Brasil e o Banco do Brasil,
estabelecam cestas de indicadores que evidenciem os produtos e
os efeitos projetados para os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-
Oeste (FCO), em conformidade com a tipologia, as diretrizes e as
prioridades da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), com fundamento nos arts. 71 e 74 da Constitui¢do, c/c
os arts. 16 e 20 da Lei 7.827/1989 e os arts. 6° e 7° do Decreto
6.047/2007; informando ao TCU, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, os resultados das providéncias adotadas;
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Contas julgadas regulares com ressalvas em funcdo da auséncia
de metas e indicadores qualitativos para avaliar o impacto
econdmico e social do FCO

1616/2014 - 2°

Contas (2011) Camara

62. Diante do exposto, verifica-se que mesmo apds vinte € cinco anos de implantagdo, e niao
obstante passado mais de uma década das primeiras constatagcdes, recomendagdes e determinagdes dos
orgdos de controle externo e interno acerca do assunto, ainda ndo existem estudos, metas e indicadores
capazes de avaliar, com o minimo de precisdo, quais os beneficios das politicas de incentivos regionais
realizadas pelos fundos constitucionais de financiamento.

63. Assim sendo, conclui-se que a auséncia de avaliagdo do impacto econdmico e social do
FCO ¢ uma impropriedade relevante que ndo resultou em dano ao erario e, por isso, com base nos
artigos 16, inciso II e 18 da Lei 8.443/92, c/c o artigo 208, da Resolugcdo-TCU 246/2011, convém
propor ao TCU a ressalva nas contas do Sr. Marcelo Contreiras de Almeida Dourado, que ocupava o
cargo de Diretor-Superintendente da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco),
peca 2, p. 37, e, como representante da Sudeco, compds o Conselho Deliberativo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/Sudeco), em funcdo da existéncia de nexo de
causalidade entre os atos de gestdo de competéncia do cargo ocupado pelo responsavel, conforme
preceitua os art. 11, caput, e 12 inciso VI da Lei Complementar 129/2009, e a referida impropriedade.

64. Ressalte-se que dissentimos da posicao da CGU que propds o julgamento pela regularidade
com ressalva do Sr. Aldemir Bendine, no cargo de presidente do Banco do Brasil, pelo fato de que
cabe ao BB fornecer insumos aos demais 6rgios para o desenvolvimento das metas, a proposi¢do de
indicadores para avaliagdo do FCO fica a cargo da Diretoria Colegiada da Sudeco, ndo havendo,
portanto, nexo entre o cargo do mencionado gestor e a impropriedade lhe imputada.

65. Quanto as recomendagdes e determinagdes anteriores do TCU, elas ndo serdo reiteradas na
proposta de encaminhamento desta instru¢cdo, dado que o seu descumprimento ja constitui suficiente
elemento para apurar responsabilidades no ambito de processos de monitoramento proprios.

VI. Avalia¢do da estrutura de governanca e de controle internos

66. Sobre os controles internos administrativos do FCO, ¢ preciso ressaltar que sendo
administrado pelo Banco do Brasil S/A, ¢ gerido a partir da infraestrutura de processos e pessoas do
Banco, ndo dispondo de estrutura ou quadro proprio para efetivacdo de suas tarefas.

67. Na avaliacdo do sistema de controles internos do Banco, a CGU buscou verificar sua
qualidade e suficiéncia com vistas a garantir que os objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes elementos: ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividades de controle;
informag¢ao ¢ comunica¢ao; ¢ monitoramento.

68. De uma forma geral, foi verificada a ado¢do de procedimentos de controle realizada pela
Diretoria de Governo (BB), na condigao de primeira responsavel e gestora de processos, que identifica
e acompanha os riscos e eventuais fragilidades relativas a gestdo dos processos, bem como avalia a
eficacia dos controles internos aplicados apoiando-se na infraestrutura, metodologia e sistematica
empregada pelo Banco do Brasil aos seus processos corporativos, onde a Unidade de Risco
Operacional apoia o gestor no mapeamento dos processos e identificacdo dos riscos. Além disso, a
Diretoria de Controles Internos verifica a conformidade e aplicagdo de recursos do FCO, por meio da
aplicacdo de testes em amostras extraidas das bases de operagdes contratadas nas redes agéncias.

69. Dessa forma, do mesmo modo que acontece nas avaliagdes dos controles internos do BB, a
avaliacdo feita sobre o FCO foram positivas, demonstrando um bom nivel de conformidade de seus
processos.

VII. Avaliacio do cumprimento de obrigacoes legais e normativas
70. Foi solicitado ao TCU, no ambito do TC 030.236/2013-4, que o BB fosse dispensado do
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cumprimento das determinagdes abaixo transcritas em virtude dos normativos que tratam dos
conteudos das pecas que compuseram os processos de contas de 2013 ndo contemplassem as seguintes
determinagoes:

a) Acordao 1109/2005-2* Camara (TC 010.046/2001-1), subitem 6.1.2.1: “acrescente aos
Relatérios de Prestagdo de Contas do FCO, enviados anualmente a esta Corte de Contas, um
relatorio contendo as conclusdes a que os auditores internos chegaram, quando da realizagdo de
suas auditorias envolvendo recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste,
as providéncias adotadas para saneamento das falhas porventura encontradas, a quantidade de
operacoes auditadas e a quantidade de operagcdes em que ocorreram as conclusoes referidas.”;

b) Acordao 317/2006-1* Camara (TC 013.001/2004-8), subitem 1.2: “doravante, inclua em todos os
planos anuais de atividade de auditoria interna — PAAAI, auditorias voltadas para as operagdes de
crédito com recursos do FCO, informando nas prestacdes es anuais de contas do Fundo as
conclusdes, as recomendacdes e as determinagdes advindas das auditorias”.

71. No entendimento da Unidade Técnica, no contexto daquela solicitacdo, foi ponderado que
uma determinac¢do ndo poderia representar uma obrigagao eterna.

72. Além disso, consultados os processos de contas do FCO, verificou-se que as ressalvas ndo
estavam relacionadas com as determinagdes la tratadas, além disso, a documentacdo complementar
exigida pelas determinagdes ndo foi usada devido a falta de necessidade de um exame mais profundo
por parte do TCU.

73. Dessa forma, foi proposto pela Unidade Técnica o atendimento da solicitagdo do BB para
que o cumprimento dos mencionados acordaos fosse dispensado.

74. Contudo, ante a auséncia de previsdo para que se altere deliberacdes deste Tribunal pelo
meio intentado, a solicitacdo ndo foiconhecida.

75. Ora, analisando o Regimento Interno do TCU, em especial, no §2° do art. 208, verifica-se
que aquelas determinagdes foram exaradas no ambito do julgamento das contas do FCO.

76. Sendo assim, uma determinagdo no plano de uma prestagao de contas poderia tornar sem
efeito outras determinagdes pretéritas também em sede de prestacdo de contas.

77. Destarte, considerando o principio da eficiéncia e que o entendimento desta Unidade
Técnica permanece o mesmo, manifestamo-nos no sentido de que o Banco do Brasil S.A. seja
dispensado, a partir das proximas contas apos o acoérdao que vier a ser proferido, de dar cumprimento
as determinacdes objeto dos subitens 6.1.2.1, do Acordao 1109/2005-2* Camara, ¢ 1.2, do Acoérdao
317/2006-1* Camara.

CONCLUSAO

78. Considerando a analise realizada, destacaremos as questdes que foram consideradas
passiveis de atuacdo mais incisiva por parte desta Corte:

a) foi proposto o julgamento pela regularidade com ressalvas das contas do Sr. Francisco
José Coelho Teixeira em virtude da aprova¢do das contas monocraticamente como presidente do
Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste, bem como determinacdo para que o
mencionado conselho regularize tais irregularidades em decisdes anteriores; (itens 8, 9, 15 ¢ 16)

b) em fun¢do da natureza de suas responsabilidades na administragdo do FCO, foi proposta
a exclusdo dos responsaveis listados apenas pelo Banco do Brasil, em razio de sua fungdo executada, e
incluir os responsaveis que atuaram na Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais, no ambito
do MIN; (itens 21, 22, 24 ¢ 25)

¢) propds-se julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Marcelo Contreiras de Almeida
Dourado, dando-lhes quitagao, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei8.443/1992, c/c o artigo
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208 do Regimento Interno do TCU, em face da auséncia de avaliacdo do impacto econdmico e social
do FCO; (itens 54, 62 ¢ 63)

e) foi proposto que o Banco do Brasil S.A. seja dispensado, a partir das proximas contas
apos o acordao que vier a ser proferido, de dar cumprimento as determinagdes objeto dos subitens
6.1.2.1, do Acordao 1109/2005-2* Camara, e 1.2, do Acordao 317/2006-1* Camara. (itens 71-77)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
79. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerac¢ao superior, propondo:

a) a exclusdo dos seguintes responsdveis, tendo em vista que as naturezas de
responsabilidades de seus cargos ocupados, no ambito do Banco do Brasil, ndo estdo contempladas no
art. 10 da IN TCU 63/2010: Srs. Alexandre Corréa Abreu (CPF: 837.946.627-68); Osmar Fernandes
Dias (CPF: 171.988.289-49); Walter Malieni Junior (CPF: 117.718.468-01); Geraldo Afonso Dezena
da Silva (CPF: 775.575.068-04); Paulo Rogério Caffarelli (CPF: 442.887.279-87); Ivan de Souza
Monteiro (CPF: 667.444.077-91); César Augusto Rabello Borges (CPF: 033.166.375-91); Benito da
Gama Santos (CPF: 026.647.635-04); Paulo Roberto Lopes Ricci (CPF: 079.020.578-51); Antonio
Mauricio Maurano (CPF: 038.022.878-51); Admilson Monteiro Garcia (CPF: 830.674.937-53);
Sandro Kohler Marcondes (CPF: 485.322.749-00); Clenio Severio Teribele (CPF: 281.432.720-87);
Adilson do Nascimento Anisio (CPF:741.048.967-72);

b) a inclusdo dos seguintes responsaveis, tendo em vista que as naturezas de
responsabilidades de seus cargos ocupados, no ambito da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais (Ministério da Integragdo Nacional), estio contempladas no art. 10 da IN TCU 63/2010: Srs.
Carlos Henrique Rosa (CPF 057.795.676-03); Henrique Sampaio (CPF 007.686.944-00); Frederico
Guilherme Livino de Carvalho (CPF 143.583.104-78); Jenner Guimaraes do Régo (CPF 168.807.904-
10); Jos¢é Wanderley Uchoa Barreto (CPF 89.924.443-20) e Maurilio Alves Barcelos (CPF
221.721.571-04);

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Srs. Carlos Henrique Rosa (CPF 057.795.676-03); Henrique Sampaio (CPF 007.686.944-
00); Frederico Guilherme Livino de Carvalho (CPF 143.583.104-78); Jenner Guimardes do Régo (CPF
168.807.904-10); Jos¢ Wanderley Uchoa Barreto (CPF 89.924.443-20); Maurilio Alves Barcelos (CPF
221.721.571-04); Aldemir Bendine (CPF: 043.980.408-62); Janio Carlos Endo Macedo (CPF:
038.515.528-06); Gueitiro Matsuo Genso (CPF: 624.201.519-68); Fernando Bezerra de Souza Coelho
(CPF: 010.778.878-09); Silval da Cunha Barbosa (CPF: 335.903.119-91); Francisco Tarquinio Daltro
(CPF: 143.386.611-00); André Puccinelli (CPF: 005.983.059-04); Simone Nassar Tebet (CPF:
010.995.617-60); Marconi Ferreira Perillo Junior (CPF: 035.538.218-09); José Eliton de Figueredo
Junior (CPF: 587.235.521-15); Agnelo Santos Queiroz Filho (CPF: 196.676.555-04); Nelson Tadeu
Filippelli (CPF: 042.510.911-91); Guido Mantega (CPF: 676.840.768-68); Nelson Henrique Barbosa
Filho (CPF:009.073.727-08); Dyogo Henrique de Oliveira (CPF: 768.643.671-34); Miriam Aparecida
Belchior (CPF: 056.024.938-16); Eva Maria Cella Dal Chiavon (CPF: 400.606.759-34); Jorge Alberto
Portanova Mendes Ribeiro Filho (CPF: 165.085.130-87); Antonio Eustaquio Andrade Ferreira (CPF:
152.480.206-97); Jos¢ Carlos Vaz (CPF:329.726.281-87); Jos¢ Gerardo Fontelles (CPF:002.361.283-
53); Fernando Damata Pimentel (CPF: 129.845.316-04); Alexandre Golombiewski Teixeira (CPF:
656.147.550-04); Ricardo Schaefer (CPF: 507.857.450-68); Gastdo Dias Vieira (CPF: 011.965.533-
00); Sérgio Braune Solon de Pontes (CPF: 149.906.951-00); Cleudes Bernardes da Costa (CPF:
576.927.851-04); Edson Alves da Silveira (CPF: 547.336.001-78); Milton José¢ Toniazzo (CPF:
227.896.930-72); Aleticia Paula Souza Buffon (CPF: 024.684.901-00); Renato Simplicio Lopes (CPF:
000.791.386-91); Antonio Mazurek (CPF: 009.626.439-04); Jos¢ Evaristo dos Santos (CPF:
036.011.961-15); Ibraim de Almeida Coelho (CPF: 216.522.871-91); Lucindo Alves dos Santos (CPF:
008.526.687-67); Esteniza Fernandes da Costa (CPF: 369.032.801-20); Edson Geraldo Garcia (CPF:
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014.994.591-49); Jodo Ribeiro Neto (CPF: 100.713.001-63); Ckéber Avila Ferreira (CPF: 581.398.261-
20);

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas dos responsaveis a seguir, dando- lhes quitagao:

1) Francisco José Coelho Teixeira, CPF 203.948.453-15: em funcao de ser o signatario da
aprovacdo monocratica do relatdrio das contas do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (peca 3, p.
99), usurpando a competéncia do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste,

configurando, por consequéncia, transgressao ao inciso II do §1° e inciso I do § 9°, ambos do art. 10
da Lei Complementar 129/2009;

2) Marcelo Contreiras de Almeida Dourado, CPF 150.923.641-49: ocupante do cargo de
Diretor-Superintendente da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), peca 2,
p. 37, que, como representante da Sudeco, compds o Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/Sudeco), em fungdo da exist€ncia de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de competéncia do cargo ocupado pelo responsdvel, conforme preceitua os art.
11, caput, e 12 inciso VI da Lei Complementar 129/2009, e a auséncia de avaliacdo do impacto
econdmico e social do FCO;

e) que o Banco do Brasil S.A. seja dispensado, a partir das proximas contas apos o acordao
que vier a ser proferido, de dar cumprimento as determinagdes objeto dos subitens 6.1.2.1, do Acérdao
1109/2005-2* Camara, ¢ 1.2, do Acérdao 317/2006-1* Camara;

f) determinar ao Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Condel/Sudeco), com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, para que, no prazo de 90 dias,
regularize todas as decisoes, de competéncia do referido Conselho, aprovadas monocraticamente, bem
como envide esfor¢os para que todas as decisdes dessa natureza, no Ambito do Fundo Constitucional
do Centro Oeste (FCO), sejam deliberadas pelo seu colegiado e ndo pelo seu presidente ou qualquer
outro membro;

g) dar ciéncia do acdérddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, ao Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/Sudeco), ao
Banco do Brasil S. A, a Controladoria Geral da Unido e ao Ministério da Integragdo Nacional.

Secex-Fazenda, em 27/8/2015.

(Assinado eletronicamente)
Frederico Alvares Barra

AUFC —Mat. 9501-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53519658.
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