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GRUPO I — CLASSE II - SEGUNDA CAMARA

TC 021.256/2013-6.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Ico/CE.

Responsavel: Francisco Leite Guimardes Nunes (CPF
326.225.463-00).

Advogado constituido nos autos: Daniel Tedfilo de Souza,
OAB/CE n° 16.252.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
EXECUCAO DO OBJETO. IMPUGNACAO TOTAL DAS
DESPESAS REALIZADAS. AUSENCIA DE NEXO DE
CAUSALIDADE. CITACAO DO RESPONSAVEL. REJEICAO
DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa) em desfavor do Sr. Francisco Leite Guimardes Nunes, ex-prefeito municipal de Ic6/CE
(gestdes: 1996 a 2004), diante da impugnacao total das despesas realizadas no ambito do Convénio
n® 465/2001, celebrado entre a Funasa e a referida municipalidade, no valor de R$ 200.000,00, cujo
objeto consistia na ampliagdo do sistema de esgotamento sanitdrio do municipio.

2. Diante dos elementos constitutivos dos autos, o auditor federal da Secex/CE langou a
instrucdo técnica as fls. 1/4, da Peca n° 3, nos seguintes termos:

“(...) 2. Os recursos previstos para a implementagdo do objeto conveniado foram or¢ados
no valor total de R$ 200.000,00, com a seguinte composi¢do: R$ 20.000,00 de contrapartida da
Convenente e R$ 180.000,00 a conta da Concedente, os quais foram repassados mediante a Ordem
Bancaria n° 20020B003897, de 2/5/2002, (pega 2, p. 267).

3. O plano de trabalho do Convénio n°®465/2001 previu duas metas (pega 1, p. 17):

a) meta 1.0: ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario, bairro COHA B, no municipio
de Ico/CE;

b) meta 2.0: Programa de Educagdo em Saude e Mobilizagdo Social (PESMS).

4. Em 16/3/2004 a Divisdo de Engenharia e Saude Publica (DIESP) da Funasa
responsavel pela fiscalizacdo fisica das obras e servigcos do Convénio n° 465/2001 emitiu parecer
técnico com as seguintes informagoes (peca 1, p. 349-353):

a) foi executado 100% do objeto compactuado;

b) os materiais e equipamentos fornecidos e instalados sdao de qualidade satisfatoria;

¢) quanto aos servigcos executados os mesmos obedeceram as especificagoes, ndo havendo,
aparentemente qualquer reparo a ser feito,

d) a execugdo do convénio quanto a duragdo, especificagdo e indicador fisico pode ser
avaliada como regular,

e) ndo foram detectadas impropriedades no aspecto técnico de execugdo das obras;

f) recomendamos a aprovagdo da presente prestacdo de contas no que se refere aos
aspectos técnicos da meta 1.0 do plano de trabalho.

5. Em 25/3/2004 a Assessoria de Comunicagcdo e Educa¢do em Saude (ASCOM) da
Funasa emitiu informagoes de que o PESMS atingiu 70% e que as impropriedades foram devidamente
Jjustificadas pelo executor do PESMS, itens 5 e 8 do Formulario de Aprovagao (pega 1, p. 357).
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6. Em 26/07/2007 a Divisdo de Engenharia e Saude Publica (DIESP) emitiu o segundo
parecer técnico se manifestando da seguinte maneira acerca do Convénio n° 465/2001, (pega 2, p.
10):

a) o presente convénio refere-se a Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de I¢o-
Ce, com a construgdo da rede coletora e ligagoes prediais do bairro da COHAB. Os servigos previstos
no Plano de Trabalho aprovado pela Funasa foram executados. Diante o exposto acima, o objeto do
convénio foi atingido no que se refere as obras de engenharia,

b) considerando que os servigos previstos no convénio foram executados e o sistema de
esgotamento sanitdrio encontra-se em funcionamento mantemos o0 nosso parecer técnico de
recomendar a aprovagdo de 100% da Meta 1.0 do plano de trabalho.

7. Dessa forma depois de 3 anos da emissdo do primeiro parecer técnico (16/3/2004)
(peca 1, p. 349-353) a mesma Divisdo de Engenharia e Saude Publica (DIESP) manteve no segundo
parecer técnico (26/07/2007) a aprovagdo de 100% da Meta 1.0 do plano de trabalho tendo em conta
que os servigos previstos no Convénio n° 465/2001 foram executados e o sistema de esgotamento
sanitario encontra-se em funcionamento (pega 2, p. 10).

8. Em 23/10/2007 a Coordena¢do Regional do Ceard da Equipe de Convénios emitiu o
Parecer Financeiro n° 587/2007 com as seguintes informagoes sobre a Prestagdo de Contas Final do
Convénio n.° 465/01, objetivando o sistema de esgotamento sanitario, com vigéncia de 31/12/01 a
28/12/03 (pega 2, p. 20):

a) a prestagdo de contas foi apresentada devidamente instruida com o Relatorio de
Cumprimento do Objeto, bem como, dos demais documentos exigidos nos itens [ a X do Art. 28 da
Instru¢do Normativa N° 01/97, da Secretaria do Tesouro Nacional, como também copias de
documentos fiscais de despesas,

b) a andlise da Prestacdo de Contas foi procedida com base nos anexos acima citados,
enviados pela Convenente, juntamente com os Pareceres Técnicos DIESP aprovando 100% e ASCOM
aprovando parcialmente em 70% do PESMS;

¢) a Prestagdo de Contas demonstra receita, conforme Relatorio de Execugdo Financeira
no valor de R$ 212.734,84 sendo: R$ 180.000,00 recurso repassado pela FUNASA, R$ 20.000,00 de
contrapartida, R$ 10.259,44 de contrapartida extra e R$ 2.475,40 recurso de aplicagdo no mercado
financeiro;

d) as despesas referem-se ao periodo de 14/06/02 a 02/12/03 e importam em R$212.734,84
sendo: R$ 180.000,00 da parcela unica dos recursos repassados pela Concedente R$ 30.259,44 de
contrapartida e R$ 2.472,62 de aplica¢do no mercado financeiro, restando RS 2,78 que foi devolvido
a conta da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme consta;

e) durante a andlise detectamos que apesar do parecer técnico da DIESP, sendo favoravel
a sua aprovagdo em 100% do objeto pactuado do convénio a Convenente ndo atendeu a Nota Técnica
n° 024/05/AUDITORIA/FUNASA de 28/07/05, onde recomenda o sobrestamento da andlise da
prestagdo de contas e reavaliar a aprovagdo do convénio. Diante do ndo atendimento no Principio
Administrativo da Eficiéncia que exige a atividade administrativa seja exercida com presteza,
sugerimos a instaurag¢do de Tomada de Contas Especial — TCE;

f) assim sendo, com base no que dispoe a letra ‘b’ do Art. 40 da Portaria Conjunta n
323/00 e letra ‘a’ do Art. 1° da Portaria Conjunta n°® 01/2005 nos manifestamos no sentido de NAO
APROVACA~O da prestagdo de contas no valor de R$ 212.734,84 sendo: R$ 180.000,00 recursos
repassados pela Concedente, R$ 30.259,44 de contrapartida e R$ 2.472,62 de aplicagdo no mercado
financeiro restando saldo de R$ 2,78 que foi devolvido a conta da Secretaria do Tesouro Nacional,
conforme consta.

9. Na Nota Técnica n° 024/05/AUDITORIA/FUNASA de 28/07/05 existem as seguintes
informagoes acerca do Convénio n.° 465/01 (pega 2, p. 210, 214):

o
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a) a prestagdo de contas no valor de R$ 212.734,84, foi enviada por meio do Oficio n° 216,
sendo analisada pelas dreas técnica (DIESP - 100% e ASCOM 70%) e financeira (DICON parecer n°
254, de 11.6,2004, solicitando refazer alguns anexos constantes da prestagdo de contas);

b) em resposta a convenente encaminhou os documentas solicitados, até a presente data
sem andlise. O convénio encontra-se registrado na conta ‘A Aprovar’.

¢) recomenda-se a CGCON/DEPIN, sobrestar a andlise das prestagoes de contas dos
convénios e reavaliar a aprovagdo dos convénios, caso a Prefeitura Municipal, ndo comprove, por
meio de documentagdo original, as despesas realizadas as expensas dos recursos oriundos dos
convénios, sob pena de impugnacdo e consequente instauragdo de Tornada de Contas Especial.

10. No periodo de 23 a 25 de julho de 2008, a Equipe de Convénios realizou conferéncia
in loco na documentagdo financeira do acordo, o que resultou na elabora¢do do ‘Relatorio de
Verificagdo in loco n° 1/2008°, no sentido de se manifestar pela ndo aprovacdo das contas, vez que a
documentacdo original ndo fora apresentada aquela Equipe (peca 2, p. 196).

Exame Técnico

11. A motivacdo para a instaura¢do da presente Tomada de Contas Especial foi a
Prefeitura Municipal de Ico/CE ndo comprovar por meio de documentagdo original as despesas
realizadas as expensas dos recursos oriundos dos convénios entre eles o Convénio n° 465/2001, Siafi
438947.

12. Referida solicitacao de documentagdo original ocorreu no periodo da Nota Técnica n°
024/05/AUDITORIA/FUNASA de 28/07/05 e 23 a 25 de julho de 2008 do ‘Relatorio de Verificagdo in
loco n° 1/2008°, quando o responsavel em epigrafe, ja ndo era mais prefeito de Ico/CE cujo mandato
terminou em 2004.

13. Em sua defesa apresentada a FUNASA, o ex-prefeito em epigrafe argumenta que (pega
2, p.40,42):

a) a prestagdo de contas foi aprovada pela DICON por for¢ca da portaria n° 323 de 13 de
Jjunho de 2000;

b) somente a partir de marco de 2005 a analise financeira dos convénios da FUNASA
passou a ser realizada pelos técnicos da FUNASA, por ocasido das Portarias n° 01 de 17/02105 e n°
127/03/2005;

¢) o que pretende o Parecer Financeiro 587/2007 ¢ desaprovar uma Prestagdo de Contas
ja aprovada, sob o fundamento de viola¢do a uma norma que ainda ndo vigia durante a celebragdo e
execugdo do convénio;

d) a documentagdo requerida encontra-se em poder da Prefeitura Municipal de Ico e ndo
do peticionario, e desde o inicio da vigéncia das Portarias 17/05 e 127/05, o peticiondrio ja ndo tinha
nenhuma ingeréncia sobre aquele orgdo publico, que passou a ser chefiado por adversario politico
seu.

e) Assim, como poderia ele ter acesso aos documentos requeridos. A existéncia deles nao
pode ser negada, tanto que foram apresentadas copias na presta¢do de contas inicialmente aprovada.

14. Embora a administra¢do que sucedeu o ex-prefeito informe que ndo foi recebido no
ato de transigdo de posse, nenhum documento, gestacdo de contas ou Processo Licitatorio de nenhum
convénio da FUNASA, FNDE ou quaisquer orgdos da Unido, isso ndo garante que os documentos
originais nunca tenham existido (pega 2, p.220).

15. Sendo assim a impugnacdo total das despesas do Convénio n°® 465/2001 ndo deve ser
levada a risca pela impossibilidade de comprovagdo das despesas mediante documentagdo original,
tendo em vista haver nos autos copias das notas fiscais de servicos, recibos e cheques referentes a
ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario no bairro da COHAB, no municipio de Ico/CE,
totalizando R$ 212.734,84 (pega 1, p.303-341).

16. Referidas copias de despesas estdo lastreadas no primeiro parecer técnico (16/3/2004)
(peca 1, p. 349-353) e no segundo parecer técnico (26/07/2007) da Divisdo de Engenharia e Saude
Publica (DIESP) da Funasa recomendando a aprovagdo de 100% da Meta 1.0 do plano de trabalho
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tendo em conta que os servigos previstos no Convénio n°® 465/2001 foram executados e o sistema de
esgotamento sanitario encontra-se em funcionamento.

17. Acerca dos recursos do PESMS no valor de R$1.800,00 que foram apresentados como
contrapartida do proponente (peca 1, p. 21) e que sdo a meta 2.0 do plano de trabalho do Convénio n°
465/2001 a Assessoria de Comunica¢do e Educa¢ido em Saude (ASCOM) da Funasa emitiu
informagoes de que o PESMS atingiu 70% e que as impropriedades foram devidamente justificadas
pelo seu executor, itens 5 e 8 do Formulario de Aprovagao (pega 1, p. 357).

Conclusdo

18. Considerando a andlise promovida na segdo ‘Exame Técnico’ ndo antevejo a
necessidade de mandar citar o responsavel em epigrafe porque ndo houve malversagdo dos recursos
do Convénio n°465/2001, Siafi 438947.

Proposta de Encaminhamento

19. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva as contas do Sr. Francisco Leite Guimardes Nunes, CPF 326.225.463-00 dando-se-lhe
quitagdo,

b) encaminhar ao responsavel Sr. Francisco Leite Guimardes Nunes copias da Decisdo,
Relatorio e Voto que a fundamentarem;

¢) encaminhar a Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa) copias da Decisdo, Relatorio e
Voto que a fundamentarem;

d) arquivar o presente processo”.

3. Por outro lado, o diretor da Secex/CE entendeu necessario que se promovesse a citagdo do
Sr. Francisco Leite Guimardes Nunes (Pega n° 4), a qual foi efetivada nos termos do Oficio n° 1.704,
de 15/7/2014 (Peca n° 6), tendo o ex-prefeito apresentado alegagdes de defesa a Pega n° 8.

4. Apos examinar a defesa apresentada pelo responsavel, o auditor federal da Secex/CE
lancou a instrugdo de mérito as fls. 1/9, da Peca n° 10, com a anuéncia do titular da unidade técnica
(Pega n° 11), nos seguintes termos:

“(...) 02. A motiva¢do para a instaura¢do da presente Tomada de Contas Especial foi
materializada pela impugnagao total de despesas, conforme o disposto no Parecer Financeiro 587, de
23/10/2007 (pega 2, p. 20-22), tendo em vista que na fiscalizacdo realizada pela Funasa no Municipio,
no periodo de 4 a 5/5/2005, objeto da Nota Técnica n® 024, de 23/7/2005 (pega 2, p. 208-214), ndo foi
disponibilizada a documentagdo original do Convénio.

03. Em nova fiscalizagdo da Funasa, realizada no periodo de 23/7/2008 a 25/7/2008
(Relatorio de Verificagcdo in loco n° 01/2008, peca 2, p. 120-124), também ndo foi possivel a equipe
ter acesso a documentagdo original do Convénio.

04. Quanto a execugdo fisica do objeto, conforme o contido no Parecer Técnico s/n de
26/7/2007 (pega 2, p. 10), o objeto foi executado em 100% e estava funcionando a época da
fiscalizagdo.

05. Sobre a questdo relacionada a documentagcdo do Convénio, consta copia de
declaragdo de representantes do Municipio de Ico/CE (peca 2, p. 218-224, de 5/5/2005), informando
que ndo foi recebido da gestdo anterior nenhum documento, prestagdo de contas ou Processo
Licitatorio de nenhum convénio da Funasa, FNDE ou qualquer orgdo da Unido (pega 2, p. 218):

‘Em atendimento a Vossa solicita¢do para apresenta¢do de documentagdo relativa aos convénios
n®2.803/2001; n° 2.825/2001; n° 1.798/2001; n° 3.539/2001; n° 466/2001 e n° 465/2001, realizados entre a
FUNASA e o Municipio de Ico/CE, vimos informar que a atual gestio encontra-se impossibilidada de atendé-
lo, ante a situagdo em que foi encontrada a Secretaria de Administragdo e Finangas deste Municipio no inicio
deste ano, quando tomava posse o novo gestor eleito no pleito de 03 de outubro de 2004, pois que nenhum
documento relativo a processos licitatorios desenvolvidos na gestio anterior foi disponibilizado a esta
Administra¢do, na oportunidade anexamos Declaracdo da Secretaria de Administragdo e Finanagas, bem
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como, Certiddo Judicial da A¢do Cautelar Satisfativa de Exibicdo de Documentos c/c Pedido de Busca e
Apreensdo’.

06. Os recursos previstos para a implementagdo do objeto conveniado foram orgados no
valor total de R$ 200.000,00, com a seguinte composicdo: RS 20.000,00 de contrapartida da
Convenente e R$ 180.000,00 a conta da Concedente, os quais foram repassados mediante a Ordem
Bancaria 20020B003897, de 2/5/2002 (crédito em 6/5/2002; peca 1, ps. 105 e 201).

07. A instru¢do de peg¢a 3, apos uma sintese do processo, alvitrou que as contas,
liminarmente, fossem julgadas regulares com ressalvas, mesmo sem a oitiva do responsavel. O
entendimento predominante foi o de que:

‘(...) a impugnagdo total das despesas do Convénio n°® 465/2001 ndo deve ser levada a risca pela
impossibilidade de comprovagdo das despesas mediante documentagdo original, tendo em vista haver nos autos
copias das notas fiscais de servigos, recibos e cheques referentes a ampliagdo do sistema de esgotamento
sanitdrio no bairro da COHAB, no municipio de Ic6/CE, totalizando R$ 212.734,84 " (pega 1, p. 303-341).

08. Dissentindo da proposta, o titular da 1° DT (peca 4) argumentou que a andlise da
prestagdo de contas de convénio ndo deveria cingir-se a simples verificagdo da execugdo do objeto
conveniado. Argumentou-se que seria necessario, aléem da execugdo fisica em si do empreendimento,
cotejar os diversos elementos que compoem a presta¢do de contas, sobretudo o rol de pagamentos
efetuados e a relagdo dos débitos na conta especifica do convénio. Isto porque o objeto pode ter sido
realizado com recursos provenientes de outras fontes.

09. Neste diapasdo, a IN STN 1/1997 prescreve os requisitos essenciais da presta¢do de
contas. A existéncia da documentacdo original durante o periodo de cinco anos ndo representa uma
exigéncia puramente formal, mas requisito essencial para comprovagdo da legalidade e legitimidade
da documentagdo apresentada a titulo de prestagdo de contas. Inclusive, sob esta mesma otica citou-
se trecho do livro ‘Obras Publicas — Comentarios a Jurisprudéncia do TCU’, da lavra do Eminente
Ministro Emérito do TCU Valmir Campelo e do Auditor Federal Rafael Jardim Cavalcante (Editora
Forum, 2° Edi¢do, p. 178-179), em que consta a ligdo sobre o tema ‘Convénios — Comprovagdo da
boa e regular aplicag¢do do dinheiro publico’ nos termos seguintes, in verbis:

‘Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, a
autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano (art. 8° da Lei 8.443/92 e art. 10, §6° do Decreto 6.170/2007).

No caso de transferéncia voluntaria realizada pela Unido via convénio, ao convenente compete a
demonstragdo da boa e regular aplicagdo de recursos publicos, realizada por meio da tempestiva prestagdo de
contas a ser apreciada pelo orgdo federal concedente. O onus da prova é do responsdavel pela gestdo dos
recursos repassados.

Ndo basta a apresentagdo individual de nota fiscal extrato do convénio, fotografias e medicoes.
Faz-se necessdario demonstrar o nexo de causalidade entre a movimentagdo da conta especifica do convénio e
cada uma das medicées e pagamentos realizados. E imprescindivel que se confirme a relagio dos débitos da
conta unica do convénio com cada pagamento e medicdo efetuada; ou seja, se o objeto conveniado foi
realmente executado com o dinheiro obtido por meio do dinheiro transferido.

Os recursos serdo repassados diretamente para uma conta unica especifica, por meio dos quais
serdo efetuados todos os pagamentos para a consecugdo do objeto. No caso de obra publica, o valor de cada
medicdo (em sua maioria mensais), deve corresponder ao valor da nota fiscal, que, por sua vez, deve
apresentar numeros idénticos em cada débito no extrato da conta de convénio. O saque na "boca do caixa’,
portanto, impede que se comprove essa relagdo direta de medicoes e movimentagoes bancarias, o que pode
repercutir na sua condenagdo em débito e aplica¢do de multa aos responsaveis, nos termos dos arts. 57 e 58 da
Lei 8.443/92 .
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10. Restou assente que o convénio fora firmado durante a vigéncia da IN STN 1/1997
(peca 1, p. 55, preambulo do Convénio 465/2001), que dispoe sobre a documentag¢do necessaria para
a adequada prestacdo de contas, in verbis:

‘Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios serem emitidos em
nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e numero
do convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ovdem, no proprio
local em que forem contabilizados, a disposicdo dos orgdos de controle interno e externo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, contados da aprovagdo da prestacdo ou tomada de contas, do gestor do orgdo ou entidade
concedente, relativa ao exercicio da concessdo.

$ 2° Na hipotese de o convenente utilizar servigos de contabilidade de terceiros, a documentagdo
deverd ficar arquivada nas dependéncias do convenente, pelo prazo fixado no paragrafo anterior .

11. Verificou-se, portanto, haver uma exigéncia de que os documentos originais estejam
organizados e disponiveis aos orgdos de controle interno e externo pelo prazo de 5 anos, permitindo
que se possa, dentro do periodo indicado, comprovar a legalidade de tais documentos e, mediante
confronto, comprovar a legitimidade dos elementos encaminhados em copia a titulo de presta¢do de
contas.

12. Sobre esse expecto, a CGU, motivada por representacdo conjunta do Ministério
Publico Estadual — Promotoria de Justica da Comarca de Ico/CE e Ministério Publico Federal —
Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, realizou agoes de controle com o objetivo de
verificar a aplica¢do de recursos federais no Municipio de Ico/CE. Em fungdo dos trabalhos
realizados, foi confeccionado o Relatorio de A¢do de Controle 00190.007400/2005-79 (v. peca 2, p.
226).

13. Ndo obstante a CGU ter permanecido no municipio durante trés semanas (24/10 a
11/11/2005), a Prefeitura Municipal de Ico ndo forneceu a documentag¢dao comprobatoria de inuimeros
convénios. O trecho seguinte constou do mencionado Relatorio de A¢do de Controle da CGU:

‘1.3 Cabe esclarecer, no entanto, que a Prefeitura Municipal de Ico, através da administragdo
atual do Sr. Francisco Antonio Cardos Mota, ndo disponibilizou diversos processos licitatorios originais, assim
como nao disponibilizou as planilhas de medigoes, anotagoes de responsabilidade técnica, licencas ambientais,
termos de desapropriacdo e Imissdo de Posse, guias de recolhimento do INSS, termos de recebimento
provisorio e definitivo das obras, notificacdo aos partidos politicos dos recursos conveniados, conforme
estabelece a Lei n°9.452/97, e outras informagoes necessdarias ao perfeito entendimento das questoes imerentes
a este trabalho de fiscalizacdo, haja vista que a administragdo anterior do Sr. Francisco Leite Guimardes
Nunes Nogueira ndo deixou a documentagdo referida em arquivos da Prefeitura’.

14. Ante a gravidade dos achados de auditoria, sobretudo a auséncia da documentagdo
comprobatoria dos convénios, a CGU formulou representa¢do ao TCU (TC 002.206/2007-1), tendo
sido prolatado o Acorddo n°2534/2008 - TCU - 2“Cdmara, que determinou a instaura¢do de diversas
Tomada de Contas Especiais, referentes a utilizagdo dos recursos federais nos programas, contratos e
convénios, aos seguintes Ministérios:

(...) omissis

15. A Nota Técnica 024/2005 Auditoria/Funasa, de 23/7/2005 (peca 2, p. 208-214),
registrou a impossibilidade de auditoria nos Convénios 1.798/2001, 2.803/2001, 465/2001,
3.539/2001, 2.825/2001 e 466/2001, todos celebrados entre a Funasa e a Prefeitura Municipal de
Ico/CE, tendo em visa a impossibilidade do municipio em disponibilizar a documentagdo. Por

relevante, reproduzimos o excerto seguinte (pe¢a 2, p. 210-212):

‘3. DA IMPOSSILIDADE DE REALIZAR AUDITORIA

3.1. O Poder Executivo, do municipio de Ico, estava sendo administrado pelo Sr. Francisco
Antonio Cardoso Mota, eleito no pleito de 2004, e empossado para cumprir mandato no quadriénio 2005/2008.
Pelas informagoes colhidas na Prefeitura Municipal, a administragdo anterior, gerida pelo entdo Prefeito
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Municipal, Sr. Francisco Leite Guimardes Nunes, cujo mandato finalizou-se em 2004, ndo fez a transigdo para
a atual Administracdo, assim como, também ndo repassou o acervo de compromissos que o municipio tinha a
cumprir nos meses seguintes. Para agravar a situa¢do, ao assumir a administra¢do municipal, a atual gestdo
encontrou o acervo documentadrio com falta de diversas documentagdes, inclusive da prestagdo de contas dos
convénios celebrados com a FUNASA.

3.2 Como os demais municipios, o de Ico foi previamente notificado da vis ita da Auditoria por
intermédio do FAX/AUDIT n° 155, de 13.04.05. A Equipe da auditoria esteve no municipio nos dias 04 e 05 de
maio de 2005, foi levada a ratificar o que fora solicitado no FAX formalizando por intermédio da SA/AUDIT n°
01/05 — ICO, a liberagdo da documentagdo relativa a prestacdo de contas dos convénios n®1.798/01, 2.803/01,
46501, 3.539/01, 2.825/01 e 46601, que estavam no escopo dos trabalhos a serem implementados naq uela
Prefeitura Municipal, assinalando prazo para as 15 horas do dia 5.05.05.

3.3 O municipio de Ico por intermédio do Procurador Geral, respondeu a Solicitagdo da
Auditoria, ratificando os fatos que foram inicialmente trazidos ao conhecimento da Auditoria, nos termos do
oficio 037/2005 P.G.M, de 05 de maio de 2005, cujo teor trascrevemos a seguir:

()

Em atendimento a Vossa solicita¢do para apresentagdo de documentagdo relativa aos convénios n°
2.803/2001; n°® 2.825/2001; n° 1.798/2001; n° 3.539/2001; n° 466/2001 e n° 465/2001, realizados entre a
FUNASA e o Municipio de Ico/CE, vimos informar que a atual gestio encontra-se impossibilidada de atendé-
lo, ante a situagdo em que foi encontrada a Secretaria de Administra¢do e Finangas deste Municipio no inic io
deste ano, quando tomava posse o novo gestor eleito no pleito de 03 de outubro de 2004, pois que nenhum
documento relativo a processos licitatorios desenvolvidos na gestido anterior foi disponibilizado a esta
Administra¢do, na oportunidade anexamos Declara¢do da Secretaria de Administracdo e Finanagas, bem
como, Certiddo Judicial da A¢do Cautelar Satisfativa de Exibicdo de Documentos c/c Pedido de Busca e
Apreensdo.

()

3.4 Também na mesma data, o Profissional Responsavel pela Contabilidade, conjuntamente o
Secretario de Administragdo e Financas da Prefeitura de Ico, fizeram expedir Declaragdo informando os
seguintes termos: ‘ Declaro para os devidos fins e a quem interessar possa que ndo foi recebido no ato de
transicdo de posse, nenhum documento, prestagdo de contas ou Processo Licitatorio de nenhum convénio da
FUNASA, FNDE ou qualquer érgdos da UNIAO’.

3.5 Conforme se constatou, a Prefeitura ndo dispunha de qualquer documentagdo que pudesse
permitir a realizagdo dos trabalhos administrativos e de campo, pela Equipe de Auditoria.

16. As ponderagoes anteriores deixam assente que a questdo ndo se resumiu ao conveéenio
em tela. A Auditoria Interna da Funasa (assim como a CGU) esteve no municipio de Ico/CE e ndo
obteve acesso aos documentos originais de nenhum dos convénios solicitados. O proprio E. TCU,
diante da gravidade da questdo, determinou a diversos orgdos repassadores que instaurassem as
devidas tomadas de contas especiais dos recursos repassados durante a gestdo do Sr. Francisco Leite
Guimardes Nunes.

17. Diante do conjunto evidéncias constantes dos autos, concluiram-se que foram
acertadas as conclusoes convergentes da Funasa e da CGU em impugnar integralmente as despesas
do Convénio 465/2001 e em atribuir responsabilidade integral ao Sr. Francisco Leite Guimardes
Nunes.

18. Assim, divergindo da instrugdo anterior, propos-se a realizacdo de citagdo do
responsavel (peca 4, p. 5-6), a qual, deferida (pe¢a 5), foi efetivada por intermédio do Oficio
1704/2014, de 15/7/2014, desta Secex/CE (pega 6).

Analise

19. Encontra-se a pega 8 as alegagoes de defesa produzidas pelo ex-gestor municipal.

20. Em sintese, alegou o seguinte:

a) preliminarmente, arguiu a intempestividade do processo administrativo, porquanto
transcorridos mais de 5 anos entre a instaurag¢do e o respectivo fato gerador. Segundo ele, o prazo de
prestacdo de contas teria acabado em 28/10/2003 (60 dias apos o término da vigéncia do contrato), o
qual daria inicio ao prazo de 5 anos da Administra¢do para fiscalizar a execug¢do do convénio,
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segundo o art. 1° do Decreto 20.910/32. Argumenta que o referido prazo seria aplicado pelos
Tribunais, o qual seria prescricional para instaura¢do da TCE por parte do TCU; logo, como ja
passados mais de 10 anos, teria ocorrido a prescricdo do referido processo administrativo;

b) a improcedéncia da tomada de contas especial tendo em vista que se reconheceu a
existéncia da efetiva presta¢do de contas, contudo, apos o encerramento do mandato do prefeito, nao
se localizou mais os documentos originais respectivos. De acordo com o ex-prefeito, teria apresentado
toda a documentagdo ao orgdo concedente, tendo a mesma sido aprovada e o objeto considerado
100% executado. Defende ser desarrazoada a exigéncia da apresentac¢do da documentagdo original
apos o término do mandato do defendente. Alega que tal exigéncia violaria o ato juridico perfeito, ja
que a Funasa invocou norma nova, inaplicavel ao caso, mesmo porque a prestagdo de contas ja havia
sido aprovada. Ainda de acordo as justificativas produzidas, estaria havendo lesdo ao direito de
defesa do responsavel, eis que a documentagdo se encontra com a prefeitura e desde o momento em
que dela saiu ndo possui mais nenhuma ingeréncia sobre a instituicdo.

¢) dos pedidos: fosse reconhecida a intempestividade da TCE ou em caso alternativo
Jjulgada improcedente.

21. Analisando-se as preliminares de defesa, observa-se que as mesmas se fundaram na
prescri¢do da acdo deste Tribunal por varias razoes. Quer por haver se esgotado o tempo de
fiscalizagdo da Administra¢do apos lapso temporal da apresentagdo da prestagdo de contas ; quer por
entender que o TCU se cingiria a aplicagdo do Decreto 20.910/32; quer por defender a tese da
prescritibilidade da agdo publica.

22. Inicialmente, impende destacar o teor da Sumula TCU 282, a teor do art. 37, § 5°da

CF/88, a qual entende-se esgotar parte dos argumentos apresentados na preliminar:

‘Sumula TCU 282

As agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario
sdo imprescritiveis.

Constituicdo Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao ervdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento .

23. Referido entendimento possui numero consideravel de precedentes neste Tribunal
(Acorddo TCU 276/2010-Plenario,; Acorddo TCU 966/2010-1¢ Camara, Acorddo TCU 735/2010-1¢
Camara; Acorddao TCU 1236/2010-2¢ Camara; Acorddo TCU 349/2010-2¢ Camara; Acordiao TCU
2670/2009-Plenario; Acorddo TCU 1185/2009-Plenario; Acorddo TCU 4409/2009-1°Camara;
Acorddo TCU 6550/2009-2¢ Cdmara; Acordao TCU 2709/2008-Plenario), os quais tém sido
corroborados por idéntica interpretagao do STF que, ao apreciar o Mandado de Seguranga 26.210-
9/DF, por intermédio do Ministro Ricardo Lewandowski, apresentou o seguinte posicionamento para

o assunto em tela:
‘No que tange a alegada ocorréncia de prescri¢do, incide, na espécie, o disposto no art 37, § 5°
da Constituicdo de 1988 [...]

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a identificar
responsaveis por danos causados ao erdario, e determinar o ressarcimento do prejuizo apurado, entendo

aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo constitucional’.
24. Logo, a par das decisoes supra, encontra-se assente que no ambito desta Corte o art.

37 da Constituigdo conduz ao entendimento de que as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvado a possibilidade de
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dispensa de instauragcdo de tomada de contas especial prevista no art. 4° do art. 5° da IN TCU
56/2007. Portanto, a referida justificativas deve ser rejeitada.

25. Quanto aos demais argumentos apresentados, de que aplicavel a espécie o Decreto
20.910/32 ou a existéncia de suposto prazo para que a Administra¢do pudesse ultimar medidas
protetivas em favor do seu patrimonio, igualmente ndo sdo infundadas. Notadamente quanto a
aplicagdo do decreto em comento, este Tribunal consolidou jurisprudéncia em sentido contrdrio,
consoante se observa do trecho colacionado abaixo (Acorddo TCU 2920/2011-Plenario; Acordao
1579/2011-1¢ Camara, Acorddo TCU 2279/2007-2“ Camara): A prescri¢cdo quinquenal, prevista no
Decreto 20.910/32, que regula as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios e o direito
de ag¢do movida contra a Fazenda Publica, ndo atinge a atividade judicante do TCU.

26. Em que pese a segunda parte da defesa, referente a considerar improcedente a tomada
de contas especial instaurada, igualmente ndo se justificam os argumentos trazidos para exame, sendo
varios os motivos.

27. O primeiro deles, eis que ndo se vislumbra direito adquirido por parte do responsavel
em ndo apresentar os originais da documentacdo relativa a execugdo do convénio, tampouco lesdo ao
seu direito de defesa. Muito pelo contrario, deveria o proprio interessado desejar dirimir quaisquer
duvidas sobre a execu¢do da obra em questdo, ao invés de querer omitir-se do dever de prestar contas
por intermédio de documentos que ndo os originais. Valido lembrar que o direito de fiscalizar do
orgdo repassador ndo cessa com a saida do gestor municipal da prefeitura, muito menos a
responsabilidade deste se transfere ao sucessor pelo simples fato de a prestagdo de contas haver sido
entregue. Assiste razdo ao orgdo repassador em suscitar questoes e querer dirimi- las, sendo valido
lembrar que tais prerrogativas encontram-se amplamente dispostas no ajuste firmado entre as partes.

28. No presente contexto, pesa em desfavor do responsavel que tanto a documentagdo
relativa ao convénio ndo foi localizada nos arquivos da prefeitura, mas todo um conjunto de dados
inerentes a sua gestdo relativas a outros convénios de origem federal. Dai porque caberia partir do
responsavel prova cabal que, além de haver gerido adequadamente os recursos transferidos, houve
nexo causal entre os valores utilizados e a obra executada. Neste diapasdo, a mera apresentagdo de
documentag¢do em copia ndo atende a este objetivo, eis que para que documentos nesta condi¢do
tenham o mesmo valor probante que os originais necessitam de conferéncia por escrivdo. Eo que reza

o art. 385 do CPC:

‘Art. 385. A copia do documento particular tem o mesmo valor probante que o original, cabendo
ao escrivdo, intimadas as partes, proceder a conferéncia e certificar a conformidade entre a copia e original’.

29. De igual modo, o argumento relacionado a apresentagdo tempestiva e a aprovagao da
prestagdo de contas pelo orgdo repassador ndo podem prosperar, uma vez que foi apresentada
baseada em copia e os originais deveriam, em tese, permanecer, junto a prefeitura para eventuais
questionamentos. Portanto, refuta-se o argumento apresentado por apresentar o mesmo vicio, isto é, a
auséncia dos documentos originais que lastreiam as operagoes realizadas, ndo somente no convénio
em tela, mas em dezenas de outros convénios/contratos de repasse (conforme mencionado no item 14),
desde o inicio da gestdo seguinte aquela do responsavel (v. itens 2, 5, 13).

30. Como se vé, todas as justificativas de defesa ndo lograram prosperar. Ademais,
nenhum documento adicional foi produzido pelo ex-prefeito com vistas a refutar o cerne da questdao
posta nos autos: a de que os documentos ndo foram deixados na prefeitura, como alegado pelo
prefeito sucessor. Assim, o caminho ndo ¢ outro sendo a rejeicdo das contas apresentadas, devolugdo
dos valores conveniados e aplicagdo de multa em razdo da gravidade do fato narrado. Isto é, obstar o
controle dos recursos publicos e impedir a funcdo do Controle Interno e Externo (art. 74. Os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de (...) II] — exercer o controle externo no exercicio de sua missdo institucional).

31. Se tais argumentos prosperassem, seria o mesmo que convalidar as agoes de inuimeros
gestores que, rotineiramente para encobrir os mais diversos ilicitos, tém destruidos documentos
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publicos com vistas a dificultar a agdo fiscalizadora dos orgdos de controle. Entende-se ndo caber a
tais instituicoes o munus da constituicdo dos elementos probantes da regular execu¢do da despesa
publica, a quem cabe em ultima instdancia aqueles que, voluntariamente, se predispuseram a realizd -

la, dado que a boa- fé ndo é presumida. Neste sentido, ha varias julgados por parte deste Tribunal:

‘Acordao 1577/2014-2“ Camara

Compete ao gestor demonstrar o bom e regular uso dos recursos que lhe foram confiados,
recaindo sobre ele o onus da prova.

Acorddo 933/2013-Plenario

O onus da prova da idoneidade no emprego de recursos publicos, no dmbito administrativo, recai
sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar a regular aplicagdo dos valores a ele confiados.

Acordao 1895/2014-2° Camara

Nos processos relativos ao controle financeiro da Administragdo Publica, a culpa dos gestores por
atos irregulares que causem prejuizo ao erdrio é legalmente presumida, ainda que ndo se configure agdo ou
omissdo dolosa, admitida prova em contrario, a cargo do gestor. Na fiscalizacdo dos gastos publicos,
privilegia-se, como principio bdasico, a inversdo do onus da prova. Cabe ao gestor demonstrar a boa aplicagdo
dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art 66 do Decreto 93.872/1986). A boa-fé ndo pode ser presumida,

devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que itegram os autos .

32. Neste diapasdo, os documentos comprobatorios ndo podem gerar duvidas, muito
menos questionamentos quanto a sua lisura, visto que nos tempos atuais as possibilidades de fraudes
sdo inumeras, devido aos recursos tecnologicos existentes. Assim, a simples falta dos elementos de
comprovagdo ou a existéncia de empecilhos quanto ao seu fornecimento, por si sO, jd gera
questionamentos acerca da legalidade que cerca a execugdo da despesa. Associado aos demais fatos
narrados, bem assim a reiteragdo da conduta do gestor em relagdo a outros convénios/ajustes, a
proposta de rejeicao integral dos valores repassados com a cominagdo sancionadora do gestor
competente consiste na medida em que melhor se aplica a presente situagdo.

Conclusdo

33. Diante da inexisténcia da documentacdao original do Convénio 465/2001 (Siafi
438947), em desacordo com o art. 30, da IN STN 1/1997, vigente a época do referido instrumento,
imprescindivel para a aprovagdo da prestagdo de contas anteriormente enviada por copia, alvitra-se a
rejeicao das alegacgoes de defesa apresentadas, o julgamento das presentes contas irregulares,
condenando o responsavel em débito pelo valor integral repassado, além de aplica¢do de multa em
razdo da gravidade do fato narrado.

Proposta de Encaminhamento

34. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

a) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Leite Guimardes Nunes
(CPF 326.225.463-00), ex-prefeito de Ico/CE;

b) com fundamento nos arts. 1°, 1, 16, IIl, ‘c’, 19, caput, da Lei 8.443/93, e §2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso Il e § 5°,
210 e 214, inciso I1I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Francisco
Leite Guimardes Nunes (CPF 326.225.463-00), ex-prefeito municipal, e condenando-o ao pagamento
da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagcdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres da Funda¢do Nacional de Saude (Funasa), atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
180.000,00 6/5/2002
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¢) aplicar ao Sr. Francisco Leite Guimardes Nunes (CPF 326.225.463-00), a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/93 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando- lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se
for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das dividas, caso nao atendidas as notificagoes;

e) autorizar, se requerido pelo responsavel, o pagamento da divida em 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificag¢do, para comprovar perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Cearad,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis”.

5. Enfim, o MPTCU, representado nos autos pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira,
anuiu, em cota singela, a aludida proposta da unidade técnica, conforme o parecer lancado a Pega
n° 12.

E o Relatorio.
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