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GRUPO II - CLASSE II - Segunda Camara

TC 025.873/2014-8.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Morada Nova/CE.

Responsavel: Adler Primeiro Damasceno Girdo (CPF 444.046.543-
91).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FNS. CONSTRUCAO DE UNIDADE DE SAUDE. NAO
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS PUBLICOS. CITACAO DO EX-PREFEITO.
REVELIA. EXECUCAO DO OBJETO. BENEFICIOS A
POPULACAO. INEXISTENCIA DE DEBITO. AUSENCIA DE
DANO AO ERARIO. FALTA DE PRESSUPOSTO DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS)
contra o Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo, ex-prefeito de Morada Nova/CE (gestao: 2005-2008),
diante da impugnagao total das despesas relativas ao Convénio n® 4.647/2004, cujo objeto consistia na
construcao de unidade de satide na sede do aludido municipio.

2. No ambito do TCU, apds a realizagdo das medidas necessarias, o auditor federal da
Secretaria de Controle Externo no Ceara (Secex/CE) langou a instrugdo a Peca n° 15, com a anuéncia
do diretor da unidade técnica (Peca n° 16), nos seguintes termos:

“(...) 2. O referido convénio tinha por objeto a construgdo de unidade de saude na sede do
municipio de Morada Nova/CE, mediante recursos financeiros da ordem de R$ 80.000,00 da parte da
concedente, bem como R$ 8.000,00 da parte do convenente, perfazendo o montante de R$ 88.000,00,
conforme se verifica do Termo de Convénio (peca 1, p. 345-359) e do Plano de Trabalho Aprovado
(peca 1, p. 361). A prefeitura ainda utilizou contrapartida extra no valor de R$ 39.910,59. A vigéncia
do instrumento estendeu-se de 31/12/2004 a 21/12/2006, tendo como prazo para a apresentac¢do da
prestacdo de contas final a data de 19/2/2007 (pega 3, p. 1)

3. Os recursos federais foram liberados por meio de uma unica ordem bancdria,
depositada na agéncia 0863-X, conta corrente 25541-6, do Banco do Brasil (pega 3, p. 9):
Ordem Bancaria Data de Crédito Valor (RS)
20050B907069 16/12/2005 80.000,00
4. O entdo prefeito municipal, Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo, encaminhou a

prestagdo de contas final do convénio em 10/5/2007, contendo, entre outros, os seguintes documentos
(peca 1, p. 367-399 e peca 2, p. 4-22):

Documento Localizacdo

Relag¢do de pagamentos efetuados Pega 1, p. 367

Relagdo de bens adquiridos Peca 1, p. 369

Conciliagdo bancaria Peca 1, p. 371

Valores recolhidos Peca 1, p. 373-377

Extratos bancarios Peca 1, p. 379-399
Peca 2, p. 4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53535988.
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| Notas fiscais | Peca 2, p. 6-22 |

5. A Divisdo de Convénios e Gestdo do Nucleo Estadual do Ministério da Saude no
Estado do Ceara (Dicon) notificado todas com o intuito de acompanhar a execugdo fisica e financeira
do convénio.

6. Na terceira visita, realizada em 14/9/2007, foi emitido o Relatorio 119-3/2007, de
8/10/2007, no qual constam as seguintes informagoes (pe¢a 2, p. 122-164):

a) o percentual de execugdo atingiu 99,2%, totalizando R$ 128.011,35, uma vez que os
seguintes servigos pagos deixaram de ser realizados, totalizando R$ 1.032,35 (0,8%):

Item Servico

7.6 Esquadria de madeira/janela de acesso 0,50m?
12.17 Chuveiro elétrico 4 ud.

13.19 Tomada de piso mais terra 3 ud.

13.20 Tomada dois polos 1 ud

14.1.3 Tomada elétrica 1 ud

16.1 Arbustos

b) em decorréncia da inexecugdo de tais servigos, foi recomendado ao gestor a devolugado
a conta do Fundo Nacional de Savde do valor de R$ 1.032,35.

¢) foi comprovada a devolug¢do do saldo de recursos no valor de R$ 22,63 em duas
parcelas, a primeira de R$ 19,28 em 22/3/2007, e a segunda de RS 3,35 em 25/4/2007.

7. Notificado deste relatorio em 5/11/2007 (peca 2, p. 192-194), consta dos autos que o
responsavel encaminhou mediante oficio datado de 19/11/2007, relatorio fotogrdfico e informagoes de
que a construtora executou parte dos servigos glosados (itens 7.6, 13.19 e 14.1.3 da tabela acima) e,
em novo expediente, encaminhou Guia de Recolhimento da Unido (GRU) (pe¢a 1, p. 373),
comprovando a devolug¢do ao FNS do valor de R$ 749,05 referentes aos demais itens ndo executados
(itens 12.17, 13.20 e 16.1).

8. Em nova andlise a documentacdo técnica disponivel acerca do convénio, a Dicon
emitiu o Parecer 28/2009, de 19/6/2009, no qual concluiu que a fim de considerar a obra regular,
seria necessario a prefeitura encaminhar a seguinte documentagdo técnica (pega 2, p. 166-170):

a) alvara de construgdo;

b) habite-se;

¢) alvara sanitario de funcionamento,

d) declaragdo de cumprimento do objeto, evidenciando que a obra foi executada de acordo
com o Plano de Trabalho Aprovado e mensurado o percentual executado (100%).

e) portaria do atual secretario de obras do municipio,

f) declaracgdo de teste e termo de garantia das instalagoes existentes;

g) relato da atual situagdo de funcionamento em que se encontra a unidade de saude.

9. Além disso, em analise a documentag¢do encaminhada para fins de prestagdo de contas,
a Dicon emitiu o Parecer Gescon 3284, de 10/8/2009, no qual apontou as seguintes irregularidades:

a) os campos 9, 10 e 11 do relatorio de execugdo fisico-financeiro ndo estdo preenchidos
de acordo com o plano de trabalho aprovado;

b) ndo foram enviados os comprovantes de repasse de recolhimento dos impostos no valor
de RS 7.236,66 que constam na relagdo de pagamentos, no campo 6, itens 2, 3, 5,6, 8, 9, 10, 11, 12,
16el17;

¢) o recolhimento de INSS apontado no campo 6, item 11 da relagdo de pagamentos
deveria ter sido de R$ 528,00, no entanto foi recolhido R$ 582,00, por meio do cheque 850011 ;

d) foi constatado no extrato da conta especifica do convénio, que em 3/1/2006, houve uma
transferéncia no valor de R$ 37.040,00 que consta da relagdo de pagamentos, mas que ndo consta
documentagdo ou comprovante que permita a identificagdo do credor.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53535988.
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e) diante das irregularidades apontadas e do ndo encaminhamento da documentagdo
solicitada no Parecer 28/2009, de 19/6/2009, a prefeitura devera devolver o montante integral dos
recursos repassados.

10. Na sequéncia, pelo ndo atendimento da diligéncia realizada em razdo do Parecer
Gescon 3284/2009, a Dicon emitiu o Parecer Gescon 6534, de 26/11/2009, de reandlise da presta¢do
de contas apresentada, opinando pela sua ndo aprovagdo e pela devolugdo integral dos recursos
(peca 2, p. 172-178).

11. Em 26/11/2009, a Dicon encaminha novas notificagoes, tanto ao ex-prefeito gestor dos
recursos (pega 2, p. 196 e 202-204), quanto ao prefeito sucessor, Sr. Glauber Barbosa Castro, gestdo
2009-2012 (pega 2, p. 198-200), mas os gestores permaneceram silentes.

12. Instaurada a competente tomada de contas especial, o tomador de contas emitiu o
relatorio 71, de 14/2/2011, imputando ao Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo, o dano apurado no
valor integral dos recursos repassados, abatidos das quantias ja ressarcidas de R$ 19,28 em
22/3/2007, de RS 3,35 em 25/4/2007, e de R$ 749,05 em 7/12/2007, em razdo da impugnagdo total das
despesas do convénio (pega 2, p. 270-278).

13. O Relatorio de Auditoria CGU 771/2014 anuiu com o relatorio do tomador de contas
(peca 2, p. 301-303).

14. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual o responsavel era
alcangado, seguiu a TCE seu tramite pelo orgao superior de Controle Interno, recebendo ao fim o
devido Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 305-307).

15. Em Pronunciamento da Unidade, datado de 6/3/2015 (peca 4), foi observado que:

a) tanto o relatorio do Tomador de Contas, quanto o relatorio de auditoria da CGU,
amparados no Relatorio de Verificagdo in loco 119-3, de 8/10/2007 (peca 2, p. 122-164), no Parecer
Técnico 28/2009 de 19/6/2009 (peca 2, p. 166-170), e no Parecer Gescon 6534 de 26/11/2009 (pega 2,
p. 172-178), concluiram pela existéncia de dano ao erario Federal da ordem de R$ 80.000,00
correspondente ao valor federal repassado, abatidos das quantias ja ressarcidas de R$ 19,28 em
22/3/2007, de R$ 3,35 em 25/4/2007, e de R$ 749,05 em 7/12/2007. Os motivos que levaram a
impugnagdo total das despesas foram:

i) auséncia de documentagdo técnica relativa a obra:

- alvara de construcdo,

- habite-se;

- alvara sanitario de funcionamento;

- declaragdo de cumprimento do objeto, evidenciando que a obra foi executada de acordo
com o Plano de Trabalho Aprovado e mensurado o percentual executado (100%).

- portaria do atual secretario de obras do municipio;

- declaragado de teste e termo de garantia das instalagoes existentes;

- relato da atual situagdo de funcionamento em que se encontra a unidade de saude.

ii) os campos 9, 10 e 11 do relatorio de execugdo fisico-financeiro ndo estdao preenchidos
de acordo com o plano de trabalho aprovado;

iii) ndo foram enviados os comprovantes de repasse de recolhimento dos impostos no
valor de R$ 7.236,66 que constam na rela¢do de pagamentos, no campo 6, itens 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 11,
12, 16e17;

iv) o recolhimento de INSS apontado no campo 6, item 11 da relagdo de pagamentos
deveria ter sido de R$ 528,00, no entanto foi recolhido R$ 582,00, por meio do cheque 850011,

v) foi constatado no extrato da conta especifica do convénio, que em 3/1/2006, houve uma
transferéncia no valor de R$ 37.040,00 que consta da relagdo de pagamentos, mas que ndo consta
documentagdo ou comprovante que permita a identifica¢dao do credor.

b) os fatos foram devidamente circunstanciados e o dano foi apurado corretamente no
montante integral dos recursos federais repassados, atualizado a partir da data de crédito da ordem
bancaria, deduzidos dos montantes ja recolhidos:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53535988.
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Tipo (D/C) | Data Valor (RS)
Débito 16/12/2005 80.000,00
Crédito 22/3/2007 19,28
Crédito 25/4/2007 3,35
Crédito 7/12/2007 749,05

¢) o motivo da ocorréncia do dano é a ndao comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos
recursos do convénio por parte do ex-prefeito; e

d) a responsabiliza¢do na pessoa do Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo, prefeito que
geriu os recursos do convénio durante toda a sua vigéncia (gestao 2005-2008), também se mostrou
apropriada.

16. Pelo exposto, no citado pronunciamento, o diretor da 2° DT desta Secex propos, aléem
da citagdo do responsavel, a realizag¢do de diligéncia a Diretoria Executiva do Fundo Nacional de
Saude, solicitando copia de alguns documentos que ndo acompanharam a documentag¢do acostada aos
presentes autos de TCE.

17. Assim, nada mais restou do que realizar as comunicagoes propostas, conforme resume
a tabela seguinte:

Responsavel Oficio AR Resposta
Adler Primeiro Damasceno Girdo 478/2015 (pega 6) | Peca 8 Revel
Diretoria  Executiva do Fundo | 479/2015 (peca 5) | Peca 7 Pecas 9a 14
Nacional de Saude

18. A partir da tabela retro, verifica-se que o Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo ndo
apresentou alegagoes de defesa em resposta a sua citagdo.

Exame técnico

1. Da revelia do Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo

19. O Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo foi citado de forma regular e valida, em plena
conformidade com os normativos aplicaveis a espécie, por meio de Oficio datado de 9/3/2015, mas
ndo compareceu aos autos.

20. Transcorrido o prazo regimental fixado, embora notificado dos fatos que lhes foram
langados e da oportunidade de defesa conforme atesta o oficio de citacdo, o responsavel optou por
ndo aproveita-la, pois ndo apresentou defesa nem comprovou a boa e regular aplica¢do dos recursos
federais recebidos, o que caracteriza sua revelia com o que fica sujeito a convic¢do acerca das provas
reunidas no processo pelo sistema de controle, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com
08§ 3%oart. 12 da Lei 8.443/1992.

21. No tocante a aferi¢do quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em
que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos
para que se possa efetivamente reconhecé-la.

22. Em nome da ampla defesa e do contraditorio, realizamos abaixo a reandlise da
participagdo do responsavel na presente TCE.

23. Quanto a responsabilidade do Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo, reiteramos o fato
aqui consignado de que o mesmo foi o prefeito que geriu os recursos do convénio durante toda a sua
vigéncia (gestdo 2005-2008), havendo, portanto, elementos suficientes para manter-se a
responsabilidade do mesmo pelo débito aqui tratado.

24. Quanto a quantificag¢do do débito imputando ao Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo,
valor integral dos recursos repassados, abatidos das quantias ja ressarcidas de R$ 19,28 em
22/3/2007, de RS 3,35 em 25/4/2007, e de R$ 749,05 em 7/12/2007, mostra-se procedente em virtude
da impugnacgdo total das despesas do convénio (peca 2, p. 270-278), tendo em vista as impropriedades
consignadas no subitem 15 ‘a’ do presente relatorio.

25. Assim, conclusivamente, o débito e a responsabilizagdo se ddo conforme tabela
seguinte:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53535988.
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Data Data Tipo (D/C) Valor (R$)
16/12/2005 Débito 80.000,00
. .~ 22/3/2007 Crédito 19,28
Adler Primeiro Damasceno Girdo 35747007 Crédiio 335
7/12/2007 Crédito 749,05

1I. Do atendimento da diligéncia pela Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Sauide

26. A diligéncia a Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude solicitava que se
encaminhasse a esta unidade técnica a seguinte documentagdo alusiva ao Convénio 4.647/2004 (Siafi
520301), firmado entre o Fundo Nacional de Saude e a Prefeitura Municipal de Morada Nova/CE:

a) documentag¢do completa encaminhada a titulo de prestagdo de contas pelo Sr. Adler
Primeiro Damasceno Girdo,

b) copia do Parecer Gescon 3284, de 10/8/2009; e

¢) notificagoes e eventuais justificativas apresentadas pelo responsavel em razdo do
Relatorio de Verificagdo in loco 119-3, de 8/10/2007; do Parecer 28/2009, de 19/6/2009,; do Parecer
Gescon 3284, de 10/8/2009; e do Parecer Gescon 6534, de 26/11/2009.

27. Em atendimento a diligéncia, em 10/4/2015, foi encaminhada pela chefe da Divisdo de
Convénios/NE/CE copia integral do Processo 25000.184634/2004-79 (pecas 9-13), referente ao
Convénio 4.647/2004, firmado entre o Fundo Nacional da Saude/MS e a Prefeitura Municipal de
Morada Nova/CE, cujos documentos encontram-se nos autos conforme tabela abaixo:

Documento Localizacdo
Termo de convénio Peca 11, p. 34/41
Plano de Trabalho Aprovado Peca 11, p. 42-43
1° Termo de prorrogagdo de vigéncia de convénio Peca 11, p. 50
Ordem de servico Peca ll, p. 59e 177
Termos de aditivos ao contrato Peca ll, p. 60-65e 171-176
Proposta de pregos da vencedora Peca 11, p. 67-74
Ata e termo de adjudicagdo e julgamento da Carta Convite Peca 11, p. 75-79
Termo de Contrato Peca 11, p. 80/87 e 163-170
Extratos bancarios Peca 11, p. 88/99 e 179-
200,
Peca 12, p. 3
ART de construg¢do Peca 11, p. 100/101
Recibos, notas fiscais Peca 11, p. 102-118;

Peca 12, p. 5-21
Guia da Previdéncia Social - GPS de 20/7/2006 no valor de | Peca 11, p. 117
R$ 792,00

Relatorio de cumprimento do objeto Peca 11, p. 156
Relatorio de execugdo fisico-financeira Peca 11, p. 157
Relagdo de pagamentos efetuados Peca 11, p. 158-159
Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos Peca 11, p. 160
Conciliagdo bancaria Pega 11, p. 161
Termo de homologagdo e adjudicagdo Peca 11, p. 162
Termo de aceitagdo final da obra Peca 11, p. 178

Guia de Recolhimento da Unido — GRU de 30/4/2007 no | Peca 12, p. 4
valor de R$ 3,35
Guia de Recolhimento da Unido — GRU de 22/3/2007 no | Pe¢a 12, p. 27
valor de R$ 19,28
Guia de Recolhimento da Unido — GRU de 7/12/2007 no | Peg¢a 12, p. 112
valor de R$ 749,05

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53535988.
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28. Aléem de trazer aos autos a documentagdo referente ao Convénio 4.647/2004, o
atendimento da diligéncia pelo FNS/MS permitiu identificar os seguintes documentos:

a) copia do Parecer Gescon 3.284, de 10/8/2009 (pega 12, p. 120-124),

b) notificacoes e eventuais justificativas apresentadas pelo responsavel em razdo dos
Relatorio de Verificagdo in loco 119-3, de 8/10/2007 (peca 12, p. 67-87), Parecer 28/2009, de
19/6/2009 (pega 12, p. 115-117), Parecer Gescon 3284, de 10/8/2009 (pega 12, p. 120-124) e Parecer
Gescon 6534, de 26/11/2009 (pega 12, p. 133-136), conforme tabela seguinte:

Documento Localizacao
Comunicagdo de verificagdo in loco, em 28/8/2006 Peca ll, p. 57
Relatorio de Verificagdo in loco 168-1/2006, de 11/10/2006 Peca 11, p. 120/142

Reiteracdo de Recomendagoes do Relatorio de Verificagdo in | Peca 11, p. 146
loco 168-1/2006, em 17/11/2006

Esclarecimentos do responsavel, em 30/11/2006 Peca 11, p. 147/148
Cobranca de Prestacdo de Contas, em 30/3/2007 Peca 11, p. 153
Prestagdo de contas encaminhada pelo responsavel Peca 11, p. 155
Comunicagdo de verificagdo in loco, em 8/11/2007 Peca 12, p. 23
Relatorio de Verificagdo in loco 63-2/2007, de 23/7/2007 Peca 12, p. 36-58
Comunicagdo de verificagdo in loco, em 30/8/2007 Peca 12, p. 62

Solicitagdo pelo responsavel de copia do relatorio da ultima | Pega 12, p. 64
visita do FNS
Encaminhamento do Relatorio de Verificagdo in loco 119- | Peca 12, p. 66-87
3/2007, de 8/10/2007
Reiteragcdo pelo FNS da necessidade de atendimento as | Pega 12, p. 101
recomendacoes contidas no Relatorio 119-3/2007, em

12/11/2007

Esclarecimentos do responsavel, em 19/11/2007 Pega 12, p. 102-106 e 110-
11

Parecer Tecnico 28/2009, de 19/6/2009, Pegca 12, p. 115-117

Parecer Gescon 3.284, de 10/8/2009 Pega 12, p. 120-124

Solicitagao pelo FNS ao responsavel para encaminhar e/ou | Peca 12, p. 119
justificar os itens apontados no Parecer Gescon 3.284, de
10/8/2009
Solicitagdo pelo responsavel de 60 dias para regularizar | Pe¢a 12, p. 126-128
pendéncias, em 3/9/2009
Parecer Gescon 6534, de 26/11/2009 Pega 12, p. 133-136; peca
13, p. 29-35
Encaminhamento em 30/11/2009, ao entdo prefeito, Glauber | Pe¢a 12, p. 131-132; peca
Barbosa Castro, e ao ex-prefeito, Adler Primeiro, do Parecer | 13, p. 27-28
Gescon 6534, de 26/11/2009, e da ndo aprovagdo referente ao
Convénio 4.647/2004.
Convocagdo por Edital 1/2010, publicado no DOU de 5/3/2010, | Pega 12, p. 149-150
do Sr. Adler Primeiro, ex-prefeito de Morada Nova, que se
encontra em local incerto e ndo sabido para retirar e atender as
notificagoes referentes aos Convénios 1.404/2004 e 4.647/2004.
Resposta do entdo prefeito, Glauber Barbosa Castro com | Pega 12, p. 160-186; peca
apresenta¢do da agdo de ressarcimento contra o ex-gestor do | 13, p. 51-70
Municipio de Morada Nova, Sr. Adler Primeiro, referente ao
Convénio 4.647/ 2004

29. Ou seja, ao analisar os documentos trazidos aos autos, ndo foram identificadas
Justificativas pelo responsavel em razdo do Parecer 28/2009, de 19/6/2009, e do Parecer Gescon
6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53535988.



3284, de 10/8/2009, ambos do FNS, confirmando-se que o responsdvel ndo atendeu as notificagoes do
FNS, deixando de encaminhar documentagdo técnica necessaria para aprovar as suas contas.

30. Mesmo porque foi publicado o citado Edital 1/2010 convocando o Sr. Adler Primeiro,
ex-prefeito do Municipio de Morada Nova, que se encontra em local incerto e ndo sabido para retirar
e atender as notificagoes referentes aos Convénios 1.404/2004 e 4.647/2004.

31. Assim, propomos, no esteio da andlise da revelia do responsavel, apresentado nos
itens 23 a 25 da presente instrucdo, sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Adler Primeiro
Damasceno Girdo, que na condicdo de ex-prefeito do municipio de Morada Nova/CE (2005-2008),
ndo encaminhou documentag¢do complementar apta a comprovar a boa e regular aplica¢do dos
recursos do convénio.

Proposta de encaminhamento

32. Diante do exposto, encaminhe-se os autos a consideragdo superior, propondo:

L considerar revel o Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo, nos termos do § 3°do art. 12
da Lei 8.443/1992;

1I. com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso Ill, alinea ‘c’; e 19 da Lei 8.443/1992
sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo,

1II. condenar o responsavel abaixo especificado, ao pagamento das quantias indicadas a
seguir, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora a partir da respectiva data até a
data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagao em vigor, fixando-lhes o prazo de 15
dias para que comprove perante este Tribunal o recolhimento do débito aos cofres do Fundo Nacional
de Saude, nos termos do art. 23, inciso 11, alinea ‘a’, da mencionada Lei, c/c o art. 214, inciso II1,
alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.873/2014-8

Data Tipo (D/C) Valor (R$)
16/12/2005 Débito 80.000,00
22/3/2007 Crédito 19,28
25/4/2007 Crédito 3,35
7/12/2007 Crédito 749,05

V. com fulcro no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, aplicar ao Sr. Adler Primeiro
Damasceno Girdo a multa do art. 57 da mesma lei, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada desde a data
do presente Acorddo até a do efetivo pagamento, caso quitada apos o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor.

V. autorizar a cobranca judicial da divida caso ndo atendidas as notifica¢oes, nos termos
do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

VI autorizar, desde ja, caso requerido pelo responsavel, o parcelamento da divida em até
36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os acréscimos legais, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

VII. encaminhar copia do acorddo que vier a ser prolatado, bem como do relatorio e do
voto que o fundamentarem, ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceard,
para adogdo das medidas que entender cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.”

3. De outra sorte, todavia, o titular da Secex/CE discordou da aludida proposta, langando,

para tanto, o seu parecer a Pega n° 16, nos seguintes termos:
“Pego vénia para divergir do encaminhamento alvitrado nos pareceres antecendentes.
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2. Entendo, em primeiro lugar, que ndo ha débito. Nao ha uma so prova nos autos de que
o objeto conveniado foi cabalmente executado. Portanto, a imputa¢do de débito ao responsdvel é
medida por demais rigorosa.

3. Caberia, isto sim, a aplicagdo de multa ao responsavel, por desatender aos diversos
pedidos de remessa de documentagdo ao Nucleo do ministério da Saude. Entendo, no entanto, que a
maior parte dos documentos solicitados sdo de natureza formal, inaptos a alterarem o fato principal,
de que o objeto conveniado foi concluido. Basta atentar para o que constou da cita¢do efetivada,
conforme relatado na instrugdo do Sr. Auditor: (..).

Penso que, no presente caso, o fato essencial da execugdo total do que foi avencado
predomina largamente sobre as pequenas falhas atribuiveis ao gestor, razdo pela qual, manifesto-me
pela regularidade com ressalva das contas do Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo, dando -se-lhe
quitagdo, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso 11, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso 1I, do Regimento Interno.”

4. Enfim, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU), segundo o parecer do Procurador
Sergio Ricardo Costa Caribé (Peca n° 18), manifestou-se de acordo com a proposta do secretario da
unidade técnica, nos seguintes termos:

“(...) 7. Compulsando os autos, verifico que, em diversos momentos, o proprio Ministério
da Saude atestou o efetivo funcionamento da unidade de saude. Assim, por exemplo, nos Pareceres
GESCON 3410, de 7/8/2009, e 6.079, de 22/10/2009, os técnicos do Ministério opinaram pela
execugdo de 99,2% do objeto e o funcionamento da unidade (peg¢a 12, p. 189 e 198). Os unicos
servicos ndo realizados seriam a instalacdo de um chuveiro elétrico comum, trés tomadas, uma
esquadria de madeira/janela de acesso e a colocagdo de arbustos, algo que ndo impedia o
funcionamento do posto.

8. O Relatorio de Verificagdo in loco 119-3/2007 (pega 2, p. 122-164), no mesmo sentido,
relata a ndo instalagdo dos seguintes itens: esquadria de madeira, chuveiro elétrico, duas tomadas e
arbustos. Isso corresponderia a 0,81% do objeto, algo que foi quantificado em R$ 1.032,35 pelos
técnicos do Ministério. Nessa Verificacdo in loco, consta informagdo no sentido de que a unidade de
saude esta em funcionamento, entretanto, a inexecugdo desses itens prejudica o funcionamento do
consultorio odontologico.

9. De todo modo, os referidos documentos (Parecer GESCON 3.410, Parecer GESCON
6079 e Relatorio de Verificagdo in loco 119-3/2007), com as mencionadas ressalvas, atestam que a
unidade de saude esta em funcionamento. Sendo assim, entendo que, conquanto esteja devidamente
caracterizada e, de certo modo, reflita no mérito das presentes contas, a irregularidade
consubstanciada na auséncia de documentos ndo pode fundamentar a existéncia de prejuizo ao erario.
Seriam os seguintes os documentos faltantes: alvara de construgdo, habite-se, alvara sanitario de
funcionamento, declaracdo de cumprimento do objeto, portaria do atual secretdrio de obras do
Municipio, declaragdo de teste, termo de garantia das instalagoes, comprovantes do recolhimento de
impostos no valor de R$ 7.236,66 e relato da atual situacdo de funcionamento da unidade de saude.

10. A auséncia desses documentos ndo configura a existéncia de débito, porém, constitui
falha que deve motivar ressalva a regularidade das contas. Para tanto, considero que, embora indique
a possibilidade do nao cumprimento de algumas obrigagoes por parte do gestor municipal, tal espécie
de impropriedade ndo redundou na inexecug¢do do objeto do gjuste e ndo descaracterizou o vinculo
entre os recursos desse Convénio e os pagamentos relacionados a constru¢dao da unidade de saude.

11. Haja vista que o Ministério da Saude constatou a conclusdo de 99,2% do objeto,
forcoso reconhecer que a quase totalidade dos servigos previstos no plano de trabalho foram
executados. Dessa forma, identifico como de natureza formal a falha atinente ao preenchimento dos
campos 9 a 11 do relatorio de execugdo fisico-financeiro em desacordo com o plano de trabalho.
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12. Quanto ao recolhimento ao INSS da importancia de R$ 582,00, quando o correto seria
R$ 528,00, penso que a inexpressividade da diferen¢a recomenda que tal impropriedade também deva
ser considerada como de natureza formal.

13. No que diz respeito a ndo apresenta¢do de comprovantes ou justificativas para a
transferéncia no valor de R$ 37.040,00, em 3/1/2006, importante examinar ndo apenas os documentos
inicialmente enviados pelo Ministério da Saude, mas também a documentag¢do encaminhada pelo
Fundo Nacional de Saude em razdo da diligéncia promovida pela Secex/CE (pegas 5 e 9-14).

14. Consta da pega 11, p. 118, copia de oficio por meio do qual o responsavel, na
condigdo de prefeito municipal de Morada Nova/CE, solicita ao Banco do Brasil a transferéncia de
R$ 37.040,00 para a conta da construtora contratada, qual seja a Exito Empreendimentos e
Construgoes Ltda. Ndo é por menos que, na rela¢do de pagamentos apresentada pela Prefeitura,
consta o pagamento a pessoa juridica Exito Construcbes Empreendimentos Ltda. no valor de
RS 37.040,00, assim como sua vinculagdo a Nota Fiscal 466, de 3/1/2006.

15. Correspondem a mesma nota fiscal dois outros pagamentos nos importes de
R$ 1.200,00 e R$ 1.760,00 (peca 11, p. 159). A soma desses trés valores (R$ 1.200,00, R$ 1.760,00 e
R$ 37.040,00) é RS 40.000,00. Causa estranheza que a mencionada impropriedade tenha servido para
motivar a instaura¢do desta tomada de contas especial, uma vez que a copia da Nota Fiscal 466, no
valor de R$ 40.000,00, emitida em 3/1/2006, fazia parte da prestagdo de contas (peca 2, p. 22).

16. Considerando que a Nota Fiscal 466 e o pagamento no valor de R$ 37.040,00
encontram-se adequadamente registrados na relacdo de pagamentos e que consta dos autos copia da
referida nota fiscal, entendo afastada a impropriedade concernente a falta de justificativas ou de
informacgoes acerca da transferéncia no valor de R$ 37.040,00.

17. Voltando a questdo da inexecugdo de 0,8% do objeto, convém destacar que, em valores
historicos, segundo calculo do Ministério, tal impropriedade caracteriza prejuizo aos cofres publicos
no valor original de R$ 1.032,35 (peca 2, p. 12). Ocorre que o gestor promoveu devolugdo do saldo do
Convénio em trés oportunidades: R$ 749,06, em 7/12/2007, R$ 19,28, em 22/3/2007 e RS 3,35, em
25/4/2007. Tendo em vista que, entre as impropriedades remanescentes, a inexecu¢do parcial é, de
fato, a unica que pode configurar o dano ao erdrio, e que o responsavel promoveu devolugdao do saldo
do ajuste em montante muito proximo ao que corresponderia aos 0,8% de inexecugcdo do objeto,
entendo que os elementos contidos nos autos elidem o dano ao erario.

Pelo exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de que
seja considerado revel o Sr. Adler Primeiro Damasceno Girdo, mas que, com fundamento no art. 1°,
inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/92, sejam julgadas regulares com ressalva as
presentes contas, dando-se quita¢do ao responsavel.”

E o Relatorio.
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