MINIS TERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 007.252/2012-9
Tomada de contas especial
Fundagdo Nacional de Saude (Funasa)

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde/MS (Funasa), em desfavor do Sr. Antenor de Assis Karitiana, ex-Presidente da
Coordenagdo da Unido das Nacdes e Povos Indigenas de Rondonia, Noroeste de Mato Grosso
e Sul do Amazonas (Cunpir), em razdo da impugnagdo parcial das contas do Convénio
434/1999 (SIAFI 378521), celebrado com a Funasa, que teve por objeto a implantacdo do
Distrito Sanitario Especial Indigena, Assisténcia e Promo¢do da Saude, Desenvolvimento de
Controle Social e Capacitagio de Recursos Humanos para a populagdo indigena da
abrangéncia do Distrito de Porto Velho/RO.

2. O convénio teve seu prazo de vigéncia fixado entre 13/12/99 e 13/5/2001 e previa
a transferéncia de recursos federais no montante de R$ 3.331.935,99, dos quais foram
repassados ao convenente R$ 3.220.406,80. As irregularidades identificadas pelo tomador de
contas e que foram de objeto de citagdo se referiram aos seguintes pontos:

a) aplicacao de recursos destinados a despesas de capital em despesas correntes
sem autorizagdo, em infracao ao art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988;

b) pagamento de despesas com multa e juros sobre atrasos em compromissos
financeiros, em violacdo ao art. 8°, inciso VII, da IN-STN 1/97;

¢) ndo devolugdo do saldo de convénio, contrariando o disposto no art. 28, §3°, da
IN-STN 1/97; ¢

d) ndo comprovagdo da efetiva ocorréncia de reforma na sede da Cunpir,
enquadrando-se na conduta disposta no art. 38, inciso III, da IN-STN 1/97.

3. Em primeiro passo, a unidade técnica procedeu a citacdo do Sr. Antenor de Assis
Karitiana, ex-Presidente da Coordenacdo da Unido das Nagdes e Povos Indigenas de
Ronddnia, Noroeste de Mato Grosso e Sul do Amazonas (Cunpir) (pegas 19/20).
Posteriormente, em observancia ao disposto no enunciado da Stumula TCU 286, também foi
citada a mencionada entidade, inicialmente por meio de oficio (pega 27 a 30). Ante o
insucesso da citacdo por via postal, o responsavel foicitado pela via editalicia (pega 33).

4. A Cunpir ndo compareceu aos autos para apresentar suas alegagdes de defesa,
operando-se, portanto, os efeitos da revelia, nos termos do art. 12, § 3° da Lei8.443/92.

5. As alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Antenor de Assis Karitiana (pecas
21/22) foram analisadas pela Secex/RO, que concluiu por seu acolhimento parcial, afastando
o débito apontado quanto a reforma na sede da Cunpir, e mantendo o restante das
irregularidades apontadas. Desse modo, foi proposto o julgamento pela irregularidade das
contas dos responsaveis, imputando-lhes um débito no valor histérico de R$ 79.577,68 ¢
aplicando- Ihes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

6. De minha parte, manifesto-me parcialmente de acordo com o encaminhamento
sugerido, pelos motivos que passo a expor.

7. No que se refere ao afastamento do débito relativo a reforma da Cunpir,
compartilho do entendimento exposto pela Secex/RO. Além de a vistoria realizada pelo
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concedente ter sido efetivada quase oito anos apos o término do convénio, e de forma parcial,
emrazao de o imdével encontrar-se ocupado por terceiros € ndo ter sido liberada a entrada da
equipe de fiscalizagdo, ha nos autos informagdes acerca de vistoria anteriormente realizada,
no ano de 2005, e que teria constatado a execugdo da obra (pega 10, p. 340 e 341).

8. Quanto aos demais itens da citacdo, ndo foram apresentados elementos que
pudessem afastar as irregularidades apontadas.

9. Ja emrelacdo a proposta de aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/82,
cabe tecer algumas consideragdes sobre o assunto, em face de ja ter-se operado nestes autos a
prescricao da pretensdo punitiva por este Tribunal

10. A questdo do prazo prescricional para aplicagdo de multa por esta Corte de Contas
estd sendo tratada no TC 007.822/2005-4, cuja votagdo esta suspensa ante o pedido de vista
formulado em 12/3/2014 pelo Ministro Aroldo Cedraz.

11. A discussdo se refere a fixagdo de entendimento sobre qual deve ser o
posicionamento adotado pelo TCU, se (a) pela imprescritibilidade do exercicio do poder-
dever de sancdo do Tribunal; (b) pela aplicacdo do prazo decenal previsto no Coédigo Civil; ou
(c) pelo prazo quinquenal, por semelhanga ao que dispdem diversas normas de direito publico.

12. Enquanto se aguarda a deliberagdo definitiva no citado processo, o Tribunal
continua a aplicar a prescricdo decenal prevista no art. 205 do Codigo Civil, conforme
destacou o Ministro-Relator Jos¢ Jorge no voto condutor do Acordao 2.568/2014-TCU-
Plenario, in verbis:

9. (...) em relacdo a proposta de ser reconhecida a prescricdo quinquenal da pretensdo
punitiva em razao de os recursos publicos terem sido repassados em 5/10/1993 e a citagdo
dos recorrentes somente ter sido autorizada por intermédio de acdrdio exarado em
12/2/2003, lembro que a jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal se consolidou,
ante a auséncia de norma especifica tratando sobre o tema, no sentido de que devem
ser aplicadas as regras gerais contidas no Cédigo Civil.

10. Assim, voltando ao exame do caso concreto e considerando como termo a quo para a
contagem do prazo prescricional a data do fato, ndo vislumbro a incidéncia da prescricao
da pretenso punitiva. (grifo nosso)

13. No mesmo sentido, foram proferidos diversos outros recentes acédrdios do
Tribunal, como bem exemplificou o Ministro Benjamin Zymler no voto condutor do Acérdao
346/2015 — TCU - Plenario. Naquele julgado, Sua Exceléncia alinhou-se ao atual
entendimento da Corte de Contas, embora entendesse que “a melhor analogia no caso da
prescri¢do ndo é a realizada com as regras vigentes no Direito Civil, mas sim a obtida a
partir das normas prevalecentes no dmbito do Direito Publico”.

14. Ap0s a prolacdo das decisdes acima referidas, este Tribunal j4& examinou casos
semelhantes em diversas ocasides, consolidando o entendimento acima explicitado. A titulo
exemplificativo, menciono os acoérdaos 3.242/2015 e 3.253/2015, ambos da 1* Camara, e
1.872/2015, 2.176/2015 ¢ 2.809/2015, todos da 2* Camara

15. Nestes autos, considerando que a citacao dos responsdveis ocorreu em 30/8/2013
(peca 20) e 15/6/2015 (peca 34), mais de dez anos apds a materializacdo dos débitos,
ocorridos durante o ano de 2001, o acérdao recorrido merece reforma para fins de exclusao da
multa aplicada aos responsaveis, em consonidncia com a jurisprudéncia corrente neste
Tribunal

16. Por fim, sugiro que as datas de ocorréncia dos débitos nos valores de RS$
75.201,27 referente a aplicacdo de recursos da categoria econdmica despesas de capital em
despesas correntes sem autorizacdo, em infragdo ao art. 167, inciso VI da Constituigao
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Federal de 1988 ¢ de R$ 3.384,03 referente ao pagamento de despesas com multa e juros
sobre atrasos em compromissos financeiros, em violagdo ao art. 8°, inciso VII, da IN-STN
1/97 sejam alteradas para a data da ultima transferéncia de recursos, 22/2/2001, uma vez
ausentes nos autos a informacdo referente a data do crédito em conta corrente. Quanto ao
débito de R$ 992,38, referente a ndo devolugdo do saldo do convénio, contrariando o disposto
no art. 28, §3°, da IN-STN 1/97, anuo a proposta da Secex/RO.

17. Diante do exposto, este membro do Ministério Ptiblico de Contas propde acolher
em parte o encaminhamento sugerido pela Secex/RO, a fim de julgar wrregulares as contas dos
responsaveis arrolados, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/92,
condenando-os ao recolhimento do débito exposto no subitem 53, alinea “g”, da peca 36, com
os devidos ajustes supra mencionados.

Brasilia, 30 de setembro de 2015.

Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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