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VOTO

Trata-se da tomada de contas especial instaurada em decorréncia de concessoes irregulares
de beneficios previdenciarios, no Aambito do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
2. Nesta Corte, foi arrolado como responsavel apenas o ex-servidor Marcelo Cavalcanti dos
Santos, por inexistirem, nos autos, provas convincentes de que os segurados indicados no relatdrio
precedente agiram em conluio com a autora das fraudes em exame, na mesma linha adotada nos
Acordaos n°s 1.201/2011, 427/2012, 789/2012, 2580/2012, 325/2013, 509/2013, 859/2013,
2.369/2013, 3.626/2013, 235/2015, 237/2015; 337/2015, 339/2015 e 737/2015, todos do Plenario.
Assim, tais beneficiarios devem ser excluidos desta relagao processual
3. Regularmente citado (pecas 12 e 13), o responsavel ndo apresentou alegagdes de defesa e
ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Assim, por ser revel, prossegue-se o processo
conforme previsto no art. 12, § 3° da Lein® 8.443, de 1992.
4. Diante disso, a unidade técnica e o Parquet propdem a irregularidade das contas do
responsavel; a condenacdo em débito pelos montantes especificados no relatdrio precedente; a
aplicagdo de multa; a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des de cobranga; e o
envio de copia da deliberagdo a ser proferida a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard/CE,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea ‘d’, §§ 2° e 3°; 19 e 23, inciso III, alinea ‘a’;
28, inciso II; 57; e 60 da Lein® 8.443, de 1992.
5. De fato, incorporando as minhas razdes de decidir os fundamentos expendidos na instrucao
da unidade técnica (pega 14) com a concordancia do Parquet (peca 15), ndo € possivel reconhecer a
boa-f¢ na conduta do ex-servidor, o que permite julgar irregulares as presentes contas, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘d’, 19 e 23, inciso III da Lei n° 8.443, de
1992.
6. Afinal, as conclusdes e provas constantes do Relatério da Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar, que deram ensejo ao relatdrio da Consultoria Juridica do INSS (peca 1, fls.
63-81), sdo suficientes para lhe atribuir os débitos em apuracao, haja vista que fundadas em elementos
substanciosos quanto & materialidade e autoria dos ilicitos investigados.

7. Fundamentalmente, as irregularidades praticadas pelo responsidvel, conforme bem
evidenciado a peca 1, fl. 65, em que resta informado que o aludido servidor praticou as seguintes
irregularidades:

“6.1) Concessao de Aposentadoria por ldade (Segurado Especial), sem comprovagdo do
exercicio de atividade rural;
6.2) Concessdo de Aposentadoria por Idade (Segurado Especial), sem comprovagdo da
qualidade de segurado especial.”
8. Compreendo que, apesar de a unidade técnica e o Parquet ndo terem se manifestado pela
inabilitagdo do responséavel para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no dmbito
da Administracao Publica, ¢ medida que se coaduna com o disposto no art. 60 da Lein°® 8.443, de 1992
e valoriza a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos Plenédrio n°s 1.201/2011, 1.852/2012, 859/2013,
2.299/2013, 2.449/2013, 3.112/2013, 235/2015, 236/2015, 237/2015; 337/2015, 339/2015 e 737/2015).
9. Ainda, seguindo a jurisprudéncia da Corte (Ac6rdaos Plenario n°s 3.626/2013, 3.627/2013,
3.628/2013, 3.651/2013, 53/2014, 235/2015, 236/2015, 237/2015; 337/2015, 339/2015 e 737/2015),
em face da extensdo do prejuizo causado aos cofres do INSS e a fim de salvaguardar a recomposigdo
ao erario dos recursos desviados, € oportuno solicitar a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do
Ministério Publico junto ao TCU, a adocdo das medidas necessarias ao arresto dos bens dos
responsaveis nos termos do art. 61 da Lein® 8.443, de 1992, e do art. 275 do Regimento Interno/TCU.
10. Também pertinente autorizar a cobranca judicial das dividas, conforme previsto no art. 28,
inciso II, da Lein® 8.443, de 1992, caso nao atendidas as notificagoes, e determinar o encaminhamento
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de copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao INSS e a Procuradoria da Republica no Estado do
Ceara, com fundamento no § 3° do art. 16 da Lei n® 8.443, de 1992.
11. Por fim relembro que, conforme visto no item 2 deste Voto, no ambito desta Corte de
Contas foi arrolado como responsavel apenas o ex-servidor, por inexistirem provas convincentes de
que os segurados agiram em conluio com o autor das fraudes.
12. Entretanto, no &mbito administrativo, caso haja constatacdo de que receberam beneficios
indevidos (o que pode ocorrer independentemente de dolo ou culpa), tendo havido ou ndo a suspensao
do pagamento, a decisdo do Tribunal pela exclusdo desses segurados da relagcao processual ndo impede
a ado¢do de providéncias que a entidade prejudicada entender como cabiveis, com o objetivo de reaver
aquilo que foi pago sem justa causa, ou seja, a mingua de fundamento juridico.

Pelas razdes expostas, VOTO no sentido de que seja adotado o acordao que ora submeto a
apreciacao deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 4 de novembro de
2015.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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