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TC 018.429/2015-7
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Baturit¢/CE
Responsaveis: Fernando Lima Lopes (CPF
042.761.673-53)
Procuradores: nio ha
Interessados em sustenta¢ao oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada pela
Fundagdo Nacional de Satide — Funasa, contra o Sr. Fernando Lima Lopes, CPF 042.761.673-53,
ex-prefeito municipal de Baturit¢/CE (gestdo 2005-2008), em razio da ndo consecucdo dos
objetivos do Convénio 463/2006 (Siafi 571935), celebrado entre a Funasa e o municipio de
Baturité¢/CE, tendo por objeto a construgdo de sistema de abastecimento de agua.

HISTORICO

2. O referido convénio tinha por objeto a construcdo de sistema de abastecimento de agua,
(peca 1, p. 152-156), mediante recursos financeiros no montante de R$ 147.000,00, sendo R$
140. 000 00 recursos federais, e R$ 7.000,00 recursos provenientes de contrapartida (peca 4, p. 126).
A vigéncia do instrumento foi estipulada para o periodo de 20/6/2006 a 5/12/2008, tendo como
prazo final para apresentagao da prestacao de contas a data de 3/2/2009 (peca 4, p. 124).

3. Os recursos federais foram liberados por meio de trés ordens bancarias (pega 4, p. 128),
depositadas na agéncia 334-4, conta corrente 14.298-0, do Banco do Brasil (pega 1, p. 198):
Ordem Bancaria Data Valor (R$)
20070B90603 1 14/5/2007 56.000,00
20070B907614 29/6/2007 56.000,00
20070B913094 6/12/2007 28.000,00
4. O 1° Termo Aditivo ao Convénio foi assinado em 21/3/2007, tendo por objeto integrar

ao convénio o novo plano de trabalho especialmente elaborado, apds andlise das areas técnicas da
Funasa, independentemente de transcrigdo, bem como alterar o Quadro II - Informacdes Gerais do
Convénio, quanto ao valor do convenente e/ou da concedente (peca 1, p. 184-186). O referido termo
foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), de 26/3/2007 (peca 1, p. 188).

5. Por meio do Oficio 266/2007 (pega 1, p. 371), de 31/8/2007, o ex-prefeito apresentou a
prestacdo de contas relativa a 1* e 2* parcelas do Convénio 463/2006, constituida das seguintes
pegas:

Documento Localizagao
Termo de aceitagdo parcial da obra Peca 1, p. 373
Relatorio de cumprimento do objeto Peca 1, p. 375
Relatorio de execucdo fisico-financeira Peca 1, p. 377
Relacdo de pagamentos efetuados Peca 1, p. 379
Relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos Peca 1, p. 381
Conciliagdo bancaria Pega 1, p. 383
Extratos bancérios Peca 1, p. 385-393
Processos de pagamento (empenhos, NF, recibos, recolhimentos, etc.) | Peca 1, p. 395-397 e peca

2, p. 4-62

Anota¢do de Responsabilidade Técnica - ART Peca 2, p. 64-70
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Documentacao relativa a solicitagdo de celebragao do convénio Peca 2, p. 72-110
Licitagao Peca 2, p. 112-402 e peca

3,p.4-10
Contrato Peca 3, p. 12-32
6. Foi, entdo, emitido o Parecer Técnico elaborado pela Diesp (peca 3, p. 46-48), de

10/10/2007, o qual verificou que os materiais e servigos aplicados estavam em conformidade com
os especificados em projeto; a execugdo estava de acordo com o plano de trabalho apresentado e
dentro dos prazos estabelecidos e a auséncia de impropriedades relevantes, sendo recomendada a
aprovacao da presta¢do de contas. Houve ainda o registro fotografico (peca 3, p. 50).

7. O Relatorio de Visita Técnica 02/2007, de 10/10/2007, aponta a regularidade da obra,
quanto aos seus aspectos técnicos, sendo contatada apenas a auséncia do diario de obra (peca 3, p.
52).

8. Por fim, o aludido relatorio observa a que a adutora de dgua bruta, tinha um trecho
executado com tubo flexivel, contrariando o projeto que determina tubos de PVC rigidos, e que
havia a necessidade de fixacdo do cabo de energia em postes até a beira do agude, na captacao,
sendo solicitada a ado¢do de providéncias junto ao responsavel da prefeitura pela fiscalizagdo da
obra e ao representante da contratada.

9. Em 30/10/2007, a Funasa emite o Parecer Financeiro 609/2007 (pega 3, p. 70-72), onde
procede a analise da prestagdo de contas do convénio em tela, com base nos anexos enviados pela
Convenente e copia de parte dos documentos fiscais das despesas, como também do Parecer
Técnico da Diesp, de 10/10/07, aprovando em 100% do total prestado contas.

10. Apds a analise procedida na documentacdo, o aludido parecer observa a auséncia da
portaria de descentralizacdo das agdes para Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo da Prefeitura
de Baturit¢/CE e de copias dos cheques autenticadas em cartorio. No entanto, considera que tais
irregularidades ndo sdo impeditivas para aprovagao da prestacao de contas parcial. Assim sendo,
manifesta-se pela aprovagdo da prestacdo de contas referente a 1* e 2° parcelas dos recursos
repassados pela Funasa, no montante de R$ 112.000,00.

11. Mediante o expediente de peca 3, p. 76, de 30/10/2007, o coordenador regional da
Funasa, com base nos pareceres das areas competentes, aprovou os trabalhos da analise de prestacao
de contas realizada pela equipe de convénios.

12. Por meio do Oficio 1197/2007, de 30/10/2007, o Sr. Fernando Lima Lopes, ex-prefeito
de Baturit¢/CE foi comunicado das irregularidades verificadas no Parecer Financeiro 609/2007
(peca 3, p. 78), sendo solicitado a ele o sanecamento das mesmas.

13. Por meio do Oficio 49/2007 (peca 3, p. 84), o ex-gestor encaminhou as cdpias de
cheques com as devidas autenticagdes em cartério (peca 3, p. 88-138) e a Portaria de
descentralizacao das a¢des da Secretaria de Infracstrutura ¢ Urbanismo da Prefeitura de Baturit¢/CE
(peca 3, p. 140-160).

14. Mediante o Oficio 052/2008 (peca 3, p. 164), de 13/5/2008, o ex-Prefeito encaminhou a
prestacdo de contas final do Convénio 463/2006, constituida das seguintes pegas:
Documento Localizagao

Relatorio de cumprimento do objeto Pecga 3, p. 166

Relatorio de execucdo fisico-financeira Peca 3, p. 168

Relagdo de pagamentos efetuados Pega 3, p. 170

Relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos Peca 3, p. 172

Conciliagdo bancaria Peca 3, p. 174

Termo de aceitacao final da obra Pega 3, p. 176

Declaragdo de Contrapartida Financeira Peca 3, p. 178
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Declara¢do de que a documentagdo estd arquivada na Prefeitura de | Pega 3, p. 180
Baturité/CE.

Guia de recolhimento da Unido — GRU Pecga 3, p. 182

Extratos bancérios Peca 3, p. 184-206
Processos de pagamento (empenhos, NF, recibos, recolhimentos, etc.) | Peca 3, p. 208-238
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART Peca 3, p. 240-246

Projeto Basico Peca 3, p. 248-262
Licitagao Pecga 3, p. 264-404 e peca

4, p. 4-160

Contrato e aditivo Pega 4, p. 162-178

Ordem de Servigo Peca 4, p. 180
15. A Divisao de Engenharia e Satude Publica (Diesp), emitiu novo parecer técnico (peca 4,

p. 200-206), de 8/9/2009, tendo por base os documentos que constituem o processo € a vistoria
realizada nas obras executadas com recursos do convénio em analise. Na comparagdo entre a obra e
o projeto, foram constatadas as seguintes divergéncias:

a) a tubulacdo de succdo do reservatorio enterrado ¢ de DN=32mm, enquanto foi
previsto o DN=75mm;

b) a cdmara instalada ndo tem as dimensodes de projeto, ou seja, de L=6 me D=0,40 m;
¢) o filtro instalado ndo tem as dimensdes de projeto, ou seja D=1 m;

d) a calgada de contorno do abrigo ndo tem a largura de projeto; e

e) o quadro de comando ndo tem qualidade compativel com o prego estimado;

16. Além das divergéncias acima apontadas, foi constatado ainda o seguinte:

a) os kits para sulfato de aluminio e hipoclorito de sd6dio nunca foram utilizados;

b) segundo as informagdes obtidas no local s6 existiam 40 ligagdes domiciliares, nao
sendo conferidas, em virtude da dispersao dos domicilios;

¢) ndo houve organiza¢do na comunidade, no que diz respeito a operagdo € manutengao
do sistema, resultando em funcionamento precario, sendo realizado por morador sem qualquer
vinculo, treinamento ou orientagdo;

d) havia relatos de problemas quanto ao pagamento de energia;

e) o tratamento nunca fora ativado; e

f) também foi relatado que o acude secava ou baixava muito em periodo de estiagem, o
que agravaria o abastecimento pela falta de tratamento.

17. Desta forma, considerando as falhas construtivas do sistema e o precario
funcionamento, sem tratamento e sem manutengdo e operacdo adequadas, o parecer conclui que
execucdo do convénio nao foi cumprida em sua plenitude, bem como que a convenente ndo
providenciou e nem tem atendido com o seu compromisso relativo a sustentabilidade do sistema.

18. Por fim, o referido parecer opina desfavoravelmente a aprovagao da prestacao de contas,
em razao do abandono do sistema, salvo apenas pelo esfor¢o dos moradores beneficiarios, devendo
haver a glosa pelo valor integral pactuado.

19. Em 29/9/2009, a Funasa emite o Parecer Financeiro 489/2009 (pega 4, p. 216-218),
onde ressalta que procedeu a andlise da prestagdo de contas final do Convénio 463/2006, com base
nos anexos enviados pela convenente e copia de parte dos documentos fiscais das despesas,
juntamente com o parecer técnico constante da peca 4, p. 200-206, de 8/9/2009, que impugnou o
valor total dos recursos provenientes do convénio.

20. Apos a andlise procedida na documentagdo, o aludido parecer observa o seguinte:
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a) impugnacao total da DIESP, devendo a convenente restituir a conta tnica do Tesouro
Nacional o valor de R$ 140.000,00; ¢

b) auséncia dos termos aditivos de prorrogacao do contrato celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Baturit¢/CE e Litoranea Empreendimentos Ltda. uma vez que houve pagamentos
realizados no periodo de 21/12/07 a 1/2/2008, tendo o contrato expirado em 22/9/07.

21. Nestes termos, o parecer considerou que a conclusao da andlise da prestacdo de contas
final ficaria condicionada ao atendimento das pendéncias acima mencionadas, que, caso nao
atendidas, implicaria no encaminhamento do processo para instauracdo da tomada de contas
especial.

22. A prefeita sucessora, Sra. Silvana Furtado de Figueiredo de Vasconcelos, foi
comunicada das irregularidades detectadas, por meio do Oficio 889/2009 (pega 4, p. 228), ndo
havendo manifesta¢do da entdo gestora.

23. No entanto, o ex-prefeito, Sr. Fernando Lima Lopes apresentou esclarecimentos, por
meio do expediente de pega 4, p. 242, de 25/11/2009, onde encaminha copia dos Termos Aditivos
de prorrogacdo do contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Baturit¢/CE e a empresa
Litoranea Empreendimentos Ltda. (peca 4, p. 244-248). Ademais, solicitou, ainda, uma nova
vistoria in loco, por parte da Funasa, com o objetivo de constatar a regularizacdo das pendéncias,
indicando como engenheiros responsaveis para acompanhamento o Sr. Hélio Dantas de Almeida
Junior ou a Sra. Vania Maria Pires Mendes.

24. Posteriormente, em 8/3/2010, por meio do Oficio 3/2010 (pega 4, p. 254), o ex-gestor
manifesta-se novamente sobre as cinco divergéncias entre o projeto e a execucdo da obra constantes
do parecer técnico da Funasa, onde observa que hda uma diferenca no custo da construgdo a ser
devolvida aquele o6rgdo, solicitando informag¢des de como proceder.

25. No que diz respeito ao fato da estacdo de tratamento nunca ter sido ativada e da
inexisténcia de organizagdo comunidade relativa a operagdo ¢ manutengdo do sistema, relatou que,
naquele momento, ndo mais era prefeito municipal de Baturité/CE, cabendo a gestora sucessora as
providéncias cabiveis.

26. O ex-prefeito apresentou, ainda, esclarecimentos adicionais relativos as cinco
divergéncias entre o projeto e a execucdo da obra, conforme segue (pega 4, p. 256-258):

a) quanto a tubulagdo de sucgao do reservatorio enterrado ser de DN = 32mm, enquanto
o previsto era DN = 75 mm, afirmou que a tubulacdo de DN = 32mm atende em niveis ideais a
demanda do sistema, conforme o demonstrativo (peca 1, p. 260-264), sendo a diferenca de custo no
valor de R$ 98,00.

b) relativamente a cdmara de carga instalada ndo ter as dimensdes de projeto, ou seja, de
L=60me D = 0,40m, informou que esta foi concebida unicamente com o propdsito de neutralizar
pressdes que sdao exercidas pelo conjunto de bombeamento do sistema de captagdo, com as
dimensdes de 0,30m de diametro e 5,0m de altura, apresentando uma vazao aproximada de 2.800
litros/hora, que alcanga quase duas vezes a demandada requerida pelo sistema. A diferenca de custo
importou em R$ 459,00.

¢) no que se refere ao filtro instalado nao ter as dimensdes de projeto, ou seja, D= 1,0m,
esclareceu que consta do projeto filtro dimensionado para um didmetro de 0,55m, tendo sido
adotado o didmetro de 1.0m apenas por efeito comercial. No entanto, a época, foi encontrado no
mercado, para pronta entrega, segundo a empresa executora da obra, filtros com o diametro de
0,80cm e ndo de 1,0m, o que atente em condigdes ideais para demanda do projeto. A diferenca de
custo importou em R$ 949,20.

d) quanto a calgada de contorno de abrigo ndo ter a largura de projeto, informou que na
planta anexa ao projeto consta a largura de 0,40m, enquanto que na discrimina¢do dos itens com
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seus respectivos custos, consta 0,60m. Este item ja foi devidamente retificado para 0,60m de
largura.

e) Relativamente ao quadro de comando ndo ter qualidade compativel com o prego
estimado, esclareceu que este item foi retificado. Ja quanto a quantidade de ligagcdes domiciliares,
ratificou o numero de 143 unidades.

217. Foi elaborada a informagdo técnica pela Diesp (peca 4, p. 266-270), de 15/3/2010, na
qual foi discutida a utilidade de realizagdo de nova vistoria sem que houvesse apresentacao de
contra argumentacdes ou de alteracdo fisica das questdes apontadas no parecer técnico (pega 4, p.
200-206), de 8/9/2009. A nova vistoria foi cancelada e foram promovidos entendimentos por
telefone que resultaram na elaboracdo do aludido Oficio 03/2010. Sendo assim, foi procedida a
analise das informacdes do ex-gestor constantes no mencionado oficio, uma vez que uma nova
vistoria apenas produziria custo de viagem sem trazer solugdo definitiva para as questdes
consideradas no parecer técnico.

28. Da andlise do referido oficio, restou demonstrado que houve o reconhecimento por parte
do ex-Prefeito da existéncia de valor a ser devolvido, proveniente da diferenga de custo dos
elementos executados & menor, bem como, solicitacdo quanto a orientagdo de como proceder para
quitar essa parcela de custo. Sendo constatado, ainda, a informacao do ex-gestor de que ele ndo teria
condicdes de resolver as questdes relativas ao funcionamento precario € ao sistema de tratamento
que ainda ndo funcionou, em razao de nao ser mais o prefeito.

29. Da exposigdo técnica apresentada pelo ex-prefeito, incluindo a demonstragdo de custos
e respeitadas as mazelas de mercado, tanto em relagdo aos precos quanto as disponibilidades dos
produtos, a Funasa considerou aceitdvel a argumentagdo apresentada, especialmente em razio de o
funcionamento hidraulico ter atingido o propdsito de projeto.

30. Desta forma, a Diesp concluiu que a Prefeitura Municipal de Baturit¢/CE deveria ser
informada sobre a situacdo de pendéncia em relagdo ao tratamento e a operacionalidade do sistema
para que fossem adotadas as providéncias cabiveis, ante ao fato do ex-gestor j4 ndo ter mais
autoridade administrativa para organizar a operacao ¢ manutengao do sistema.

31. Além disto, do que foi esclarecido pelo ex-prefeito no Oficio 03/2010, a Diesp concluiu
que as explicacdes apresentadas, no que se referia a funcionalidade hidraulica, eram satisfatorias e
as diferencas orcamentérias foram assumidas pelo ex-gestor, que solicitou orientacdo para pronta
devolugdo dos valores que alcangaram o total de R$ 1.507,02, conforme exposto.

32. Em 23/4/2010, a Funasa emitiu o Parecer Financeiro 189/2010 (pega 4, p. 272-274), no
qual ressalta que procedeu a analise da prestagao de contas final do Convénio 463/2006, com base
nos anexos enviados pela convenente e copia de parte dos documentos fiscais das despesas,
juntamente com o Oficio 02/2009, termos aditivos apresentados, em atendimento ao Parecer
Financeiro 489/2009, Oficio 03/2010 e pareceres técnicos elaborados pela Diesp, tendo ultimo
informado de ser descabida a realizagdo de uma nova vistoria sem que houvesse apresentacao de
contra argumentagdes ou de alteragdo fisica das questdes apresentadas no parecer técnico anterior.

33. Ap0s andlise da documentagdo apresentada, houve manifestagdo no sentido ndo aprovar
a Prestacdo de Contas Final, no valor de R$ 140.000,00, correspondente a impugnagao do objeto do
convénio pela Diesp, de responsabilidade do ex-gestor, Sr. Fernando Lima Lopes, tendo em conta
as informagdes contidas no parecer técnico (peca 4, p. 200-206), de 8/9/2009, apontando cinco
divergéncias entre a execugdo da obra e o projeto, ratificadas pelo novo parecer técnico Diesp (pega
4, p. 266-270), de 15/3/2010, o qual acrescentou ainda que o tratamento nunca fora ativado, bem
como que a execucao do objeto do convénio foi realizada durante a gestdo do ex-prefeito.

34, Por meio dos oficios 283 e 284, datados de 27/04/2010 (pega 4, p. 284-286), a gestora
sucessora, Sra. Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos e o ex-gestor, Sr. Fernando Lima Lopes,
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foram informados da reprovacdo de prestacdo de contas final com a recomendacdo a devolugdo do
valor repassado pela Funasa.

35. O ex-prefeito, por meio do oficio 03/2010 (pega 4, p. 290), de 04/06/2010, encaminhou
a Guia de Recolhimento da Unido (GRU) (peca 4, p. 292) proveniente de diferenga apontada nos
custos dos itens executados em desconformidade com o projeto de construgdo do sistema de
abastecimento de agua, constantes da informagao técnica elaborada pela Diesp (pecga 4, p. 266-270).
Solicitou, ainda, no mesmo expediente, a aprovacao da prestagdo de contas final, alegando ndo ser
mais de sua alcada a manutengdo, tdo pouco a fiscalizagdo do sistema, afirmando que tal
incumbéncia estaria a cargo da gestora sucessora.

36. Ja a prefeita sucessora do municipio de Baturité/CE, Sra. Silvana Furtado de Figueiredo
Vasconcelos, por meio do Oficio 021/2010 (pega 4, p. 296), datado de 22/06/2010, se pronunciou
justificando tratar-se de convénio celebrado com a gestdo anterior, ¢ anexando copia da Agdo de
Ressarcimento de Recursos, com Antecipagdo de Tutela e da Representacdo (pega 4, p. 298-324),
ambas, movidas contra o ex-gestor. Por fim, solicitou a instauragdo de tomada de contas especial e a
exclusdo do municipio como inadimplente junto ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira
Federal (Siafi).

37. Em atengdo a solicitacdo do ex-prefeito, a Funasa procedeu reandlise da prestacdo de
contas final, por meio do Parecer Financeiro 325/2010 (pega 4, p. 336-338), de 24/6/2010, onde
restou evidenciado que 1) o ex-gestor restituiu ao Tesouro Nacional o valor de R$ 1.507,02
referente a diferenga apontada nos custos dos elementos executados e constantes da informagao
técnica elaborada pela Diesp, de 15/3/2010 (pega 4, p. 266-270); 2) a aprovacdo de prestacdo de
contas final ficaria condicionada a regularizagdo das pendéncias apontadas na referida Informagao
Técnica; e 3) ndo constava relatorio de verificacdo in loco realizado pela Funasa ou relatorio de
auditoria para subsidiar a andlise realizada.

38. A convenente foi notificada acerca do parecer acima, mediante Oficio 530/2010, de
28/6/2010 (pega 4, p. 340), nao havendo oficio de notificagdo ao ex-gestor, dando ciéncia do
aludido parecer.

39. Outra reanalise financeira foirealizada resultando no Parecer Financeiro 457/2010 (peca
4, p. 356-358), de 17/9/2010, onde mais uma vez sdo evidenciadas as irregularidades constatadas no
parecer técnico (peca 4, p. 200-206), de 8/9/2009, abaixo listadas:

a) cinco divergéncias, entre a obra e o projeto;

b) os kits para sulfato de aluminio e hipoclorito de sodio nunca foram utilizados;

c) so existem 40 ligagdes domiciliares;

d) a operagdo e manuten¢ao do sistema, seu funcionamento ¢ precario e realizado por
morador sem qualquer vinculo, treinamento ou orientacao;

e) problemas quanto ao pagamento de energia; e

f) o tratamento nunca foiativado.

40. Foi ressaltado, ainda, as constatagdes contidas na informagdo técnica elaborada pela
Diesp (peca 4, p. 266-270), de 15/3/2010, na qual houve entendimentos por telefone com o ex-
gestor que informou que, quanto as questdes relativas ao funcionamento precario € ao sistema de
tratamento que ainda ndo havia funcionado, ele ndo teria condi¢des de resolver em razdo de ndo ser
mais o prefeito.

41. Ademais, foi registrado que o ex-gestor solicitou orientacdes de como proceder a
restituicdo quanto a diferenca de custo na comparagdo entre a obra e o projeto, referente as cinco
divergéncias apontadas no parecer técnico da Diesp. Apos entendimento com a Divisao de
Engenharia, o ex-prefeito manifestou-se por meio do Oficio 03/2010, de 4/6/2010, restituindo ao
Tesouro Nacional o valor de R$ 1.507,02, em 2/6/2010, sem a devida corregao.
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42, Sendo assim, considerando, dentre outras, que os recursos foram administrados pelo
Sr. Fernando Lima Lopes, ex-prefeito de Baturité/CE, o tratamento de d4gua nunca fora ativado e o
parecer técnico (pega 4, p. 200-206), de 8/9/2009, a Funasa manifestou-se por ndo aprovar o valor
de R$ 138.492,98 dos recursos repassados pela Funasa, deduzido o valor da devolugdo efetuada
pelo ex-gestor, e sugerindo a instauracao de TCE.

43. Por fim, o parecer salientou que, em fase de TCE, o responsavel deveria solicitar da
gestora sucessora a permissdo para corrigir as falhas, deixar o sistema em perfeito funcionamento e
solicitar vistoria da Diesp. Assim, a gestora sucessora poderia cumprir o compromisso relativo a
sustentabilidade do sistema.

44, Por meio dos Oficios 729/2010 e 842/2010 (peca 4, p. 370-372), ambos de 21/9/2010, a
convenente € 0 ex-gestor foram notificados da reprovagao da prestagao de contas final e da imediata
instauragao da TCE.

45. Em 19/10/2010, por meio do expediente de peca 5, p. 2, o ex-prefeito foi novamente
notificado a recolher o débito a Funasa ou apresentar alegagoes de defesa, sob pena de inscrigao do
ex-gestor na conta de “diversos responsaveis” no Siafi, e demais sangdes administrativas cabiveis.

46. Em expediente datado de 17/2/2011 (peca 5, p. 52), o ex-prefeito esclarece os motivos
pelos quais ndo atendeu a solicitagdo acerca do tratamento da agua do agude que abastece as casas
da comunidade do Novo Ag¢udinho, objeto do referido Convénio 463/2006, a saber:

a) o acude encontrava-se, desde 2010, sem condi¢des de receber o tratamento de agua,
tendo em vista a estiagem na Regido e o pouco volume de agua;

b) a comunidade do Novo Acudinho aguardava o aumento das chuvas e,
consequentemente, o volume das dguas para, entdo, comunicar a0 Municipio de Baturité sobre a
condi¢do de realizar tal tratamento;

¢) ndo mais cabia ao ex-prefeito de Baturit¢/CE a incumbéncia de tal acdo, tendo em
vista que a obra havia sido entregue em 2008 em perfeitas condicdes de uso do sistema de
abastecimento, como podem testemunhar as familias que ali receberam em suas casas, das torneiras,
a agua vinda do agude. Na ocasido da conclusdo da obra, dezembro/2008, terminava o mandato dele
e comegava o0 mandato da entdo Sra. Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos, prefeita sucessora.
Entende ser de responsabilidade dela o zelo pelo bom funcionamento do referido sistema no que diz
respeito a conta de luz, vigilancia, como também a sua manutenc¢ao, fazendo assim cumprir o objeto
do convénio em perfeita harmonia com a comunidade do Novo Agudinho.

47. Por meio de despacho data de 31/3/2011 (pega 4, p. 56), a tomadora de contas
encaminhou processo de TCE para andlise da defesa do Sr. Fernando Lima Lopes, ex-gestor do
municipio de Baturit¢/CE, considerando aceitdveis os argumentos de defesa e entendendo que, para
alcangar o objetivo desta TCE, a solucdo das pendéncias deveria ser providenciada pela
administragdo municipal sucessora. Entretanto, encaminhou os autos a Procuradoria-Geral Federal,
haja vista que ela ja havia esgotado todas as tentativas de acordo com a gestora sucessora do
municipio de Baturit¢/CE. Desta forma, solicitava orientagdo juridica para dar continuidade ao
processo.

48. A Procuradoria-Geral Federal, por sua vez, manifestou-se nos autos por meio do
Despacho 274/2011 (peca 5, p. 60), onde concluiu que o fato de ndo ter havido atendimento de
solicitacdo da Funasa, ndo se constituia, ainda, em questdo juridica a ser resolvida, cuidando-se de
procedimento administrativo que deve ser ultimado.

49. A tomadora de contas, entdo, tendo em vista a apresentacdo de defesa do agente
responsavel, por meio do despacho datado de 17/5/2011 (pega 5, p. 62), encaminhou os autos para
analise sugerindo uma nova visita técnica ao empreendimento supracitado e emissdo de novo
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parecer técnico, haja vista que a informacgdo técnica pela Diesp (peca 4, p. 266-270), de 15/3/2010,
ndo ser literalmente conclusiva.

50. Em novo parecer técnico, datado de 24/6/2011 (peca 5, p. 66-68), a Funasa, apds a
realizacdo de vistoria in loco, com acompanhamento da presidente da Associagdo Comunitaria de
Novo Agudinho, Sra. Terezinha de Jesus Estevdo, constatou que o sistema de abastecimento de
agua ndo estava funcionando e que segundo informagdes da Sra. Terezinha de Jesus Estevao, ndo
vinha funcionando desde o més de outubro de 2010 devido a falta de 4gua no agude utilizado como
manancial. Foi informado que estavam sendo ultimadas as providéncias no sentido de solicitar a
ligagdo de energia para a volta do funcionamento do sistema.

51. Também foi constatado que, a excecdo da calgada de protecdo do abrigo e o acréscimo
de mais duas ligagdes domiciliares, o restante das pendéncias elencadas no parecer técnico (peca 4,
p. 200-206), ndo foram solucionadas. Ademais, segundo informagdes obtidas no local, também nio
vinha funcionado o sistema de tratamento, porquanto ndo vinham sendo dosados os produtos
quimicos necessarios (sulfato de aluminio e hipoclorito de sddio).

52. Desta forma, o aludido parecer concluiu que até que fosse constatado o perfeito
funcionamento do sistema, inclusive de todas as unidades projetadas, reitera o parecer técnico (pega
4, p. 200-206) e o Parecer Financeiro 457/2010 (pega 4, p. 356-358), que propugnam pela ndo
aceitacdo da prestagdo de contas do referido convénio pelo valor total pactuado.

53. Em 25/8/2011, por meio da notificacdo de pega 5, p. 70, o ex-prefeito foi novamente
notificado a recolher o débito a Funasa ou apresentar alegagdes de defesa, sob pena de inscrigao do
ex-gestor na conta “diversos responsaveis” no Siafi e demais sangdes ad ministrativas cabiveis.

54. Por meio do expediente datado de 8/9/2011 (peca 5, p. 78-80), em resposta a notificacdo
acima referenciada, o ex-Prefeito apresentou os seguintes esclarecimentos:

a) o sistema de abastecimento de agua construido na localidade de Novo Acudinho,
havia voltado a funcionar a partir de agosto/2011, em virtude do agcude que alimenta o sistema ter
adquirido quantidade suficiente de 4gua durante a quadra invernosa, conforme fotos anexas (peca 5,
p- 94-104);

b) a Associagdo Comunitaria Novo Agudinho solicitou a Companhia Energética do
Ceara (Coelce) a ligacdo da energia que esta sendo paga pela propria comunidade;

c) em 7/9/2011, a 4gua foi canalizada para a caixa e colocado os produtos quimicos
necessarios para que o sistema de tratamento da dgua funcionasse, conforme fotos anexas;

d) quanto as constatacdes do parecer técnico (pega 4, p. 200-206), denota-se que tal
parecer foi elaborado em 8/9/2009. No entanto, hd informagado técnica (pega 4, p. 266-270), datada
de 15/3/2010, a qual conclui que as explicagdes por ele apresentadas, no que se refere a
funcionalidade hidrdulica, eram satisfatorias. J4 no que diz respeito as diferencas or¢amentdrias
foram assumidas pelo ex-gestor, que solicitou orientagdo para pronta devolugdo dos valores que
alcancaram o total de R$ 1.507,02, sendo este devolvido, conforme GRU (pega 5, p. 90), ndo
havendo mais que se falar em pendéncias.

55. Diante dos esclarecimentos apresentados ¢ da documentacdo anexada, o ex-prefeito
solicitou a Funasa, mais uma vez, a realizacdo de visita in loco para constatacdo do perfeito
funcionamento do sistema de abastecimento ¢ do sistema de tratamento, na localidade de Novo
Acudinho, bem como que ele acompanhasse a visita técnica, visto que, das outras vezes, foram
acompanhadas por adversarios politicos. Por fim, solicitou a aprovagdo da prestacdo de contas do
Convénio 463/2006.

56. Em despacho datado de 28/5/2012 (pega 5, p. 108), a Funasa, em atendimento as
recomendagdes dos orgdos de controle e a legislacdo estadual, sugeriu que a Prefeitura Municipal
de Baturit¢/CE fosse instada a providenciar a documentagdo relacionada a seguir, no sentido do
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melhor aproveitamento da verificacdo in loco que seria realizada, a fim de verificar a solugdo das
pendéncias observadas no ultimo relatorio:

a) registro no cartério de iméveis dos terrenos utilizados na implantacdo das unidades
de captacdo, reservatorio e estacdo de tratamento de 4gua, acompanhados de plantas de localizacao
dos mesmos, com pontos de referéncia proximos, em escala conveniente ¢ com coordenadas
georreferenciadas;

b) regularizagdo da situacdo ambiental junto a Semace; e
c¢) regulariza¢do da situa¢do da outorga do uso da agua junto a Cogerh.

57. Por meio da notificagdo de datada de 12/6/2012 (peca 5, p. 110), o ex-prefeito foi
notificado a apresentar a Funasa, a documentacdo necessaria ao processo de tomada de contas
especial, considerando as informacdes contidas no despacho acima referenciado. Consta, ainda, da
notificagdo que referida documentagdo se mostrava imprescindivel para que fosse promovida a
vistoria técnica, solicita pela tomadora de contas a Diesp, visando a emissao de parecer técnico pela
aprovagao ou nao da prestagdao de contas final.

58. Em 11/7/2012, por meio do expediente de peca 5, p. 115, o ex-gestor solicitou a
ampliacdo do prazo inicial, tendo em vista a necessidade da obtengdo de copia do processo de TCE.
59. A tomadora de contas, por meio do despacho datado de 16/7/2012 (pega 5, p. 115),

considerando, dentre outras, que documentagdo faltosa e solicitada no despacho ndo era impeditiva
a emissdo de parecer de natureza técnica, haja vista trata-se de documentacdo da area
administrativo- financeira, solicitou a Diesp a realizagao de visita técnica da obra objeto do convénio
em tela, expondo o percentual de execucdo atingido em parecer técnico conclusivo e
circunstanciado, visando a aprovagdo ou ndo da prestacdo de contas final. Solicitou ainda que ela e
o ex-gestor fossem comunicados da data em que se realizaria tal visita, para que o agente
responsavel pudesse acompanhar os trabalhos.

60. Houve, entdo, a emissdo do parecer técnico datado de 1/8/2012, com fotos (peca 5, p.
118-120), onde em nova visita técnica, foi constatado o seguinte:

a) o sistema de abastecimento de d4gua mais uma vez ndo estava funcionando. Por
ocasido da visita anterior, registrada no parecer técnico (pega 5, p. 66-68), de 24/6/2011, o sistema
estava parado desde o més de outubro de 2010;

b) o agude Serra Verde, manancial do sistema, encontrava-se completamente seco; e

c) foi informado pelo Sr. Manoel André de Lima, entdo presidente da Associacdo
Comunitaria da localidade, que o sistema funcionou, no ano de 2011, somente 0 més de agosto e
parte do més de setembro, estando paralisado desde entdo.

61. Desta forma, o aludido parecer concluiu que, até que fosse constatado o perfeito
funcionamento do sistema, inclusive com a ativa¢do do sistema de tratamento € a consequente
utilizacdo dos kits para dosagem de sulfato de aluminio e hipoclorito de sodio, reiterava o parecer
técnico (peca 4, p. 200-206) e o Parecer Financeiro 457/2010 (peg¢a 4, p. 356-358), que
propugnavam pela ndo aceitacdo da prestacdo de contas do referido convénio pelo valor total
pactuado, lembrando ainda a necessidade da apresentacdo da documentagdo da drea administrativo-
financeira de que trata o despacho peca 5, p. 108, datado de 28/5/2012.

62. Em 19/9/2011, o ex-prefeito foi novamente notificado, por meio do expediente de peca
5, p. 144, a recolher o débito a Funasa, sob pena de inscrigdo do ex-gestor na conta “diversos
responsaveis”, no Siafi, e demais sangdes administrativas cabiveis.

63. Em 10/10/2012, a Funasa emitiu o Parecer Financeiro 212/2012 (pega 5, p. 156-158), o
qual, apos a descrigdo e andlise sucintas dos fatos, e considerando os Pareceres Técnicos (peca 4, p.
200-206 e Peca 5, p. 118) e o Parecer Financeiro (peca 4, p. 216-218), a ndo comprovacao do
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documento de posse do terreno, ndo regularizagdo do sistema junto a Semace, e afirmativa de que o
tratamento nunca foi ativado, conforme parecer técnico (peca 4, p. 200-206), entendeu que o
objetivo nunca foi atingido devido auséncia do tratamento da dgua, ¢ manifestou-se no sentido de
manter a ndo aprovagdo de RS 138.492,98, de responsabilidade do ex-gestor, Sr. Fernando Lima
Lopes, em virtude das despesas terem sido realizadas pelo até fevereiro/2008, do convénio estar
vigente até dez/08, e do sistema estar funcionando sem o devido tratamento, ou seja, houve tempo
suficiente para a regularizacdo da obra ainda dentro do mandato dele.

64. Por meio do Oficio 54/2013 (pega 5, p. 176), de 26/3/2013, o Sr. Jodo Bosco Pinto
Saraiva, prefeito municipal de Baturit¢/CE, manifestou-se informando que tinha ciéncia das
dificuldades pelas quais passavam os municipes da localidade de Novo A¢udinho, por ndo terem o
sistema de abastecimento de dgua funcionando. Assim sendo, pensando na qualidade de vida da
populacao, aquela prefeitura (Gestdo 2013-2016) se comprometia a colocar em funcionamento tal
sistema de abastecimento, sem medir esforgos para dar solugdo as pendéncias existentes.

65. O ex-gestor, St. Fernando Lima Lopes, também se manifestou por meio do expediente
de peca 5, p. 178, onde, a0 mesmo tempo que informa que o atual gestor havia assumido o
compromisso de colocar em funcionamento o sistema de abastecimento de dgua na localidade de
Novo Acudinho, retifica a afirmagdo daquele gestor de que o sistema ndo estaria em funcionamento,
comunicando que sistema funcionava e funcionou abastecendo as residéncias locais, inclusive com
o tratamento como ficou comprovado em diversas fotos acostadas ao processo.

66. Por fim, informou & Funasa que, naquele momento, o acude que alimentava o sistema
ndo dispunha de 4gua suficiente para que fosse bombeada até reservatorio, devido ao longo periodo
de estiagem na regido. Em virtude disto, o gestor atual havia assumido compromisso de buscar
solugcdo definitiva para que o sistema funcionasse sem interrupgdes, sem depender das intempéries
climaticas.

67. Em atengdo ao Oficio 54/2013, a tomadora de contas, por meio do Oficio 001/2013
(peca 5, p. 190-192), de 24/4/2013, comunicou ao atual gestor que concederia o prazo de noventa
dias, improrrogaveis, para que fossem adotadas as medidas necessarias a regularizacdo do Sistema
de abastecimento de agua, referente ao Convénio 463/2006, findo o qual solicitaria a divisdo de
engenharia nova vistoria, visando constatar acdes executadas, se estas agdes resultaram no
fornecimento do servico de forma regular e em conformidade com o que havia sido previsto no
projeto. Em caso negativo, se esgotaria qualquer tipo de recurso e o processo sera encerrado neste
nivel administrativo, sendo os autos encaminhados as estdncias superiores para julgamento.

68. Por meio do Oficio 107/2013 (peca 5, 196), de 12/6/2013, o atual gestor informou que
aquela municipalidade havia providenciado a regularizacdo das pendéncias apontadas no ultimo
relatorio efetuado pela Funasa, razio pela qual vinha a solicitar uma nova visita técnica ao local do
sistema de abastecimento, com a finalidade de constatar a solugdo das pendéncias. Solicitou, ainda,

a juntada do comprovante de doag¢dao do imoével onde estava localizada a estagdo de abastecimento
(peca 5, p. 198-208).

69. Como resultado da nova vistoria, a Funasa elaborou o Parecer Técnico 061/2013, de
9/10/2013, juntamente com relatdrio fotografico (pega 5, p. 212-215), onde constatou o que segue:

a) no momento da visita a localidade de Novo Ac¢udinho, o sistema de abastecimento de
agua encontrava-se funcionando, visto que observou-se uma reduzida recarga no agude Serra Verde,
manancial do sistema, por ocasido da escassa estacdo chuvosa do ano de 2013;

b) mais uma vez, os dois dispositivos dosadores de coagulante e cloro ndo estavam
funcionando, a despeito da baixa qualidade da 4gua do manancial, resultado do reduzido nivel do
acude, restando inoperante o filtro instalado na estacao de tratamento de dgua; e

c) existéncia, na casa de bombas, de seis pastilhas de hipoclorito de sodio
incorretamente armazenadas, que segundo o operador do sistema, Sr. Manoel André de Lima, eram
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dispostas a razdo de 50% de cada pastilha diretamente no reservatorio elevado, ou seja, de uma
forma empirica, ineficiente e sem nenhuma garantia de resultado, em detrimento dos ociosos
equipamentos financiados pelo convénio, faltando, ainda, condi¢des de afericdo dos resultados,
visto ndo havia disponivel o estojo para medi¢ao do cloro residual

70. Desta forma, o parecer concluiu, mais uma vez, que reiterava o parecer técnico (peca 4,
p. 200-206) e o Parecer Financeiro 457/2010 (peca 4, p. 356-358), que propugnavam pela nio
aceitacdo da prestacdo de contas do referido Convénio pelo valor total pactuado, até que fosse
constatado o perfeito funcionamento do sistema de tratamento de agua, com a consequente
utilizagdo dos kits para dosagem de sulfato de aluminio e hipoclorito de sédio, atendendo ao
objetivo do convénio de fornecer dgua de qualidade para a populagdo beneficidria, lembrando ainda
a necessidade da apresentagdo da documentacao de que trata o despacho pega 5, p. 108, datado de
28/5/2012 e sugerindo o encaminhamento da documentacdo de posse do terreno da estacdo de
tratamento de 4gua a Procuradoria Geral Federal para andlise.

71. A Secretaria da 2*. Vara da Comarca de Baturité/CE solicitou a Funasa, por intermédio
do Oficio 962/2013 (peca 5, p. 221), de 15/10/2013, informag¢des quanto a situagdo e eventual
aprovacao da prestacdo de contas referente ao Convénio 463/2006. Em resposta ao aludido oficio, a
Funasa encaminhou o Oficio 415/2013 (pega 5, p. 267-271), de 1/11/2013, onde fez um historico da

situacdo do processo.

72. Em 31/10/2013, mais uma vez, o ex-prefeito foi notificado, por meio do expediente de
peca 5, p. 235, a recolher o débito a Funasa, sob pena de inscricdo do ex-gestor na conta “diversos
responsaveis”, no Siafi, e demais sangdes administrativas cabiveis.

73. Conforme relatorio de tomada de contas especial (pega 5, p. 249-261), de 31/10/2013,
reeditado a pega 5, p. 301-313, com data de 5/12/2013, a Sra. tomadora de contas concluiu que o Sr.
Fernando Lima Lopes, ex-prefeito do municipio de Baturit¢/CE, como de fato o responsavel pelo
dano ao erario apurado, no valor de R$ 138.492,98.

74. O Relatorio de Auditoria CGU 658 (pega 5, p. 336-339), anuiu com o relatorio do
tomador de contas, destacando que o motivo para a instauracdo da tomada de contas especial foi
materializado pela n3o consecugdo dos objetivos pactuados no Convénio 463/2006, conforme
consubstanciado no Parecer Técnico 061/2013 (pega 5, p. 212-215).

75. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual o responsavel era alcangado,
seguiu a TCE seu tramite pelo 6rgdo superior de controle interno, recebendo ao fim o devido
pronunciamento ministerial (peca 5, p. 340-342).

EXAME TECNICO

76. Tanto o relatorio do tomador de contas, quanto o relatdorio de auditoria da CGU,
concluiram pela existéncia de dano ao erario federal pelo valor original de R$ 138.492,98, em razio
da ndo consecugdo dos objetivos pactuados no Convénio 463/2006, sendo este o percentual relativo
a participagdo do repasse federal no montante total do convénio, descontado o valor restituido pelo
responsavel.

77. No entanto, pela leitura dos autos depreende-se que as pendéncias constatadas no
Parecer Técnico 061/2013, de 9/10/2013, ultimo relatorio de vistoria in loco elaborado pela Funasa,
aponta pendéncias relativas ao ndo funcionamento adequado do sistema de abastecimento de dgua
executado com recursos do Convénio 463/2006, pendéncias estas relativas a operacao, manutengao
e conservagao do patrimdnio publico e ainda a condi¢des climaticas adversas.

78. De fato, os principais problemas encontrados sdo: 1) reduzida recarga no agude Serra
Verde, manancial do sistema, por ocasido da escassa estacdo chuvosa do ano de 2013; 2) os dois
dispositivos dosadores de coagulante e cloro o ndo estavam funcionando, restando inoperante o
filtro instalado na Estagdo de Tratamento de Agua; ¢ 3) existéncia, na casa de bombas, de seis
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pastilhas de hipoclorito de sdédio incorretamente armazenadas, que eram dispostas a razdo de 50%
de cada pastilha diretamente no reservatorio elevado, ou seja, de uma forma empirica, ineficiente e
sem nenhuma garantia de resultado, em detrimento dos ociosos equipamentos financiados pelo
convénio.

79. O parecer técnico (peca 4, p. 200-206), de 8/9/2009, aponta divergéncias existente entre
a obra e o projeto, divergéncias estas que foram saneadas pelo ex-prefeito, conforme informagao
técnica Diesp (pega 4, p. 266-270), de 15/3/2010. No entanto, ndo ha questionamentos por parte da
Funasa quanto a ndo conclusdo do sistema de abastecimento de agua, o que leva a crer que a parte
fisica da obra estava executada em 100%. Embora tenha havido informagdes obtidas no local da
obra de que s6 existiam quarenta ligacdes domiciliares, estas ndo foram conferidas pela Funasa, em
virtude da dispersao dos domicilios.

80. No que diz a diferenca apontada nos custos dos elementos executados e a obra,
constantes da informacdo técnica acima mencionada, o ex-gestor restituiu ao tesouro nacional o
valor de R$ 1.507,02, ficando a aprovagdo de prestagio de contas final condicionada a
regularizacdo das demais pendéncias apontadas na referida informacdo técnica, conforme
evidenciado no Parecer Financeiro 325/2010 (pega 4, p. 336-338), de 24/6/2010.

81. O ex-Prefeito esclareceu os motivos pelos quais ndo atendeu a solicitagdo acerca do
tratamento da agua do agude que abastece as casas da comunidade do Novo Ag¢udinho (pega 5, p.
52), informando que o agude encontrava-se, desde 2010, sem condi¢cdes de receber o tratamento de
agua, tendo em vista a estiagem na regido € o pouco volume de 4gua e que nao mais cabia a ele a
incumbéncia de tal agdo, tendo em vista que a obra havia sido entregue em 2008 em perfeitas
condicdes de uso do sistema de abastecimento, ¢ dezembro/2008, terminava o mandato dele e
comecava o mandato da prefeita sucessora, entendendo ser de responsabilidade dela o zelo pelo
bom funcionamento do referido sistema no que diz respeito a conta de luz, vigildncia, como
também a sua manutencdo, fazendo assim cumprir o objeto do convénio em perfeita harmonia com
a comunidade do Novo A¢udinho.

82. A tomadora de contas, por sua vez, expediu despacho (pega 4, p. 56), de 31/3/2011,
considerando aceitaveis os argumentos de defesa do ex-gestor e entendendo que, para alcangar o
objetivo desta TCE, a solucdo das pendéncias deveria ser providenciada pela administracdo
municipal sucessora.

83. Examinando a prestacao de contas 1* e 2* parcelas do Convénio 463/2006, constata-se a
existéncia do termo de compromisso de sustentabilidade das agdes de saneamento (peca 2, p. 80-
82), no qual o entdo Prefeito de Baturité/CE, Sr. Fernando Lima Lopes, manifestou o compromisso
em manter em condi¢des normais de operagdo e funcionamento, prestar toda a manutencdo que
fosse necessaria de modo a garantir os beneficios a populacdo, por intermédio das obras construidas
comrecursos do tesouro nacional

84. Assim, o termo de compromisso acima referenciado estabeleceu ser obrigacao formal
da convenente operar e manter o sistema de abastecimento de dgua em Baturit¢/CE, objeto do
Convénio 463/2006. Assim, tem-se que a manutengdo e operagdo das obras era responsabilidade
dos prefeitos que sucederam o signatario do aludido convénio.

85. Ademais, a partir dos elementos que integram os autos, ¢ possivel observar que as
despesas previstas no plano de trabalho foram, de fato, realizadas e que foram pagas com os
recursos conveniados. Os pareceres da Funasa ndo apontam para a auséncia de nexo de causalidade
entre os recursos federais movimentados na conta especifica do convénio e a execugdo fisica do
sistema de abastecimento de agua, em vistorias in loco realizadas por aquele 6rgao.
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86. Verifica-se, portanto, que as impropriedades apontadas quanto a prestacdo de contas
final foram saneadas, restando pendente a irregularidade principal no que diz respeito a
subutilizacao e deficiéncias na operagao e conservacao do sistema de abastecimento de agua.

87. Assim, os problemas que persistem se referem a ndo consecucdo dos objetivos do
convénio, ou seja, a efetividade das despesas executadas e ndo a comprovagdo dos gastos efetuados
com os recursos do ajuste. Dai a dificuldade em se quantificar a perda pelo ndo alcance integral dos
objetivos acordados, concernentes a ativacdo do sistema de tratamento e a consequente utilizagao
dos kits para dosagem de sulfato de aluminio e hipoclorito de sodio.

88. Deve-se recordar que a Funasa emitiu parecer técnico em 2007 (peca 3, p. 46-48), ainda
durante a vigéncia do mandato do entdo prefeito, Sr. Fernando Lima Lopes, onde foi verificado: 1)
que os materiais e servicos aplicados estavam em conformidade com os especificados em projeto;
2) a execucdo estava de acordo com o plano de trabalho apresentado e dentro dos prazos
estabelecidos e 3) a auséncia de impropriedades relevantes, sendo recomendada a aprovacido da
prestacdo de contas.

89. Somente em 2009, com a elaboragdo do parecer técnico de peca 4, p. 200-206, a Funasa
constatou a subutilizagdo e deficiéncias na operagdo e conservagdo do sistema de abastecimento,
ocasido em que o Sr. Fernando Lima Lopes ndo se encontrava mais no cargo de prefeito.

90. Assim, as pendéncias relativas a auséncia de ativa¢do do sistema de tratamento e a
consequente utilizacdo dos kits para dosagem de sulfato de aluminio e hipoclorito de sédio,
comprometeram o atingimento dos resultados pretendidos pelo Convénio 463/2006. Tais
problemas, contudo, ndo podem ser caracterizados como débito, sob pena de enriquecimento ilicito
por parte da Administragdo, uma vez que os elementos constantes dos autos comprovam que oS
recursos conveniados foram aplicados nas despesas definidas no plano de trabalho aprovado.

91. Com efeito, os pareceres técnicos exarados nos autos pela Funasa demonstram que a
obra foiconcluida e, consequentemente, incorporada ao patrimdénio municipal.

92. Nessa situagdo, os autos nao versam sobre a fiscalizacdo da boa e regular aplicacao de
recursos federais repassados ao municipio, por meio de convénio, para a execugdo de obras do
sistema de abastecimento de dgua e sim sobre a utilizagdo dada a essas instalagdes, depois de
regularmente concluidas e ja integrantes do patrimonio municipal, o que refoge a competéncia deste
Tribunal estabelecida no art. 71, VI, da Constituicao Federal

93, Neste sentido, transcreve-se parte voto do Exmo. Sr. Ministro Relator, Weder de
Oliveira, quando da prolagdo do Acérdao 6.756/2013-TCU-1* Camara, verbis:
(...)

Quanto ao suposto dano ao erario federal em razdo do abandono da estagdo rodoviaria apos, no
minimo, cinco anos de uso, considero que essa questdo refoge da competéncia desta Corte de
Contas, pelas razdes que passo a expor.

Como bem ressaltou a unidade técnica, a primeira verificagdo no local da execugdo do objeto,
em 20/5/2005, levantou que a obra estava concluida € em uso (pega 2, p. 30-64), enquanto a
altima, em 27/10/2010, demonstrou que a rodoviaria encontrava-se desativada ¢ em estado de
abandono e degradacdo pelo tempo (peca 3, p. 174-182).

Uma vez concluido o objeto avencado, expirada a vigéncia ¢ aprovada a prestagdo de contas do
convénio, os bens méveis ¢ imdveis passam a integrar o patrimonio da entidade convenente,
caso ainda ndo lhes pertencam.

(...)

Restou comprovado nestes autos que o objeto do convénio foi concluido. Nesse caso, hd uma
espécie de emancipacdo das obrigagdes reciprocas entre o concedente € o convenente,
relativamente a questdo patrimonial da extinta avenga. Assim, cabe a entidade beneficiaria dos
recursos a responsabilidade pela contratagdo e gestao dos servigos de seguranga € manutengao
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preventiva e corretiva dos equipamentos publicos construidos e os respectivos bens agregados,
bem como o controle do inventario patrimonial.

Com efeito, eventuais danos ocasionados aos méveis e bens publicos municipais construidos ou
adquiridos com recursos recebidos da Unido, ocorridos posteriormente a sua incorporacdo ao
patriménio publico municipal devem ser levados as instancias de controle locais, que, no caso
em exame, estdo sob a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado de Roraima (TCE/RR).

Assim, a presente TCE deve ser arquivada, visto a auséncia de pressuposto essencial de
constituicdo do processo: comprovacdo da ocorréncia de dano ao erario federal, fazendo-se
necessario que o orgdo instaurador proceda aos ajustes em seus registros de devedores (art. 16,
II e III, IN/TCU 71/2012).

94, Assim, no caso concreto, a competéncia para aplicagdo de sangdes ¢ do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceard, o qual devera ser comunicado das ocorréncias tratadas
nestes autos.

95. Desse modo, ante a auséncia de pressuposto essencial de constitui¢ao do processo, qual
seja, a comprovacdo da ocorréncia de dano ao erdrio federal, entende-se pelo arquivamento da
tomada de contas especial, com fundamento no art. 212 do RITCU.

CONCLUSAO

96. Da analise constante dos itens 77 a 107 da presente instrugdo, realizada com base nas
informagdes, pareceres ¢ documentos presentes nos autos verificou-se que o objeto do Convénio
463/2006 (Siafi 571935), firmado entre a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) e a Prefeitura
Municipal de Baturit¢/CE, na gestdio 2005-2008 do ex-prefeito Fernando Lima Lopes, (CPF
042.761.673-53), executado em conformidade com o especificado no plano de trabalho, no entanto,
sem o seu pleno funcionamento, em decorréncia de pendéncias relativas ao ndo funcionamento
adequado do sistema de abastecimento de agua, pendéncias estas em que houve o compromisso de
sanea-las, na gestdo de 2013-2016 daquela municipalidade, sob a responsabilidade do prefeito, Sr.
Jodo Bosco Pinto Saraiva.

97. O fato ¢ suficiente para propor o arquivamento dos autos por auséncia de pressuposto de
constituigdo e de desenvolvimento valido e regular, nos termos do art. 212 do Regimento Interno
TCU, e que seja comunicado ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, as
ocorréncias tratadas nestes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
98. Ante todo o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

I - arquivar a presente tomada de contas especial, com fundamento no art. 212 do
Regimento Interno do TCU;

IT - dar ciéncia da decisdo que vier a ser prolatada por esta Corte ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara (TCM/CE).

Fortaleza, 16 de setembro de 2015.
(Assinado eletronicamente)

Val Cassio Costa Quirino
AUFC.matr. TCU-2932-7
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