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INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial autuada a partir da conversaio do TC
003.515/2012-5 (Relatorio de Auditoria), nos termos do Acérdao 7902/2012-TCU-2* Camara (pega
1), tendo em vista indicios de prejuizos que afetaram recursos federais aportados por meio do
Convénio 311/2009/SPM/PR (Siconv 730422/2009), firmando entre a Unido, por meio da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica e pelo Estado do
Tocantins, por intermédio da Secretaria da Seguranga Ptblica do Estado do Tocantins (SSP-TO).

2. O débito apurado esté relacionado a aquisicdo de doze veiculos utilitarios destinados a
Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher e objeto do Pregdo Presencial 154/2010,
processado no ambito da SSP-TO, cujos valores unitarios da aquisicdo ocorreram por preg¢os
superfaturados, ofertados acima dos valores praticados no mercado e agravados por
desconsiderarem isengdo tributaria assegurada na legislagdo estadual & operacdo, em fungdo da
destinagdo e do adquirente dos bens, relativamente ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS.

HISTORICO APURATORIO E PROCESSUAL

3. No contexto de fiscalizagdo realizada pela Secex-TO em sede do TC 003.515/2012-5
(Relatorio de Auditoria, apensado) foram coligidos indicios de que favorecimento a empresa MCM
Comércio de Automdveis Ltda., além da consumagdo da compra de 12 automodveis idénticos
(Peugeot 207 SW Escapade, motor 1.6, 16 V, flex, 5 portas, ano/modelo 2010/2011) em
dezembro/2010 pelo valor unitario hipoteticamente superfaturado de R$ 55.700,00 (pega 2, p. 10-
15, subitens 3.2 e 3.3), no d&mbito do Pregdo Presencial 154/2010.

4. A hipétese do superfaturamento foi inicialmente fundada nos pregos de referéncia
indicados pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdémicas - Fipe para o veiculo novo (zero
quilometro) em maio/2012 (pega 6, p. 1) e por proposta comercial solicitada por auditor do TCU
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naquele mesmo més e atendida pela propria concessiondria fornecedora dos veiculos a SSP/TO
(peca 7).

5. Considerando o preco paradigma da Fipe (R$ 45.719,00) e o da proposta comercial da
concessionaria (R$ 48.600,00) a equipe da Secex-TO adotou como método mais conservador o
maior dos valores para estipular o débito indiciario {[12 * (R$ 55.700,00 - R$ 48.600,000)] = R$
85.200,00}.

6. Houve citacdo em tais bases (pecas 13-14), além de audiéncia (peca 12), com
apresentacdo de alegacdes (pecas 18 e 33) e justificativas (peca 32).

7. A Unidade Técnica (UT) promoveu as analises a seu cargo, propondo a rejeigdo das
alegacdes e justificativas interpostas pelos responsaveis, bem como o julgamento das contas do ex-
titular da SSP/TO como irregulares, relativamente o convénio supracitado, condenando-o
solidariamente em débito coma empresa fornecedora dos automéveis (pecas 41-42).

8. Logo em seguida, a Representante do Ministério Publico junto ao TCU (peca 43)
discorreu com ponderacdes que reputou pertinentes, defendendo ser mais adequado imputar o
débito tendo por base cotagdo de precos apresentada pela concessionaria de veiculos a
Administragido em agosto/2010, no valor unitario de R$ 53.800,00 (peca 3, p. 8 e peca 43, p. 2, item
10), entendimento que reduziriam o débito para R$ 22.800,00.

9. A Representante do Parquet acrescentou, ainda, que era necessario resgatar questdo
relativa a0 ndo abatimento, no preco de aquisicdo dos veiculos, da isen¢do fiscal prevista na
legislacdo regente (peca 43, p. 2, itens 11 a 14). Sob tais argumentos sugeriu a restituigdo dos autos
a Secex-TO para reandlise (pega 43, p. 2-3, item 15).

10. O Relator acolheu as proposigdes do Ministério Publico junto ao TCU (pega 44).

11. Em nova Instrugdo foi arguida, preliminarmente, a necessidade de realizagdo de
diligéncia perante a Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins (Sefaz/TO) para saber se a
concessionaria fornecedora usufruiu da isengao do ICMS prevista na legislagdo tributaria pertinente

(peca 47).

12. Amparada em vasta documentacdo de apoio, a Sefaz/TO informou que as operacdes
especificadas foram beneficiadas com isengdo do ICMS (peca 53.)

13. Com base nessa nova informag¢do a UT oficializou nova Instru¢do na qual propos a
realizacdo de uma nova citagdo aos responsaveis solidarios, agora pelo importe de R$ 39.429,36
(pecas 54-56), montante que representa o produto obtido dos doze veiculos adquiridos e o valor de
R$ 3.285,78 de ICMS recolhido pela montadora em favor do Estado do Tocantins quando da
emissdo das notas fiscais emitidas contra a concessionaria MCM Comércio de Automodveis Ltda.,
em operacao realizada sob o regime de substitui¢do tributaria (peca 53, p. 2-78).

14. As novas citagdes foram expedidas (pecas 57-58) e lograram éxito em ensejar a
protocolizacao de alegagdes pertinentes (pegas 65 e 66).

15. Todavia, o Auditor incumbido de avaliar as alegagdes de defesa de entdo inferiu que
havia equivocos nas duas citagdes ja ocorridas, as quais levaram a subavaliagdo do débito e,
portanto, favoreciam indevidamente os responsaveis € operavam contra erario federal. Esse
entendimento foi erigido com base nas razoes, informagdes e fatos doravante enumerados.

16. Quando a Representante do MPTCU ofertou argumentos para privilegiar a escolha da
cotagdo de precos apresentada pela propria MCM, em agosto/2010, ocasido de levantamento de
precos para os fins do pregdo que estava em processamento para a aquisicdo dos carros, assiste- lhe
motivacao logica por ter proximidade temporal com o més da apresentagdo da proposta oficial,
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formalizada documentalmente e modificada via lance ja no contexto do procedimento licitatorio,
em dezembro/2010.

17. Os precos obtidos em maio/2012, durante fiscalizagdo conduzida pela Secex-TO, de
fato podiam ter sofrido a interferéncia de variaveis e fatores monetarios e econdmicos, sendo
plausivel uma referéncia de prego mais proxima ao momento da oferta oficial, da adjudicagdo e da
homologacdo e, em tese, menos suscetivel a distorgdes em funcao do distanciamento temporal mais
estreito.

18. Ja a segunda Instru¢do da UT materializou o entendimento simplista de que os precos
unitarios dos veiculos foram condizentes com os de mercado, havendo dano tdo somente decorrente
da desoneracdo do ICMS que incidia sobre as operacdes de compra de veiculos pela SSP/TO
vinculadas a programa de reequipamento da policia (Regulamento do ICMS/TO, Anexo Unico do
Decreto Estadual 2.912/2006, art. 2°, inciso XXXIII), caso de subsungdo da hipotese legal e da
compra viabilizada pelo Pregdo 154/2010 e que ndo foi levada em consideracdo na classificacdo da
proposta de pregos.

19. Nossa ressalva com o preco ofertado em agosto/2010 (peca 3, p. 8), sugerido pelo
MPTCU, ¢ que se tratou de cotacdo objetivando mero levantamento de preco por 6rgio publico para
subsidiar estimativa de pre¢o em processo licitatorio e, sabidamente, a praxe ¢ que para tal
finalidade as empresas comerciais apresentem precos majorados os quais, numa negociacao efetiva
ou numa disputa licitatoria futura, sofrerdo descontos até chegarem a um patamar condizente com
os precos de fato praticados, ainda mais se o objeto da licitacdo envolver quantitativo que supere a
simples compra unitaria de um bem de valor significativo, como foio caso.

20. No sentido teleologico, a afericdo da adequacdo do prego efetivamente praticado e de
eventual superfaturamento se perfaz de modo consistente mediante utilizagdo de referéncias de
precos realisticas, validas, confiaveis e concernentes a dezembro/2010, quando houve a oferta
definitiva, a celebragdo do contrato de fornecimento, a emissdo de notas fiscais e o termo de
recebimento das viaturas. Dispde-se vastamente de elementos que atendam a esses pressupostos.

21. Temos diversas razdes para admitir que os pregos médios indicados na tabela Fipe para
veiculos eram e sdo referéncias legitimas, compativeis e condizentes com os precos de mercado,
inclusive sob o aspecto regionalizado, cujas tabelas resultam de amplas pesquisas de precos médios
praticados por concessiondrias autorizadas, revendas, classificados de jornais e revistas, portais na
internet e feiras especializadas em venda de veiculos de 24 estados brasileiros (AC, AL, AP, BA,
CE, ES, GO, MA, MG, MT, MS, PA, PB, PR, PE, PI, RJ, RN, RS, RO, SC, SP, SE e¢ TO),
descartando valores muito abaixo ou acima da média, de tal modo que a variagdo causada pelas
diferengas regionais ja se encontra precificada nas tabelas de referéncia. Essa metodologia e sua
aceitacdo estd evidenciada na jurisprudéncia dessa Corte de Conta (Acdrdaos 2877/2011,
3019/2011, 5325/2011, 6758/2011, 7723/2011, 2334/2012, 982/2015, todos da 2* Camara do TCU).

22. E podemos exemplificar cabalmente com casos reais a consisténcia e a plausibilidade de
utilizagdo dos pregos médios de veiculos publicados pela Fipe, com base em casos concretos
doravante mencionados.

23. No Pregao Eletronico 82/2010, conduzido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado
de Goias (TRE/GO), o preco ofertado e homologado, em novembro/2011 para aquisicdo de uma
unidade de veiculo (Peugeot 207 SW Escapade 1.6 flex, zero quildmetro) idéntico aos que sdo
objeto destes autos, foi de R$ 44.300,00 (peca 68), enquanto o prego de referéncia da Fipe para tal
bem naquele més era de R$ 44.947,00 (peca 69). O preco obtido pelo TRE/GO foi de
aproximadamente 1,46% abaixo do paradigma. A aquisicdo pode ser confirmada pela nota de
empenho 2010NE000914, de 12/11/2010 (Uasg 70023, Gestao 00001) e o veiculo integra a frota do
orgdo (placa NWH 1347 e chassi 9362PN6AXBB013238).
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24.

Por outro lado, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Mato Grosso (TRE/MT)

processou em dezembro/2010 o Pregdo Eletronico 48/2010 (Uasg 70022) e obteve os seguintes
resultados (pega 70):

L

1.

1i.

25.

para aquisicdo prevista de seis unidades do veiculo tipo furgovan Peugeot Partner Van
Escapade 1.6 flex 16 V e 5 portas, foi oficializada a Ata de Registro de Precos (ARP)
20/2010, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 4/1/2011 com preco unitario de R$
53.697,00 (pega 70), quando o preco indicado pela Fipe era de R$ 52.531,00 (pega 71), ou
seja, com uma majoracao aproximada de 2,22 %;

para aquisicdo prevista de quatro unidades do veiculo Ford Ranger 3.0 Litros, 4 x 4, diesel,
cabine dupla e 4 portas, foi oficializada a Ata de Registro de Pregos (ARP) 21/2010,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 4/1/2011, com preco unitario de RS
80.749,00 (pega 70), quando o preco indicado pela Fipe era de R$ 82.475,00 (pega 72), num
desconto aproximado de 2,09%;

ambos os tipos e todos os quantitativos dos veiculos acima mencionados chegaram a ser
adquiridos e compoem a frota do TRE/MT (placas NPG 3321, NPG 3451, NPG 3591, NPG
3691, NPG 3801, NPG 3941, NJN 6271, NIJN 6301, NJN 9361 e NJN 9401).

E mais relevante ¢ dispormos de evidéncias de que a propria concessionaria MCM

Comércio de Automdveis Ltda. promovia vendas de veiculos em valores coerentes e compativeis
com os precos divulgados pela Fipe, conforme demonstramos abaixo:

L

1.

iii.

1v.

o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE/TO) aderiu, em dezembro/2010, na
condi¢do de carona, ao Pregio Presencial 24/2010, promovido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins - TJ/TO, oficializando a compra (nota de empenho 2010NE001568,
Uasg 70027, Gestao 00001, de 17/12/2010 ) de seis unidades do veiculo Peugeot 207 Passion
XS 1.6, 16 V, zero quilometro, pelo valor unitario de R$ 40.899,90 (pega 73), cujo prego
médio de mercado no més de tal compra (dezembro/2010) fora divulgado pela Fipe no valor
de R$ 42.544,00 (pega 74), ou seja, com desconto de 3,86% em relagdo ao parametro de prego
que reputamos justo, adequado ¢ amplamente admitido pelo TCU;

salienta-se que o quantitativo da transagdo acima mencionada foi de metade daquela
promovida no mesmo més pela SSP/TO e, embora de modelo distinto, tratava-se de
automovel da mesma linha do fabricante (Peugeot 207), equivalente em prego e caracteristicas
técnicas. A compra dos automoveis adquiridos por meio de adesdo ao pregio do TJ/TO foi
paga em fevereiro/2011 (20110B800153, Uasg 70027), quando do recebimento dos bens
permanentes que até hoje compdem a frota do TRE/TO (placas MWI 3821, MWH 9511,
PWH 9531, MWH 9481, PWH 9631 e MWH 9741);

e mais interessante: a proposta de prego oficializada pela concessionaria MCM (RS
40.899,90) no contexto do Pregdo Presencial 24/2010, deflagrado pelo TJ/TO, a homologagao
da licitacdo e a oficializacdo da Ata de Registro de Precos (ARP) - com validade de doze
meses a contar da publica¢do - ocorreram em maio/2010 (peca 78, p. 1-4), quando o prego de
transagdo indicado pela Fipe era de R$ 44.025,00 (peca 79). Em sintese, para tal més a MCM
ofertou proposta com desconto equivalente a 7,1% em relacdo ao paradigma publicado pela
Fipe;

em julho/2010, aproveitando a validade da ARP compromissada pela MCM, o TJ/TO firmou
com a ofertante o Contrato 187/2010, para adquirir sete unidades do Peugeot 207 Passion XS
1.6, 16 V, zero quilometro (pega 78, p. 5). Nessa ocasido o prego Fipe importava em R$
43.998,00 (peca 80) ou seja, a operagdo materializou venda efetiva da MCM com desconto de
7,04%;
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26.

por outro lado, em janeiro/2011, més seguinte ao da aquisicdo que envolveu a SSP/TO,
coligimos evidéncia de que o mesmo veiculo comprado pela secretaria de Estado, inclusive
quanto ao ano/modelo, teve venda efetivada a base de R$ 45.500,00 (pega 75), quando o
preco médio indicado pela Fipe era de R$ 43.909,00 para tal més (pega 76), mesmo assim
porque tratava-se da venda de um tnico veiculo para certo e determinado cliente, com
alienacdo fiducidria como garantia prestada em favor de instituicdo financeira e, mesmo
nestas condigdes, verificou-se agio somente de 3,62% em relag@o ao prego paradigma da Fipe.

Diante de tantos elementos probatorios ndo resta outra conclusio que ndo seja a de que o

preco de R$ 44.133,00 divulgado pela Fipe (peca 77) como referéncia para aquisi¢do do veiculo
Peugeot 207 SW Escapade 1.6, 16V, flex, 5 portas, zero quilometro, em dezembro/2010, era o
paradigma justo e adequado a ser observado numa licitagdo idonea, em condi¢des normais e
impessoais de negociag¢do, sem conluio ou interesses escusos de quem quer que seja, ainda que sO
tivesse participado uma Unica empresa. Entretanto, a audiéncia realizada nestes autos ¢ indicativa de
que, pelo menos, recaem duvidas quanto a lisura do Pregiao 154/2010.

27.

Ato continuo, ndo vislumbramos afetagdo danosa provocada por qualquer reflexo do ICMS

incidente nas transacdes acobertadas pelas notas fiscais de fornecimento dos veiculos (pega 5, p. 17-
51), considerando, ainda:

L

1.

1ii.

1v.

todas as notas fiscais explicitaram no campo CFOP (Cddigo Fiscal de Operagao e Prestacao)
o codigo 5.405, utilizado para enquadramento e tributagdo na 'venda de mercadoria adquirida
ou recebida de terceiros, em operagao sujeita ao regime de substituicao tributaria, na condigdo
de contribuinte substituido' (segundo disposicdo o Convénio Sinief s/n°, de 15/12/1970, que
institui o Sistema Nacional Integrado de Informagdes Economico-Fiscais, com as alteragdes
subsequentes);

a documentagao produzida e encaminhada pela Sefaz/TO revela cabalmente que cada um dos

veiculos vendidos pelo fabricante Peugeot Citroen do Brasil Automoveis Ltda. a
concessionaria tocantinense MCM Comércio de Automdveis Ltda. foi realizada sob o CFOP
6.401 (venda de producdo do estabelecimento em operagdo com produto sujeito ao regime de
substituicdo tributdria, na condicdo de contribuinte substituto) e geraram para o estado de
origem (RJ) e para o estado de destino (TO) os valores de R$ 2.245,02 ¢ R$ 3.285,78 a titulo
de ICMS, respectivamente, sendo que o fabricante atuou corretamente, inclusive possuindo
inscricao de contribuinte substituto tributdrio perante a Sefaz/TO ( peca 53, p. 3-78).

convém esclarecer, o CFOP de saida iniciado pelo algarismo '5', indica operacdo para
destinatario da propria Unidade da Federacdo onde tem domicilio o emitente, ao passo que o
algarismo '6' representa a saida para outro estado que ndo aquele onde estd situado o
contribuinte emitente;

o tratamento acima referido encontra-se albergado no Convénio ICMS 132/92 (com
alteracdes subsequentes), o qual dispde sobre a substituigdo tributaria nas operagdes com
veiculos automotores nas operagdes interestaduais com veiculos novos, ou seja, a
metodologia de tributagdo ocorrida na operagdo em exame obedeceu a regra geral estatuida na
legislagao pertinente;

simplificadamente, importa esclarecer que a substituigdo tributaria (ST) ¢ uma metodologia de
tributacdo 'para frente' ou seja, promove a exagdao antes mesmo da ocorréncia dos fatos
geradores das transacOes subsequentes, baseando-se em estimativas (margens de valor
agregado aplicaveis no valor da operagdo em que ocorre a ST). Nao € que as transagdes
posteriores sejam isentas por ndo indicarem expressamente nos documentos fiscais base de
calculo, aliquota e ICMS destacado, mas sim porque o tributo ja foi calculado e recolhido
numa operagdo antecedente, sendo tais circunstancias indicadas pelo CFOP e por outros
dados consignados no campo 'informagdes complementares' dos documentos fiscais;
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V1

Vii.

Viil.

ndo ¢ aplicavel ao caso as disposi¢cdes do Convénio ICMS 51/00, tendo em vista que tal
regramento disciplina as operagdes com veiculos automotores novos efetuados por meio de
faturamento da montadora ou pelo importador diretamente ao consumidor, com entrega pela
concessionaria. As aquisigdes dos veiculos envolveram a SSP/TO e a MCM, varejista, que
adquiriu os bens da montadora e os faturou ao 6rgdo publico adquirente. Nas operagdes
acobertadas pelo Convénio ICMS 51/00, geralmente a publicidade mercadologica informa
que o adquirente comprard o veiculo com 'pre¢o de fabrica'. Em suma, as concessionarias de
veiculos ndo compraram para revenda, ndo possuem o veiculo em seu estoque e fazem jus a
uma comissao de corretagem;

uma leitura atenta e serena da isencdo de ICMS prevista no inciso XXXIII, do art. 2°, do
Regulamento do ICMS/TO (Anexo Unico do Decreto Estadual 2.912/2006), mostra que as
aquisicoes das viaturas destinada a equipar Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher,
as quais integram a estrutura da Policia Civil da SSP/TO, viabilizada com o auxilio dos
recursos angariados pelo Convénio 311/2009/SPM/PR (Siconv 730422/2009), ndo estdo
contempladas no dispositivo, que assegura o beneficio na aquisi¢cao de veiculos vinculados a
Policia Militar, no &mbito de programa proprio e especifico, conforme excertos abaixo:

Art. 2° Sdo isentos do ICMS:
[..]

XXXIIT — as operagdes internas com veiculos, bem como a parcela do imposto devida
nas operacdes realizadas na forma prevista no Convénio ICMS 51/00, quando
adquiridos pela Secretaria da Seguranga Publica, vinculado ao '"Programa de
Reequipamento Policial" da Policia Militar, e pela Secretaria da Fazenda, para
reequipamento da fiscalizacdo estadual, observado o inciso I do art. 19 deste
Regulamento; (redacdo dada pelo Decreto Estadual 3.600, de 29/12/08, conforme
ditames do Convénio ICMS 34/92 e suas alteragdes) - grifos nossos

em verdade, uma isencdo de ICMS na operacdo teria o arrimo de outro comado normativo,
qual seja, o inciso XXXII, do art. 2°, do RICMS/TO (Anexo Unico do Decreto Estadual
2.912/20006):

Art. 2° Sdo isentos do ICMS:
[...]

LXXX — as operagdes ou prestagcdes internas, relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou
servigos por orgdos da Administracdo Publica Estadual Direta, suas Autarquias e Fundagdes,
desde que: (Convénio ICMS 26/03 e 88/10); (redagd@o dada pelo Decreto 4.222, de 29.12.10).

a) conceda o desconto, no prego, do valor equivalente ao imposto dispensado;
b) haja indicacao, no respectivo documento fiscal, do valor do desconto;

c¢) haja comprovagao de inexisténcia de similar produzido no pais, na hipotese de qualquer
operagdo com mercadorias importadas do exterior, atestada por 6rgao federal competente ou por
entidade representativa do setor produtivo da mercadoria ou do bem, com abrangéncia em todo
o territorio nacional;

d) haja previsdo pelos adquirentes da condicdo de isengdo em todos os atos licitatorios, bem
como nas solicitagdes de cotacdo de pregos e orcamentos;

e) haja apresentagdo das propostas, orcamentos ou cotagdes de precos pelas empresas
fornecedoras, com o desconto do valor do imposto;

f) haja emissdo da Nota Fiscal pela empresa fornecedora, observando-se além das exigéncias
previstas na legislagdo tributaria, o seguinte:

1. o valor total dos produtos ou servigos deve ser aquele com o desconto do imposto;
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IX.

X1

28.

2. no campo “Informacgdes Complementares”, deve-se mencionar a expressdo: “Isencdo do
ICMS, conforme art. 22, LXXX, do Regulamento do ICMS”, o prego total da mercadoria ou
servico com valor do ICMS, o valor do desconto a que se referem as alineas “a” e “b” deste
inciso e o preco total da mercadoria ou servico sem ICMS; (Redagdo dada pelo Decreto
3.013/07 de 26.04.07).

g) quanto a saidas internas de produtos ou servigos sujeitos ao regime de substituigao tributaria,
somente se aplica quando efetuadas por estabelecimentos que pratiquem outras saidas internas
tributadas, observado o disposto no inciso XVII do art. 18 deste Regulamento;

h) o valor a que se refere as alineas “a” e “b” deste inciso é a diferenga entre o imposto pago na
aquisicdo da mercadoria ou servico e aquele que seria devido na saida da mercadoria ou na
prestacdo do servico se ndo houvesse a isen¢do; (redagdo dada pelo Decreto Estadual
4.222/2010).

i) na hipdtese da alinea anterior deve ser anulado o crédito correspondente a aquisicdo da
mercadoria ou servigo; (redacdo dada pelo Decreto Estadual 4.222/2010).

houve disposicao textual no subitem 5.1.15 do instrumento normativo que regeu o Pregio
Presencial 154/2010 (pega 3, p. 30) aludindo a condicionante prevista na alinea 'd', do inciso
LXXX, do artigo 2° do RICMS/TO, acima referenciado. Todavia, o ofertante ndo formalizou
a concessao do desconto no valor equivalente ao ICMS pago por ST, na andlise da proposta
ndo houve exigéncia do pregoeiro e da equipe de apoio nesse sentido (peca 4, p. 9 € 23-24) e,
ainda, hd documento comprobatdrio de que houve o efetivo recolhimento do ICMS gerado em
todas as compras realizadas pela concessionaria MCM ao fabricante Peugeot Citroen, seja
destinadas a atender as vendas feitas a SSP/TO, a outros clientes ou para recomposicao do
estoque de veiculos na loja (pega 53, p. 9-12). Nao houve a isengdo prevista mas houve o
recolhimento tributario, de modo que o Estado ndo foi lesado, ou seja, ndo obteve o desconto
no prego dos veiculos mas, por outro lado, recebeu a exagdo recolhida pela montadora;

de fato, a reducdo do preco em funcdo da isen¢do tributaria poderia ocasionar uma redugdo do
montante envolvido na aquisi¢do dos veiculos, porém, tal hipdtese desmerece preciosismo em
calcular eventual reflexo porque ao mesmo tempo implicaria necessariamente em dedugdo ou
abatimento na arrecadacdo de receitas do Convenente e, tendo os convénios o propdsito de
promover parceria em regime de mitua cooperagdo para o alcance de objetivos convergentes,
um rigor naquele sentido atentaria frontalmente contra tal premissa. Ademais, a participagdo
financeira da Unido ndo era integral, embora tenha sido majoritaria (90%) e ha, ainda, a
possibilidade de que a aquisi¢do de diversos outros bens contemplados no escopo do plano de
trabalho (peca e, p. 5 e peca 4, p. 46-48) possam ter ensejado precos diferentes dos que seriam
obtidos com o aproveitamento da isengdo, caso tivesse atendido a todos os requisitos
regulamentares.

em conclusdo, inexistindo o pleno atendimento de requisitos regulamentares previstos no
inciso XXXII, do art. 2°, do RICMS/TO, havendo evidéncia documental do recolhimento dos
valores pertinentes do ICMS-ST e, ainda, sem qualquer comprovagdo da Sefaz/TO de que
houve restituigdo ou compensagcdo recebida ou utilizada pela MCM em razio da venda
especifica, configura-se insubsistente a informacgdo da Sefaz/TO de que as operacdes foram
beneficiadas com isengdo do ICMS (pega 53, p. 1).

Outra questdo suscitada na analise técnica derradeira foi que no pagamento desprezou-

se a proporcionalizacdo do custeio entre os recursos a serem aportados pelo concedente e pelo
convenente (90% e 10%, respectivamente), havendo assomos de que o valor total do pagamento
pela compra dos veiculos foide origem federal (pega 82, itens 31 a 33).

29.

O Auditor incumbido da reandlise também fez emergir a hipdtese de responsabilizacao

solidaria do Estado do Tocantins, ponderando que os veiculos adquiridos passaram a integrar o
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patrimonio, servindo até hoje aos propodsitos e incumbéncias institucionais da seguranga publica que
compete a tal ente Publico, consoante se previa no ajuste firmado com a entdo Secretaria Especial
de Politica para as Mulheres, da Presidéncia da Republica (SEPM/PR). Nesse raciocinio reputou
que as viaturas beneficiaram e ainda beneficiam o convenente, que deixou de despender recursos
significados para a cobertura de encargos materiais que lhe competiam, de modo a ser alcangado

para fins de ressarcimento do erdrio federal, nos termos do art. 2°, da Decisao Normativa TCU
57/2004 (pega 82, item 34).

30. A data de configuragdo do presumido débito foi definida como sendo 30/12/2010,
ocasido do pagamento feito em favor da concessionaria (peca 5, p. 39 e peca 8, item 33).

31. Salvo quanto a responsabilizagao solidaria do Estado do Tocantins, os dirigentes da UT
ratificaram a proposicdo de uma nova citacdo do ex-titular da SSP/TO e da empresa MCM
Comércio de Automoveis Ltda., em carater de solidariedade, pelo valor nominal do débito de R$
138.804,00 (pecas 83-84).

32. Os novos expedientes citatorios foram entregues aos advogados constituidos pelas
partes (pecas 85-88), os quais interpuseram alegacdes de defesa pertinentes (pecas 94 e 96). Essa
instrucdo processual tem como proposito promover a analise das alegacdes e, subsequentemente,
formular uma proposta de mérito para a presente TCE.

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA

33. Por meio de causidico, devidamente nomeado (pega 17), a empresa MCM Comércio de
Automéveis Ltda. aduz questdo preliminar (peca 94), entendendo que nestes autos estd havendo
hipotese de bis in idem, sumarizando para tanto que houve a entrega para de doze veiculos para a
SSP/TO, nada mais que isso, ja tendo sido citada anteriormente pela quantia de R$ 99.492,50,
relativamente ao Convénio 311/2009 e, nesta nova ocasido, pelo montante de R$ 185.567,07,
relativamente ao Convénio 311/2010.

34, Volvendo-se ao mérito, promove suas altercacdes com os seguintes argumentos e
informagoes (peca 94):

L que na fase de pesquisa de pregos encaminhou orcamentos tal qual outras duas
concessionarias de veiculos (marcas Nissan e Fiat), exibindo variagdes de precos tendo em
vista que o 6rgdo licitador iniciou a coleta de precos em abril e a concluiu em agosto de 2010;

iil. o prego unitario apresentado na licitacdo e adjudicado (R$ 55.700,00) permaneceu na média
de precos pesquisados, compativel com a 'lei da oferta e da procura' e foio menor no certame;

iii. ndo possuia nenhuma unidade do automdvel no estoque, tendo solicitado os veiculos a
montadora somente apds sagrar-se vencedora do certame, dando entrada no seu estoque nos
dias 27 e 28/12/2010;

iv.  recolheu integralmente odos os tributos dos doze veiculos, inclusive o ICMS de Substituigao
Tributaria (ICMS-ST);

v. que em maio de 2012, o veiculo especificado deixou de ser produzido e, em consequéncia,
nos meses que antecederam a gradativa descontinuidade o produto teve grandes descontos;

vi.  que realizou vendas do mesmo veiculo por R$ 53.900,00 ¢ R$ 52.000,00, nos meses de junho
e outubro de 2009;

vii. que no preco da ofertado também foi considerado os riscos nos atrasos nos pagamentos a
serem feitos pelo governo, principalmente quando este aproxima-se de sua fase final;

viil. que as referéncias de precos apresentados na tabela Fipe para veiculos ndo sdo consistentes.

Analises do Auditor
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35. A questdo preliminar arguida pela empresa ¢ nitidamente de finalidade procrastinatoria.
Nem houve qualquer julgamento, em sentido estrito, dos fatos ora apurados, muito menos
imposi¢ao de qualquer penalidade. Houve, sim, expedigcdo de mais de uma citagdo em decorréncia
de entendimentos diferentes sobre o montante do débito perscrutado, em fase apuratoria que
antecede deliberagdo de qualquer dos Colegiados julgadores do TCU, consistindo em
aperfeicoamento do curso processual, assegurando-se aos responsaveis nessas diferentes ocasides o
exercicio das prerrogativas de ampla defesa e do contraditério. Logo, improcede qualquer fato
processual tendente a materializar o bis in idem.

36. Quanto as demais alegagdes oferecidas pela empresa MCM opinamos que meregam ser
rejeitadas pelas razdes que doravante deduzimos.

37. Relativamente a pesquisa de precos que embasou o pregdo cumpre-nos rememorar que
apenas or¢camentos da concessionaria representante da marca Fiat, datado de 9/4/2010, e da marca
Peugeot, datado de 31/8/20108, representada pela propria MCM (pega 3, p. 6-7 e 8-9, folhas 32 a 35
do processo administrativo da SSP/TO), serviram de base para definigdo do preco médio para a
estimativa do custo no Termo de Referéncia, documento assinado comdata de 31/8/2010 (pega 3, p.
10-14, folhas 36 a 40 do processo administrativo da SSP/TO).

38. Estranhamente, orcamentos emitidos pelos representantes da marca Nissan (peca 5, p.
2) e, novamente da marca Peugeot (peca 5, p. 3) e da marca Fiat (pega 5, p. 4-6), supostamente
emitidos em 11 e 12/8/2010, foram inseridos no processo administrativo da Unidade Jurisdicionada
(UJ) em momento posterior a 23/12/2010, segundo a numeragao, a cronologia e considerando a data
da ultima manifestacdo formal para fins de instru¢do do Pregdo (peca 4, p. 41).

39. Nao hd razio plausivel, nem justificativa apresentada para que esses orgcamentos,
datados de 11 e 12/8/2010, ndo tenham sido considerados na tabela para definicdo do pregos
estimativos e elabora¢do do Termo de Referéncia, registrados em 31/8/2010 (pega 3, p. 10-14). Os
pregos maiores que os utilizados na pesquisa formal, bem como sua inser¢do no processo
administrativo sem qualquer coeréncia temporal admite a presun¢do de que foram encomendados
para legitimar o prego ofertado pela unica participante (pega 4, p. 23-27).

40. Alids, concluindo que esses novos orcamentos foram inseridos no processo
administrativo do Pregdo Presencial 154/2010 apo6s 23/12/2010, pouca serventia teriam, pois a
licitagdo ja estava homologada (pega 4, p. 35), assim como o pertinente contrato de fornecimento
coma MCM ja havia sido celebrado (pecga 5, p. 14), ambos os eventos em 21/12/2013.

41. Colige-se outras insubsisténcias nos autos, como o fato de o Parecer 239/2010 (peca 5,
p. 7-8), da natureza técnico-juridica, recomendando a assinatura do contrato de fornecimento com a
MCM, aprovado por chancela aposta pelo entdo titular da SSP/TO, datado de 29/12/2010, quando o
contrato ja havia sido assinado e at¢ mesmo seu resumo publicado desde 27/12/2010 (peca 5, p. 16).

42. Nao se pode, por razdo logica, acolher a assertiva de que o prego ofertado foi o menor
do certame porque ndo havia outro preco para comparabilidade. O cerne da possivel
responsabiliza¢do do fornecedor estad em obter evidéncias de que as margens de preco de venda de
fato praticadas eram ou ndo proximas aos precos indicados pela tabela Fipe para o Tocantins e para
veiculo 'zero quildmetro', mormente porque nao foi uma compra unitdria e sim de uma duzia de
veiculos, com recursos previamente assegurados e pagamento integral a vista, condi¢cdes que
justificavam pregos diferenciados em termos de desconto. A propdsito, o Termo de Referéncia
indicava que a fonte de recursos era convénio firmado com 6rgao federal (peca 3, p. 11, item 2),
circunstancia que mitigava risco de inadimpléncia.

43. A proximidade do preco ofertado e contratado com aqueles verificados nos orgamentos
obtidos na fase de pesquisa serve para verificar a suficiéncia de dotacdo or¢amentdria e financeira
antes de deflagrar a licitacdo, todavia, ndo tem o cond@o de, por si sO, servir de parametro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53614247.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

incontestavel da adequagdo de pregos, inclusive por razdes oObvias ja relatadas no item 19 desta
Instrugao.

44. A alegacao de ter recolhido os tributos incidentes sobre a venda a SSP/TO, inclusive o
ICMS de Substituicdo Tributaria (ICMS-ST), ndo foi varidvel considerada como causadora ou
agravadora do possivel prejuizo apurado, conforme avaliagdo consignada no item 27 destas laudas.

45. Dispensavel contender sobre as referéncias de pregos dos veiculos comprados, alusivas
a maio/2012, utilizada originalmente como paradigma para apuracdo de débito, por razdes
esclarecidas em trechos precedentes deste documento (itens4 a 8 e 17).

46. Nao elidem a hipdtese de superfaturamento na operagdo que envolveu a SSP/TO a
informagao de que realizou vendas do mesmo veiculo por R$ 53.900,00 ¢ R$ 52.000,00, nos meses
de junho e outubro de 2009, pelas seguintes razdes:

L emambos os casos a codificacdo do CFOP indica que se tratava de revenda de veiculos que ja
estavam em seu estoque, para disputa no mercado, sem momento certo para saida,
diferentemente do caso da SSP/TO, que envolveu venda certa, com prazo para encomenda a
montadora e fornecimento, além de quantidade doze vezes maior;

ii.  também nos dois casos tratou-se de operagdes que distaram aproximadamente um ano € meio
da transagdo examinada nestes autos, com ano/modelo dos veiculos anteriores aos adquiridos
pela SSP/TO, e sem explicitar as condigdes ou forma do pagamento;

ili. no primeiro caso (peca 94, p. 25), as circunstancias divergem sobejamente daquelas que ora
sdo avaliadas, considerando que foi realizada para comprador de outro estado e para fins de
arrendamento mercantil (leasing);

iv. o segundo caso também nao favorece a comparabilidade, tendo presente que envolveu pessoa
fisica e compra unitaria;

47. Derradeiramente, a jurisprudéncia desta Corte de Contas (ver item 21, desta Instrugdo)
reputa como validas e consistentes as referéncias de precos para venda automoveis publicadas por
meio de tabela especifica produzida pela Fipe.

48. Ato continuo, Juscelino Cardoso da Mota, ex-titular da SSP/TO, por meio de advogado
devidamente nomeado (pega 28), construiu sua defesa a partir de alegacdes de defesa sumarizadas
abaixo:

L comeca arguindo que ndo pode ser alcangcado com a imputacdo de débito, ainda que
solidariamente, requerendo em consequéncia sua exclusao do polo passivo processual, porque
a confeccdo do edital e todo o processo licitatorio foram executados pela Comissao
Permanente de Licitacdo (CPL), da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins (Sefaz/TO);

ii. que a Sefaz/TO ¢ que detém as informagdes sobre concessdes de beneficios tributarios, bem
como o software que emite todas as notas fiscais eletronicas no Estado;

1.  salienta que a empresa vencedora da licitagdo era sabedora de isengdo, emitiu nota fiscal com
o 'valor cheio', sem nenhuma observagao, além de permanecer silente quanto a isencao;

iii.  enfatiza que a legislagdo tributaria do Estado ndo obriga nenhum gestor a efetuar retengdes ou
observar beneficios fiscais no momento do pagamento a seus fornecedores;

iv.  cumpriu com sua obrigacdo de verificar se o valor da nota fiscal estava de acordo como valor
contratado para autorizar o pagamento;

v.  ficou alheio a todos os procedimentos adotados na licitacdo atuando tdo somente no seu
momento final, quando aquele retornou da Sefaz/TO para a SSP/TO, tomando conhecimento
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V1

Vii.

Viil.

IX.

X1

Xii.

X1il.

X1v.

XV.

XV1.

XVil.

Xviil

XiX.

XX.

XX1.

de sua finalidade e sendo instado a homologi-lo sob ameaca de devolucdo integral dos
recursos financeiros do Convénio 311/2009 SPM/PR;

que a Sefaz/TO, por meio de sua CPL, deveria ter informado no processo a observacao sobre
isen¢ao do ICMS e ndo o fez

ndo era competente para conceder beneficio tributario ou retengdo nesse sentido;

ndo havia nenhuma observacdo no edital ou na adjudicacdo da CPL da SefazTO sobre
beneficio tributario na compra;

nenhuma responsabilizagdo lhe cabe, nem mesmo em regime de solidariedade, pois esta
somente advém da lei ou do contrato;

ressalta que, diferentemente das informacgdes dos autos, que informam ter exercido o cargo de
secretario da SSP/TO no periodo de 1/5/2010 a 31/12/2010, foi titular do referido orgao
somente no periodo de 22/11 a 31/12/2010.

registra cronologia na qual informa que o processo de aquisi¢do foi autuado em 9/4/2010, o
termo de referéncia assinado em 31/8/2010, encaminhado a CPL da Sefaz/TO em 28/9/2010,
tudo providenciado pelo antecessor, tendo sua participagdo somente quando o processo do
pregao retornou a SSP/TO, em 21/12/2010, ja adjudicado e apenas para fins de homologacao;

foi alertado pela CPL e pela Superintendéncia de Gestdo Administrativa e Financeira da
SSP/TO que deveria providenciar a homologacdo com urgéncia, haja vista a expiracdo da
vigéncia do convénio originador dos recursos em 31/12/2010, circunstincia que, se
materializada, daria ensejo a anulagdo da licitacdo e a devolucdo integral dos recursos
federais;

que o processo continha o Parecer Juridico 994/2010, da Procuradoria Geral do Estado do
Tocantins (PGE/TO), favoravel a homologacao;

todas essas circunstincias o compeliram a proceder a homologagdo, ndo podendo ter
direcionado a licitacao;

que ¢ servidor publico da area técnica (delegado de policia), sem qualquer macula em sua
conduta funcional, tendo assumido a titularidade da SSP/TO por reivindicagdes de seus
colegas, haja vista que o Estado do Tocantins passava por transicdes governamentais € a area
de seguranca publica era afetada por sérios problemas, principalmente nos presidios;

que a Geréncia de Compras ndo obteve o numero de trés orcamentos validos ou por
indisponibilidade do veiculo especificado ou por desinteresse das empresas consultadas;

na formagdo de prego inicial para o processo coligiu-se o pre¢o médio de R$ 57.146,66 ¢ na
apuracdo da licitagdo o valor unitario obtido foi de R$ 55.700,00, ou seja, menor que o prego
pesquisado, em rela¢dao ao qual o pregoeiro estava adstrito;

ainda assim, o Nucleo Setorial de Controle Interno orientou que fossem colacionadas novas
consultas de precos para avaliar se realmente os precos estavam de acordo com os de
mercado, obtendo precos que resultaram num valor médio de R$ 70.233,33;

que foram impréprios a utilizagdo de cotagdo com preco promocional via internet para pessoa
fisica em 2012, bem como outra da tabela Fipe para veiculo usado do ano de 2011, para
servirem de parametros de referéncia do prego de mercado;

que em nenhum momento a jurisprudéncia do TCU estabelece que a tabela Fipe ¢ fonte para
balizamento de formacao de precos para transagdes com automoveis;

que os pregos inspiradores da hipdtese de débito ndo observaram a jurisprudéncia, tampouco
as orientagdes do Manual de Licitagcdes e Contratos do proprio TCU;
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xxil. que as alusdes a precos de veiculos obtidos em Goias sdo descabidas para apurar sobreprego
ou superfaturamento;

xxiil. que a comparacao de pregos para pessoas fisicas com vendas por meio de licitagdes ¢
totalmente desproporcional, desarrazoada e injusta;

xxiv. sequer foi observado o mercado local de vendas diretas a 6rgaos publicos;
Analises do Auditor

49. Inicialmente, ¢ de bom alvitre relatar que as alegagdes fazem referéncias a uma série de
documentos (ato de nomeacao, processo de compra de veiculos pela Secretaria de Estado de Saude,
notas fiscais, propostas de venda de outros veiculos por concessiondrias, pesquisa de prego na
tabela Fipe e etc.) que ndo foram incluidos na documentagao protocolizada.

50. Outrossim, as diversas alegagdes atinentes a débito relacionadas a questdo tributdria
com ICMS desmerecem consideragdo justamente porque a derradeira citagdo ndo apontou tal
hipotese (peca 85), conforme registros do item 27, desta Instrugdo processual.

51. A imprecisdao na referéncia ao periodo de atuacdo do responsavel como titular da
SSP/TO foiregistrado no Relatdrio de Auditoria do processo apensado (pega 2, p. 12 e 15, subitens
3.2.9 e 3.3.9, respectivamente), sem que isso traga qualquer repercussdo ao mérito, tendo presente
que sera objeto de julgamento a regularidade de atos de gestdo comprovadamente realizados pelo
citado. Registre-se, em consulta ao portal eletrdnico do Didrio Oficial do Estado do Tocantins
(DOE/TO) comprova-se que o periodo apontado pelo responsavel citado é o correto.

52. Os possiveis motivos para aceitar a nomeagao como dirigente do 6rgao no qual ¢ lotado,
tampouco a declarada lisura do historico funcional ndo estdo sob avaliacdo nestes autos, nem foram
direta ou indiretamente objeto de qualquer consideracao precedente.

53. No contexto do processo administrativo do Pregdo Presencial 154/2010 (pegas 3-5) ndo
ha alusdo formal ao pre¢o médio de R$ 57.146,66 ou R$ 70.233,33, reportado pela parte nas
alegagdes interpostas. Se pretendeu reportar-se aos orcamentos inseridos intempestivamente no
processo do pregdo, ja demonstramos a insubsisténcia de tais documentos por meio do disposto nos
itens 37 a 40, desta Instrugao.

54. Sao improcedentes as assertivas de utilizagdo, para fins de mensuragdo do débito ora
perscrutado, de pre¢o promocional para pessoas fisicas e obtido via internet em 2012, ou de precgo
de veiculo usado fabricado em 2011.

55. De fato, a estipulagdo do preco estimado (peca 3, p. 10), a elaboragao do correspondente
Termo de Referéncia (pega 3, p. 11-14) e do edital disciplinador do Pregdo Presencial 154/2010
(peca 3, p. 29-44), assim como o recebimento de propostas ¢ a condugdo da fase de lances do
certame (peca 4, p. 23-26) ndo tiveram participacdo do defendente. A este coube inconteste
participacdo em decisdes e atos de gestdo subsequentes aqueles, os quais foram decisivos para
validagcdo dos precos e homologacdo do certame e, portanto, para a materializagdo do prejuizo
causado ao erario federal

56. Sobressai-se dos autos que, atipicamente, mesmo ja conhecendo o prego estimado e o
valor final da oferta da Unica licitante (peca 4, p. 27), antes de promover a adjudicagdo do objeto
licitando em favor da MCM os dirigentes e responsdveis pela area de licitagdes da Sefaz/TO
requereram expressamente do entdo titular da SSP/TO manifestacdo quando ao preco e demais
observacdes que julgasse necessarias (peca 4, p. 28). Em resposta, citado expediu parecer no qual
registrou que a descrigdo dos produtos ofertados, assim como o preco apresentado estavam de
acordo com os praticados no mercado (pega 4, p. 32). Somente apds tal manifestacdo houve a
pertinente adjudicacdo (pega 4, p. 33).
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57. Num segundo momento, apos a adjudicacdo, o responsavel oficializou a homologacao
do pregdo supracitado (pega 4, p. 32-33). Resumidamente, foi o titular da SSP/TO quem deu o aval
a ao pregoeiro da Sefaz/TO, atestando a adequagdo do preco antes da adjudicacdo, consumando o
ato lesivo coma posterior homologacao do preco.

58. Segundo a jurisprudéncia do TCU 'ndo se pode - omissis - deixar de ressaltar que os atos
praticados pelo pregoeiro estardo sujeitos a uma avaliacdo necessdria quando da homologagdo do
procedimento pela autoridade superior, a qual tem como atribuigdo examinar todos os atos
praticados ao longo do certame, proclamando a corre¢do juridica dos mesmos ou, verificando
vicios, determinando a anulagdo dos atos' (item 14, do Voto que integra o Acérdao 1440/2007
Plenério, grifo nosso).

59. A sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo visando economicidade nas
compras (art. 3° caput, art. 15, inciso IV, da Lei 8.666/1993, com a redacdo dada pela Lei
12.349/2010) ¢ principio norteador e objetivo nuclear inerente as licitagdes, inclusive aquelas
realizadas via pregdo, haja o que o art. 9°, caput, da Lei 10.520/2002, prescreve que a Lei Geral de
Licitagdes ¢ aplicada subsidiariamente para tal modalidade. Aquisicdes ou contratagcdes por precos
lesivos ¢ dos vicios mais gravosos a serem evitados na avaliagao que precede o ato de homologagao
por quem esta incumbido desta prerrogativa/responsabilidade. Outrossim, a peculiaridade de ter
apenas um ofertante, sem competicdo de fato, era motivo substantivo para que o preco fosse
rigorosamente avaliado no aspecto de adequagdo e compatibilidade com os praticados no mercado,
perseguindo a consagracao da economicidade exigida nas compras publicas.

60. Segundo o Principio da Autotutela, reconhecido e consagrado pela doutrina concernente
ao Direito Administrativo, combinado com os enunciados das Sumulas 346 e¢ 473, ambas do
Supremo Tribunal Federal, a Administragao pode declarar a nulidade de seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade. Frise-se, ainda, a revogagdo de procedimento licitatério ¢ ato discricionario do
administrador publico (parte inicial do item 2, do Voto que acompanha o Acordao 2119/2008-TCU-
2% Camara).

61. Nao consta na sequéncia de folhas do processo administrativo que registra os atos e
fatos alusivos ao Pregdo Presencial 154/2010, em particular a partir do encaminhamento prévio para
manifestacdo do gestor interessado quanto ao preco, até a homologacdo da licitacdo (pega 4, p. 28-
35), qualquer alerta ou ameaca feita pela unidade da Sefaz/TO encarregada de processar a
licitagdo, tampouco Superintendéncia de Gestdo Administrativa e Financeira da SSP/TO, no sentido
de que a homologacdo deveria ser providenciada com urgéncia e de qualquer modo, até 31/12/2010,
sob pena de devolucdo integral dos recursos federais angariados por meio do Convénio 311/2009
SPM/PR, circunstancia que teria compelido o responsavel a efetivar o ato homologatorio, mesmo
eivado com precos flagrantemente acima daqueles praticados no mercado, inclusive pela propria
MCM quando transacionava com Orgdos publicos estaduais e federais situados na capital do
Tocantins. Nessas bases, as declaragdes com tal teor revelam-se insubsistente, eis que ndo
comprovadas. Ademais, numa simples consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, ao
Siafi ou ao Siconv colhe-se informagdo de que o Convénio 311/2009/SPM/PR (Siconv
730422/2009) teve sua vigéncia prorrogada quatro vezes, findando em 16/11/2014, sendo o
primeiro desses aditivos assinado em 16/12/2010 (pegas 98-99).

62. Diferentemente do que alega, o Parecer Juridico 994/2010, da PGE/TO (peca 3, p. 46-
47), nao foi favordvel a homologag¢do do pregdo, tendo sido emitido para registrar o exame e
aprovagao do edital normativo e sua minuta pelo 6rgao juridico do Estado (pardgrafo unico, do art.
38, da Lei 8.666/1993), a partir de requerimento da unidade encarregada das licitacdes na Sefaz/TO
(peca 3, p. 45), ultrapassando isso somente na justificativa pela utilizagcdo da forma presencial em
vez da forma eletrOnica, prioritaria, haja vista que a fonte de recursos foi transferéncia voluntaria de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53614247.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

verbas federais por meio de instrumento convenial (§§ 1° e 2° do art. 1°, do Decreto Federal
5.504/2005).

63. A possibilidade de imputacao de débito pelo TCU, em carater de solidariedade, decorre
da legislacdo, emergindo especialmente a partir das disposi¢cdes do inciso I, do art. 12, c/c as alineas
'c' e 'd' do inciso III, e alineas 'a’' e 'b', do § 2°, todos do art. 16, da Lei 8.443/1993 (Lei Organica do

TCU).
64. Os relatos consignados nos itens 21 a 26 desta instrugcdo demonstram cabalmente que:

L as referéncias de pregos da tabela Fipe sdo bases adequadas e utilizadas ha muito tempo € em
muitos julgados do TCU para avaliar e dimensionar possiveis ocorréncias de sobrepreco e/ou
superfaturamento em transagdes envolvendo a aquisicdo de veiculos por entidades
jurisdicionadas;

ii. que nas licitagdes e aquisicdes pesquisadas envolvendo compras de veiculos por 6rgdos
publicos situados em outros estados da Federagdo referenda-se a tese de que os pregos
mdicados na referida tabela funcionam como um teto de valor e;

iii.  dentro do Estado do Tocantins, ou seja, a partir de pesquisa no mercado local, envolvendo
aquisi¢cdes promovidas por 6rgios publicos integrantes da estrutura do Estado ou da Unido, os
precos praticados pela MCM Comércio de Automodveis Ltda. ofereciam descontos
significativos em relagdo aos paradigmas da tabela Fipe, sendo metodologia razoavel,
conservadora e justa a adogdo dos valores integrais da tabela em questdo, sem qualquer
desconto, para cdlculo do superfaturamento que vislumbramos. Essa proposta ¢ a mais
favoravel as partes, em caso de deliberacdo que confirme o débito, em regime de
solidariedade ou ndo, porque utiliza base de valor maior que aquela efetivamente praticada
pela concessiondria em vendas de veiculos novos de sua linha comercial (marca Peugeot) para
orgdos publicos de diferentes esferas, em licitagdes sem direcionamento ou conluio.

65. Ancorados nos pressupostos acima opinamos pela rejeicdo das alegagdes protocolizadas
em nome de Juscelino Cardoso da Mota.

CONSIDERACOES ADICIONAIS SOBRE O DEBITO

66. As evidéncias presentes nos autos confirmam que o pre¢o unitario ofertado, contratado
e desembolsado para a aquisi¢cdo de doze unidades novas do veiculo Peugeot 207 SW Escapade,
motor 1.6, 16 V, flex (bi-combustivel), 5 portas, ano/modelo 2010/2011, com recursos do Convénio
311/2009/SPM/PR (Siconv 730422/2009) foram indubitavelmente superiores aos pregos praticados
no mercado, inclusive e particularmente pela propria fornecedora sendo, portanto, antiecondmica e
causadora de dano ao erario.

67. O débito total forma-se pela diferenca entre o prego unitario de aquisicdo e o preco de
referéncia da Fipe para dezembro/2010, multiplicado pelo quantitativo de veiculos novos adquiridos
(RS 55.700,00 - R$ 44.133,00 = R$ 11.657,00 * 12 = RS 138.804,00), valor que diverge daqueles
objeto de duas citagdes ja realizadas (pegas 13-14 e 57-58, por R$ 85.000,00 ¢ R$ 39.429,36,
respectivamente).

68. Foi ignorada a propor¢do assumida no instrumento convenial (90% para ao Concedente
e 10% para o Convenente) porque a documentacdo dos autos conduz a presungdo de que ndo houve
a contrapartida financeira a cargo da SSP/TO (fonte or¢amentaria 0100), situagdo que implicou no
pagamento integral com recursos do convénio firmado com o 6rgdo federal (fonte orcamentéria
0225). Essa dedugdo ¢ corroborada pelos seguintes documentos:

L na instrugdo do Pregdo Presencial 154/2010 ha despacho (pega 3, p. 16) informando a
disponibilidade de R$ 555.091,80 da fonte 0225 (recursos de convénios com orgaos federais)
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e de R$ 113.548,20 da fonte 0100 (recursos do Tesouro do Estado) para cobertura da despesa
entdo estimada para a aquisicao das doze viaturas;

ii.  houve pré-empenho (bloqueio or¢gamentario) dos valores supra com a emissao de notas de
dotacdo pertinentes a cada uma das fontes (peca 3, p. 18-19);

iii.  posteriormente, foi justificado e providenciado o estorno da dotagdo cuja origem era o
Tesouro Estadual (pega 3, p. 22-23), sendo emitido outro documento com bloqueio do valor
que cabia a SSP/TO utilizando a fonte orcamentaria federal (peca 24), de modo que o total do

valor estimado para os fins da licitagdo foi provisionada com recursos provenientes do erario
federal;

iv. numa outra manifestacdo subscrita pelos dirigentes da SSP/TO ha indicativo de que ndo
houve nota emissdao de dotagdo que fizesse o aporte de recursos com a fonte do Tesouro
Estadual (peca 4, p. 1, item 4);

v. ja na fase de pagamento hd despacho do Superintendente de Gestdo Administrativa e
Financeira da SSP/TO ratificando a utilizagdo dos R$ 668.400,00 devidos a MCM (pega 5, p.
34), exclusivamente com a fonte de convénio firmado com 6rgao federal (0225);

vi.  na ordem bancaria emitida pela SSP/TO para pagamento da MCM (peca 5, p. 39) também
estd registrada a fonte federal, além de ter ocorrido a débito das disponibilidades da conta

bancaria que foi destinatdria das transferéncias financeiras patrocinadas pelo Concedente
(20100B800898 ¢ 20100B801073).

69. Nestas circunstancias o débito deve ocorrer sem a proporcionalizagdo que foi acordada

pelas partes e sim pelo valor apurado nos itens precedentes, em suma, pelo montante de R$
138.804,00 (pegca 81), com ocorréncia definida para 30/12/2010, data do desembolso a
concessionaria fornecedora (pega 5, p. 39).

EXAME DA BOA-FE

70. Consoante do art. 202, § 2°, do Regimento Interno, c/c o teor da Decisdo Normativa
TCU 35/2000, na resposta as citagdes deve ser examinada a ocorréncia de boa-f& nas condutas dos
responsaveis. A hipotese de que essa premissa seja verificada e, desde que ndo haja outra
irregularidade, permite a concessdo de um novo e improrrogavel prazo para o recolhimento do
débito sem a incidéncia de juros (art. 202, § 3°, do Regimento do TCU).

71. Outro fator pertinente a considerar é que a solida jurisprudéncia deste Tribunal firmou-
se no sentido de que a boa-f& deve ser aferida objetivamente, sendo necessaria a constatagao de
algum ato ou fato capaz de caracterizar a conduta zelosa, diligente, acurada, capaz de excluir a
culpabilidade do(s) responsavel(is). Desse modo, apenas quando ha nos autos evidéncias de atitudes
concretas tendentes a atenuar ou impedir a irregularidade que lhe foi imputada, concede-se novo
prazo para o recolhimento do débito (Voto que integra o Acordao 2399/2014-TCU-Plenario).

72. Importa salientar, havendo pessoa juridica de direito publico dentre os imputaveis com
débito, inclusive em casos de solidariedade, a jurisprudéncia do TCU estd firmada na pratica de
abrir novo e improrrogavel prazo para o recolhimento do débito ndo elidido apos a apresentagdo das
alegagoes de defesa, sem a incidéncia de juros moratorios. Essa praxe € justificada por robusta
principiologia juridica e razdes teleologicas relacionada as razoes de existir de tais entes.

73. O tratamento acima ndo € conferido a pessoa juridica de direito privado, em que pese
estas também ndo disporem de capacidade volitiva propria. Para estes tipos a jurisprudéncia
consolidada desta Corte de Contas arrima-se nas disposi¢des do art. 47, da Lei 10.406/2002 (Codigo
Civil Brasileiro - CCB), preceituando-se que a boa-f&¢ daquele tipo de ente ndo pode ser analisada
diretamente, e sim por meio do exame dos atos ou condutas dos seus administradores, extraindo-se
dessa verificagdo um dos dois enfoque possiveis (Votos que integram o Acérdao 3.375/2006-TCU-
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2% Camara, Acordao 5.664/2014-TCU-1* Camara, Acordaos 2.401/2015 e 3.320/2015-TCU, ambos
da 2* Camara do TCU):

L se os atos ou condutas dos administradores foram exercidos nos limites dos poderes definidos
no ato constitutivo ou no estatuto da pessoa juridica, as consequéncias afetardo somente esta;

ii.  se houve de extrapolacdo daqueles limites, caracterizando abuso da personalidade juridica,

pode haver a responsabilizagdo direta dos administradores, por meio da desconsideragao da
personalidade juridica (art. 50 do CCB).

74. O que se dessume da conduta dos administradores da MCM Comércio de Automdveis
Ltda. ¢ que, deparando-se com a situagdo de ndo ter outros competidores na sessdo destinada a
apresentacdo de ofertas em evento licitatdrio, operou com usura no intento de realizar venda de
automdveis por prego unitdrio manifestamente superior aos de mercado e, mais grave,
comprovadamente superiores aos que praticava em transagdes analogas e contemporaneas com a
realizagdo do Pregdo 154/2010, envolvendo 6rgdos publicos federais e at¢ mesmo 6rgdo estadual
instalados na mesma cidade e até no mesmo logradouro (TJ/TO, situado na mesma praga de
localizacdo da SSP/TO), sendo irrelevante para imputacdo do débito decorrente do prejuizo causado
ao erario que aquela circunstancia de participagdo solidaria tenha sido espontdnea ou engendrada
ilicitamente. Obviamente, eventual conluio comprovado acarretaria diversas outras implicacdes,
inclusive de natureza penal. A venda em si € negdcio inerente a uma empresa comercial, inexistindo
assomos de excesso em relagdo ao estatuto da pessoa juridica.

75. Nessas bases, ndo vislumbramos boa-f& atribuivel aos administradores da MCM
Comércio de Automoveis Ltda., desfavorecendo esta no aspecto ora examinado.

76. Em relagdo ao ex-titular da SSP/TO, a andlise de suas alegacdes revelou que, sendo
neofito no cargo, deveria ter agido com mais rigor mormente em atos que resultariam em
comprometimento de significativos recursos orcamentarios e financeiros transferidos por outra
esfera de governo.

77. Ademais, teve a oportunidade de analisar a adequacao do prego ofertado na licitagdo ¢ a
relegou, sendo negligente e concorrendo para o malbaratamento de recursos publicos. Também ha
indicios de manipulacdo da cronologia de alguns atos processuais em sua gestdo e de que ndo
observou a propor¢ao de aportes fixada no convénio para cada participe. Nestas condigdes a
hipdtese de boa-f€¢ ndo pode se firmar impondo-se, desde logo, o julgamento das contas (art. 202, §
6°, do Regimento do TCU).

ANALISE DA AUDIENCIA

78. Conforme ja relatado, no curso das apuragdes também foi realizada Audiéncia do ex-
titular da SSP/TO, Juscelino Cardoso da Mota. Objetivamente o ex-gestor foi instado 'por ter
homologado processo de licitagdo com indicios de favorecimento a empresa vencedora do certame,
tendo em vista os atos processuais praticados desde a abertura do processo de licitagdo até a entrega
dos bens, no ambito do Pregdo 154/2010 (Processo Administrativo 720/2010) para cumprimento
parcial do objeto do Convénio 311/2010" (peca 12).

79. Foram interpostas justificativas que, basicamente, repetem argumentos utilizados na
resposta a citacdo, consistindo em alusdes ao curto periodo de sua gestdo, aos procedimentos
relacionados ao pregdo executados por antecessores, a participacao da Sefaz/TO no processamento
da licitagdo e seu alheamento at¢ a fase final, de que fora compelido a homologar o processo em
carater de urgéncia, sob pena de devolucdo dos recursos, finalizando com informagdes de sua
condi¢do de servidor de carreira da SSP/TO e das razdes que o levaram a assumir o cargo de
secretario estadual (pega 32).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53614247.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

80. Numa primeira andlise, no ambito da Secex-TO, rechacou-se as justificativas
ancorando-se principalmente nas vantagens que a utilizagdo do pregdo eletronico deixou de ensejar
na compra de bens comuns, haja vista que no caso em exame foi utilizada a modalidade presencial
(peca 41, subitens 4.4 a 4.6.5).

81. Com as vénias devidas, reputamos essa opinido como fragil pelas seguintes razdes:

L nos casos de compras de bens e servicos comuns custeados com recursos federais repassados
voluntariamente por meio de instrumentos de natureza convenial, a forma eletronica ¢
requerida 'preferencialmente’ e ndo exigida, com defendeu o analista da Secex-TO (§1°, do
art. 1°, do Decreto Federal 5.504/2005);

ii.  resumidamente, o Parecer Juridico 994/2010, da PGE/TO (pega 3, p. 46-47), foi inserido nos
autos para justificar os fatores que inviabilizavam naquela ocasido a utilizacdo da forma
eletronica do pregdo e, aparentemente, sdo plausiveis, além de cumprir requisito previsto na

regulamentagdo para os casos em que a modalidade preferencial ndo for ou nio puder ser
utilizada (§2°, do art. 1°, do Decreto Federal 5.504/2005).

82. Sem embargo, circunscrevendo-se a literalidade do enunciado do expediente que
oficializou a Audiéncia (transcrita no item 78, retro), de fato, houve favorecimento 8 MCM quando
da homologacdo do Pregdo Presencial 154/2010. Isso ¢ inferido contextualizando as situagdes
abaixo:

L verdadeiramente, o entdo gestor ndo estava premido pela iminéncia de expira¢do da vigéncia
do convénio que viabilizou o aporte dos recursos federais, com risco de devolugao dos aportes
federais, conforme narrativa inserta no item 61 desta Instrucdo. Na verdade, o que se queria
era a consumacdo da compra e do pagamento até a exonera¢do do cargo, eis que uma nova
gestdo estadual e opositora se avizinhava, sabendo-se de antemdo que os gestores daquele
governo seriam exonerados no ultimo dia de 2010, como de fato aconteceu (peca 100);

ii.  quanto instado formalmente pela area de licitagdes da Sefaz/TO para manifestar-se quanto ao
preco obtido no pregdo, antes da adjudicagdo, respondeu na mesma data asseverando que
estariam de acordo com os praticados no mercando, porém, sem amparo em qualquer
pesquisa ou elemento documental capaz de sustentar tal declaracdo (pega 4, p. 28-32). Deu,
assim, aval decisivo para o valor unitirio que impugnamos nesta TCE;

iii. mesmo se achasse, no intimo, que a tabela Fipe para pregos de veiculos ndo fosse referéncia
legitima, a praxe era que pesquisasse o valor referencial para o veiculo naquela fonte
informativa ou em outra especializada ou de proposito similar, anexando os resultados ao
processo administrativo. Nao adotou tal cuidado, revelando inctria a agodamento;

1v.  rememorando as informagdes listadas no item 25 deste documento, a realizagao de uma breve
pesquisa de abrangéncia local, por meio eletrdnico ou ndo, resultaria em informacao de que a
MCM praticava precos abaixo da tabela Fipe para vendas de veiculos novos a orgaos
estaduais e federais, em ocasides anteriores ou contemporaneas com a realizacdo do Pregio
154/2010;

v. em 23/12/2010, o Nucleo Setorial de Controle Interno (Nuscin) da SSP/TO, dentre outras
anotagdes, orientou a realizagdo de uma pesquisa de mercado atual para evitar prejuizo a
Administragdo com a compra dos veiculos, alertando que em caso de superfaturamento
responderiam solidariamente pelo dano o fornecedor e ou agente publico responsavel (peca 4,

p. 41);

vii. a recomendagdo do Nuscin, acima referida, foi indcua porque a autorizacdo de pagamento a
MCM j4 havia sido emitida em 20/12/2010 (pega 5, p. 33), assim como a homologagao (pega
4, p. 35), o empenho (peca 4, p. 36-37) e o Contrato (pega 5, p. 14) ja haviam sido efetivados
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em 21/12/2010, ou seja, dois dias antes. Como elevada probabilidade, esse alerta do Nuscin
deu ensejo ao aparecimento intempestivo, no processo administrativo, com data de insergao
em28/12/2010 (peca 5, p. 1), de outros orgamentos supostamente emitidos em 11 e 12/8/2010
(peca 5, p. 2-6). As insubsisténcias e suspeicdes que recaem sobre a idoneidade desses
documentos foram listadas nos itens 37 a 40 desta Instrugao;

vi. em29/12/2010, o Parecer 239/2010 (pega 5, p. 7-8), da natureza técnico-juridica, recomendou
a assinatura do contrato de fornecimento coma empresa MCM. De igual modo ndo tinha mais
razao de ser porque contrato, empenho e publica¢do do extrato ja estavam consumados;

vil. embora tivesse trinta dias para efetuar o pagamento, por for¢ca de dispositivo contratual (peca
5, p. 11-12, clausula sétima), o pagamento foi realizado em 30/12/2012 (pega 5, p. 39), dia
posterior ao Termo de Recebimento de Veiculos (peca 5, p. 31). Essa agilidade no servigo
publico ¢ desejavel mas, infeliz € notoriamente, ndo ¢ comum em situagdes normais.

83. Confrontados com tais circunstancias e fatos somos impelidos a opinar que na
homologacdo do Pregdo Presencial 154/2010 houve favorecimento irregular da empresa MCM
Comércio de Automoveis Ltda., por parte do entdo secretario de estado Juscelino Cardoso da Mota,
ainda que essa conclusdo se desvincule da conjetura de superfaturamento na compra relacionada,
situagdo que comporta a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992, tendo
presente que o ato foi oficializado com espeque em declaragdo inveridica, sem observar a
cronologia do rito administrativo, além de violar os principios da impessoalidade, da isonomia ¢ da
moralidade, insculpidos no art. 37, da Constituigdo Federal, bem como no art. 3°, da Lei8.666/1993
(coma redagdo dada pela Lei 12.349/2010).

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

84. Nos termos da Portaria TCU 82/2012 e da Portaria Segecex 10/2012, dentre os
beneficios do exame desta TCE sobressaecm os de natureza financeira, consistindo no débito ¢ na
multa que na proposta de encaminhamento sugerimos a imputagao e cominagao, respectivamente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

85. Sem olvidar da necessidade de prévio transito pelo Ministério Publico junto ao TCU
(art. 62, inciso III, do Regimento Interno) e, considerando os documentos, fatos e razdes
consignados precedentemente, propomos a adoc¢ao das seguintes deliberacdes processuais:

85.1 rejeitar as alegagdes de defesa interpostas por Juscelino Cardoso da Mota (CPF
085.370.541-00) e pela empresa MCM Comércio de Automoveis Ltda. (CNPJ 09.370.550/0001-
77);

85.2 rejeitar as justificativas oferecidas por Juscelino Cardoso da Mota (CPF 085.370.541-
00);
85.3. com fundamento no art. 1°, inciso I, art. 201, § 2°, art. 202, §§ 6° e 7°, art. 209, inciso

II1, § 5° incisos I e I1, art. 210, caput, todos dos do Regimento do TCU, julgar irregulares as contas
de Juscelino Cardoso da Mota (CPF 085.370.541-00), relativamente ao Convénio
311/2009/SPM/PR (Siconv 730422/2009), firmando entre a Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres e Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Tocantins, condenando-o solidariamente
coma empresa MCM Comércio de Automédveis Ltda. (CNPJ 09.370.550/0001-77) ao pagamento
da importancia de R$ 138.804,00, a ser atualizada monetariamente e com incidéncia de juros (*) a
partir de 30/12/2010 até a data do efetivo recolhimento, em favor do Tesouro Nacional ¢ na forma
da legislagdo em vigor, sem prejuizo de cominar-lhes individualmente a multa prevista no art. 267,
do Regimento do TCU;
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(*) Débito atualizado monetariamente, com incidéncia de juros, até 16/9/2015: R$ 216.779,74 (pega
101).

85.4. com fundamento no inciso XVII, do art. 1°, no § 2° do art. 202, c¢/c o inciso II, do art.
268, todos do Regimento do TCU, cominar multa em desfavor Juscelino Cardoso da Mota (CPF
085.370.541-00), a ser recolhida em favor do Tesouro Nacional, sob pena de atualizagdo monetaria,
caso seja quitada apos o vencimento (art. 269, do Regimento Interno do TCU);

85.5 com espeque no art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU, fixar a
todos os responsaveis discriminados nos subitens precedentes o prazo de quinze dias, contados do
recebimento das respectivas notificagdes, para que comprovem perante este Tribunal o
recolhimento do débito imputados e das multas aplicadas;

85.6. com amparo no art. 217, caput, do Regimento Interno do TCU, autorizar desde logo o
parcelamento das importancias devidas, em até trinta e seis vezes, fixando o vencimento da primeira
em quinze dias apds o recebimento das respectivas notificagdes, caso isso seja solicitado por
quaisquer dos responsaveis;

85.7. com amparo no art. 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, autorizar a cobranga
judicial das dividas, caso ndo comprovados os recolhimentos ou ndo sejam formalizados pedidos de
parcelamento pelos devedores;

85.8. com fundamento no 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, encaminhar cépia da
deliberagao (relatdrio, voto e ac6rdao) que vier a ser adotada a Procuradoria da Reptblica no Estado
do Tocantins.

Secex-TO, 16 de setembro de 2015.

(assinado eletronicamente)
Fabio Luiz Morais Reis
Auditor Federal de Controle Externo (AUFC-CE)
Matricula 8141-8
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