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ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS.

RELATORIO

Adoto como parte do Relatorio a instrugdo elaborada por auditor da Secretaria de Controle
Externo no Estado do Para-Secex/PA, vazada nos termos a seguir transcritos, com a qual anuiram os
dirigentes da unidade técnica:

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial, convertida em decorréncia de Relatorio de
Auditoria (TC 007.345/2012-7), conforme peca 4, em face de irregularidades na aplica¢do de
recursos federais do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), do Programa Nacional

de Alimentag¢do Escolar - Creche (PNAC) e do Programa Nacional de Transporte do Escolar
(PNATE), pelo municipio de Maracand/PA, nos exercicios de 2008 e 2009.

Il - HISTORIC O

2. Por meio do Acorddo 6624/2013-TCU/Primeira Camara, de 1/10/2013 (pega 1), foi
determinada a conversdo do processo Relatorio de Auditoria (TC 007.345/2012-7) em TCE, com a
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consequente citagdo solidaria dos responsaveis, conforme proposto na instrug¢do processual (pega
3), pelos débitos indicados no referido Acorddo (pega 1, p. 1-2). Responsaveis solidarios, conforme
Acorddo 6624/2013- TCU/Primeira Cdamara: Agnaldo Machado dos Santos e Gerson Gomes
Pinheiro (alinea “a”); Agnaldo Machado dos Santos e Arthur Emim de Oliveira (alinea “b”); e
Agnaldo Machado dos Santos e Raimunda da Costa Aravjo (alinea “c”).

3. Ainda no Acorddao 6624/2013-TCU/Primeira Cdmara foi determinado a Secex-PA a
realizagdo das providéncias abaixo transcritas:

1.7. Determinar a Secex/PA que:

1.7.1. realize a oitiva das empresas M.M. de J. da Silva e Orbino R Monteiro (Comercial Santa
Luzia), para que se manifestem sobre os indicios de vinculo entre elas e de provavel fraude ao pregdo
presencial n° 02/2008, alertando-as para a possibilidade de o Tribunal vir a declara- las inidoneas para

participar de licitagdo na administragdo publica federal, nos termos do art. 271 do Regimento Interno do
CU;

1.7.2. diante dos elementos apresentados em resposta as referidas oitivas, verifique a conveniéncia de
manter a proposta de multa ao Pregoeiro Antonino Raiol Lopes;

1.7.3. faca constar dos expedientes de citagdo e de oitivas ora determinados as ocorréncias relativas
as irregularidades identificadas pela equipe de auditoria, as respectivas condutas e outros elementos
necessarios ao pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa,

1.7.4. autue um unico processo de tomada de contas especial, para apuragdo dos débitos identificados
pela equipe de auditoria, tendo em vista o objeto comum e o provavel envolvimento do Sr. Agnaldo Machado
dos Santos nas respectivas irregularidades, nos termos do art. 33 da Resolu¢ao TCU n° 191/2006;

4. Também por meio Acordio 6624/2013-TCU/Primeira Cdmara deu-se ciéncia das
impropriedades identificadas no relatorio de auditoria:

1.8. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Maracand/PA, para as providéncias cabiveis, das seguintes
impropriedades, identificadas no presente relatorio de auditoria:

1.8.1. auséncia de nutricionista para o acompanhamento técnico do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) e a auséncia de comprovagdo de que os cardapios foram planejados de modo

a atender as necessidades nutricionais minimas dos estudantes, como observado nos exercicios financeiros
de 2008 e 2009, constitui irregularidade nos termos do art. 14 da Resolugdo FNDE/CD 32, de 10/8/2006, e
dos arts. 14, 15 e 16 da Resolucao FNDE/CD 38, de 16/7/2009;

1.8.2. fornecimento de refeicoes no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
em quantidade insuficiente para atendimento aos alunos nos 200 (duzentos) dias letivos do ano, afronta a
disposicdo normativa do art. 24, inciso I, da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional; do art 19,
inciso III, da Resolucao/FNDE/CD 32, de 10/8/2006,; e dos arts. 6, inciso II, e 30, inciso IIl, da
Resolugdo/FNDE/CD 38, de 16/7/2009;

1.8.3. auséncia de equipamentos de seguranca dos onibus (cinto de seguranga) e barcos (coletes
salva-vidas) que realizam o transporte escolar municipal, bem como a existéncia de motorista sem a
habilitagdo requerida, no ambito do Programa Nacional de Transporte do Escolar (PNATE), como
observado nos exercicios financeiros de 2008 e 2009, implica em descumprimento do art 15, inciso II,
alineas “a” e “b” das Resolugoes FNDE/CD 10/2007, 10/2008, 14/2009 e 12/2011, e dos artigos 136 a 138
da Lei 9.503, de 23/9/1997 (Codigo de Trinsito Brasileiro - CTB).

5. Os itens 1.9, 1.10 e 1.11 do Acordao 6624/2013-TCU/Primeira Cdmara foram
direcionadas a comunicag¢oes processuais ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do-
FNDE, a Capitania dos Portos da Amazonia Oriental e ao representante no processo que deu
origem a esta Tomada de Contas Especial.

1.9. comunicar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE e ao Ministério da
Educacao acerca da conversdo do presente processo em Tomada de Contas Especial, nos termos do art.
198, paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal;
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1 .10. comunicar a Capitania dos Portos da Amazonia Oriental acerca da insuficiéncia de coletes
salva-vidas nos barcos contratados pela prefeitura Municipal de Maracand para o transporte de escolares,
por conta do Programa Nacional de Transporte do Escolar;

1.11. dar ciéncia deste acorddo e da instrugdo que o fundamenta ao Sr. José Augusto Pinto Silva.

6.  Nesta fase processual, analisam-se as comunicagoes efetuadas e as respostas as
citagoes e oitivas realizadas em decorréncia do decisum supramencionado.

IIT - EXAME TECNICO
III.1 - COMUNICACOES, OITIVAS E CITACOES REALIZADAS.

7. Por meio do Oficio 730/2014-TCU/Secex-PA, de 14/4/2014 (peg¢a 7), recebido em
30/4/2014 (peca 26), foi notificado ao Ministério da Educagcdo que o processo de Relatorio de
Auditoria TC 007.345/2012-7 foi convertido em Tomada de Contas Especial TC 028.314/2013-1 e
encaminhada copia do acorddo 6624/2013 — TCU- 1“Camara para conhecimento.

8. A comunica¢do a Capitania dos Portos da Amazonia Oriental acerca da insuficiéncia
de coletes salva-vidas nos barcos contratados pela prefeitura Municipal de Maracand para o
transporte de escolares, por conta do Programa Nacional de Transporte do Escolar, bem como o
envio de copia do Acorddao 6624/2013 — TCU- 1¢ Cdmara (com instru¢do processual em anexo,
peca 9), foram promovidos por meio do Oficio 670/2014-TCU/SECEX-PA, de 4/4/2014 (pega §8),
recebido em 2/5/2014 (pegca 24).

9. A notifica¢do ao FNDE de que o processo de Relatorio de Auditoria TC 007.345/2012-
7 foi convertido nesta Tomada de Contas Especial e o envio de copia do Acorddo 6624/2013 -
TCU- 1° Camara, com instrug¢do processual em anexo (pe¢ca 11), para conhecimento, foram
realizados por meio do Oficio 0668/2014-TCU/SECEX-PA, de 4/4/2014 (pega 10), recebido em
29/4/2014 (pega 21).

10. O envio de copia do Acordao 6624/2013 - TCU- 1“ Camara, bem como da instrugdo do
Processo de Auditoria e do Relatorio de Auditoria, para conhecimento do representante, Sr. José
Augusto Pinto Silva, foi promovido por meio do Oficio 669/2014-TCU/SECEX-PA, de 4/4/2014,
com os respectivos anexos (pegas 14 e 15), recebido em 5/5/2014 (peca 25).

11. A notificagdo a Prefeitura Municipal de Maracand/PA, na pessoa de sua representante
legal, acerca do Acorddo 6624/2013 -TCU- 1¢ Camara, dando-lhe ciéncia, para as providéncias
cabiveis, das impropriedades identificadas nos autos do processo de Relatorio de Auditoria (TC
007.345/2012-7), foi promovida por meio do Oficio 667/2014-TCU/SECEX-PA, de 4/4/2014 (peca
16), recebido em 6/5/2014 (peca 29).

12. A oitiva da empresa ORBINO R. MONTEIRO - ME (CNPJ: 06.988.119/0001-09) foi
promovida por meio do Oficio 666/2014-TCU/SECEX-PA, de 4/4/2014 (pega 17), recebido em
5/5/2014 (pe¢a 22). A empresa ndo apresentou manifestacdo a oitiva.

13. A oitiva da empresa MMM. DE J. DA SILVA - ME (CNPJ: 08.101.738/0001-57) foi
promovida por meio do Oficio 665/2014-TCU/SECEX-PA, de 4/4/2014 (pega 18), recebido em

recebido em 6/5/2014 (peca 31). A empresa compareceu aos autos em resposta a oitiva em
21/5/2014 (pega 39).

14.  Por meio do Oficio 780/2014-TCU/Secex-PA, de 16/4/2014 (peca 20), recebido em
6/5/2014 (pega 28), foi promovida a citagdo solidaria do Sr. Agnaldo Machado dos Santos com os
responsaveis Srs. Gerson Gomes Pinheiro, Arthur Emim de Oliveira e Raimunda da Costa Araujo.
O responsavel atendeu a citacdo de modo conjunto com os responsaveis Srs. Arthur Emim de
Oliveira e Gerson Gomes Pinheiro (pega 42).
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15. A citagdo solidaria do Sr. Arthur Emim de Oliveira com o Sr. Agnaldo Machado dos
Santos foi realizada por meio do Oficio 662/2014-TCU/Secex-PA, de 4/4/2014 (pe¢a 12), recebido
em 6/5/2014 (pe¢a 30). O responsavel compareceu aos autos de modo conjunto com os
responsaveis Srs. Agnaldo Machado dos Santos e Gerson Gomes Pinheiro (pe¢a 42).

16.  Por meio do Oficio 664/2014-TCU/Secex-PA, de 4/4/2014 (peg¢a 19), recebido em
5/5/2014 (pega 23), foi promovida a citagdo solidaria da Sra. Raimunda da Costa Araujo com o Sr.

Agnaldo Machado dos Santos. A responsavel, em resposta a citagdo, encaminhou comprovante de
recolhimento do débito em 27/6/2014 (peca 46).

17. A citagdo solidaria do Sr. Gerson Gomes Pinheiro com o Sr. Agnaldo Machado dos
Santos foi promovida por meio do Oficio 661/2014-TCU/Secex-PA, de 4/4/2014 (peca 13),
entretanto, o oficio citatorio ndo foi recebido pelo responsavel (peca 27). Em que pese a auséncia
de comprovagdo de recebimento da pega citatoria, o responsavel compareceu aos autos de modo
conjunto com os responsaveis Srs. Arthur Emim de Oliveira e Agnaldo Machado dos Santos (peca
42).

18.  Conclui-se que as comunicagdes, oitivas e cita¢oes realizadas observaram as
disposi¢oes processuais, devendo ser consideradas vdlidas, nos termos do art. 22 da Lei
8.443/1992 e do art. 179, inciso II, e §4°, do Regimento Interno do TCU.

111.2 - OITIVA DAS EMPRESAS ORBINO R. MONTEIRO — ME E M.M. DE J. DA
SILVA - ME

19. A empresa ORBINO R. MONTEIRO - ME (CNPJ: 06.988.119/0001-09) tomou ciéncia
do Oficio 666/2014-TCU/Secex-PA em 5/5/2014 (peca 22). Expirado o prazo regimental de 15
(quinze) dias a contar da ciéncia da comunicagdo, a referida empresa ndo se manifestou quanto a
oitiva, devendo ser considerada revel, para fins de prosseguimento processual, nos termos do art.

12, §3° da Lei 8.443/1992.

20. A empresa M.M. DE J. DA SILVA - ME (CNPJ: 08.101.738/0001-57) manifestou-se em
resposta a oitiva tempestivamente em 21/5/2014 (pega 39).

21.  Em sua manifestacdo a Empresa M.M. DE J. DA SILVA — ME, em sintese, traz aos
autos os seguintes argumentos:

21.1 Desenvolve uma sintese dos itens processuais (pe¢a 39, p. 1-5).

21.2 Quanto ao mérito, a empresa em sua resposta argumenta que as pretensas
irregularidades apontadas pelo Relatorio de Auditoria ndo passam de meros indicios. Acrescenta
que como condi¢do para participar do procedimento licitatorio, a habilitagdo da empresa foi feita
de acordo com a lei e com o edital, e que a modalidade licitatoria utilizada (pregdo presencial)
amplia exponencialmente a possibilidade de participagdo de um numero maior de interessados

(peca 42, p. 5).

21.3 Acrescenta que no caso em andalise a Senhora Katia Maria Coelho da Costa era
contratada eventualmente, sem vinculo empregaticio, pela empresa manifestante para acompanhar
a realizagdo de processos licitatorios no interior do Estado do Para e que desconhecia que a
referida senhora também prestava o mesmo tipo de servigos a empresas concorrentes (peca 42, p.
5).

21.4 Argumenta ainda que, isoladamente, as coincidéncias alegadas pela equipe de
fiscalizagdo ndo sdo suficientes para afirmar que houve simulagdo e que “o simples fato de duas
empresas terem contratado a mesma pessoa fisica para acompanhar processos licitatorios e
despachar processos perante a Junta Comercial do Estado do Para ndo constituiu qualquer vicio
ou irregularidade de plano, especialmente quando se trata de licitacdo na forma de pregdo
presencial” (pe¢a 42, p. 5).
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21.5 Acresce que “a ordem juridica ndo impede esse tipo de contrata¢do (da senhora Katia
Maria por mais de uma empresa) e esse simples fato ndo esta apto a permitir que esse colendo
TCU conclua que o certame se deu de forma fraudulenta ou mesmo com objetivo de frustrar os
objetivos da licitagcdo” (pega 42, p. 5).

21.6 Também argumenta que ‘“embora, em determinado momento, a manifestante e a
empresa M.A. BONFIM tenham tido em comum o mesmo profissional contabil, tratam-se de
empresas absolutamente desvinculadas e distintas, ndo havendo, também quanto a esse aspecto,
qualquer conduta fraudulenta”. E ressalta “que a Lei 8666/93 ndo veda a participagdo em
licitagoes de empresas que tenham o mesmo profissional contabil como prestador de servigo”

(peca 42, p. 7).

21.7 “Em relagdo a coincidéncia de alguns itens nas propostas apresentadas pelas
empresas licitantes, a manifestante sustenta que ndo hd razdo para tal argumentagdo, ja que a
quantidade de itens similares é infima e perfeitamente justificavel, e, ainda, por serem produtos
bastante comuns e conhecidos no mercado consumidor paraense” (peg¢a 42, p. 7-8).

21.8 Por fim, conclui que “no caso concreto, aqui sob andalise, nenhum resquicio se
evidencia de haver a empresa manifestante incorrido em fraude a licitagdo, ndo havendo razdo
para suportar as penalidades sugeridas pelo Relatorio de Auditoria” (pega 42, p. 8).

IIL.3 — ANALISE DA MANIFESTACAO EM RESPOSTA A OITIVA DA EMPRESA
MM. DE J. DA SILVA — ME

22.  Em sua manifestagdo, a empresa M.M. DE J. DA SILVA — ME ndo nega ter contratado
a Sra. Katia Maria Coelho da Costa para proceder a representagdo da licitante no certame Pregdo
Presencial 2/2008, realizado pela Prefeitura Municipal de Maracand/PA.

23.  Também ndo nega a ocorréncia de coincidéncias nos valores cotados em alguns itens
do certame, constantes das planilhas de precos.

24. Trazendo o fato para o caso concreto, pode-se afirmar que uma oferta de lances em
pregado presencial, no qual uma so pessoa representa duas empresas concorrentes reduz o cardter
competitivo do certame.

25. O pregoeiro, nesta situagdo, teria condigcoes de suspender a fase de lances e exigir
alteracdo na representa¢do das empresas concorrentes, de modo a favorecer o cardter competitivo

do certame, com fundamento no procedimento do pregdo previsto no art. 4°, em especial os incisos
VIie VII da Lei 10.520/2002.

26. Embora sejam fatos comprovados, inclusive declarados pela empresa manifestante na
oitiva, entretanto, ndo esta perfeitamente caracterizada a ocorréncia de conluio ou mesmo de
fraude no certame licitatorio em apreco. Desta forma, ndo se pode aplicar penalidade de
declaragdo de inidoneidade para participar de licitagoes ou para contratar com a Administra¢do
Publica, vez que nao se encontra devidamente caracterizada a existéncia de fraude ao certame ou
de conluio entre as licitantes.

27.  Considerando a determinacdo exarada no subitem 1.7.2 do Acorddo 6624/2013-
TCU/Primeira Camara, e diante dos elementos apresentados pela Empresa M.M. DE J. DA SILVA
— ME em resposta a oitiva, bem como os argumentos ja apresentados pelo Pregoeiro, Sr. Antonino
Raiol Lopes (peca 3, p.3-4), deve ser mantida a proposta de multa ao Pregoeiro, tendo em vista ser
ele o responsavel pela condugdo dos procedimentos pertinentes ao processo licitatorio Pregdo,
conforme art. 4° da Lei 10.520/2002, e para o caso em apreco, em especial os incisos VI e VII do
referido artigo.

28.  Considera-se que a resposta a oitiva da empresa M.M. DE J. DA SILVA — ME
aproveita-se em beneficio da empresa ORBINO R. MONTEIRO — ME, ndo sendo suficientes os
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indicios de vinculo entre elas e de provavel fraude ao pregao presencial 2/2008 para a aplica¢do
de penalidade de declaragdo de inidoneidade para participar de licitagoes ou para contratar com a
Administragdo Publica, embora coubesse ao Pregoeiro zelar pela competitividade do certame,
evitando que as duas empresas fossem representadas por uma mesma pessoa.

II.4 - ALEGACOES DE DEFESA DOS SRS. AGNALDO MACHADO DOS SANTOS,
ARTHUR EMIM DE OLIVEIRA E GERSON GOMES PINHEIRO (peca 42)

29. Os responsaveis apresentaram, conjuntamente, alegagoes de defesa (peca 42) quanto
aos debitos descritos no Acorddo 6624/2013-TCU-Primeira Camara, por meio de procurador
legalmente habilitado (pecas 43, 44 e 45).

30. Em suas alegagoes de defesa, os responsaveis esbocam uma sintese do processo de
Tomada de Contas Especial (peg¢a 42, p. 1-4).

31. Quanto ao mérito, argumentam que as ‘pretensas irregularidades apontadas” pelo
TCU sdo decorrentes de ‘“auséncia de documentagoes que estdo no poder da Prefeitura de
Maracand, governada atualmente por adversaria politica dos manifestantes” (pe¢a 42, p. 5). E
acrescentam que nos processos administrativos devem ser observados os principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio, sob pena de nulidade das decisoes proferidas. Também
afirmam que, no caso concreto em andlise, ndo ha nenhum resquicio de terem incorrido no “uso de
dinheiro publico com favoritismo ou qualquer outro sentimento pessoal” (peca 42, p. 5).

32.  Os defendentes trouxeram aos autos justificativas apresentadas pelo escritorio contabil
que prestava servigcos ao municipio de Maracand a época dos fatos, em anexo a defesa (peca 42, p.
6 e 7-26). E concluem argumentando que com a leitura “atenta e acurada” das justificativas do
escritorio contabil, ndo se admite a existéncia de qualquer violagdo as normas legais e que
“sempre agiram em consondncia com o interesse publico e com os principios constitucionais da
legalidade e da moralidade administrativa” (pega 42, p. 6).

33.  Em sintese, as justificativas do escritorio contabil (pegca 42, p. 7-26) sdo as seguintes:
33.1 Com relagdo aos saques na conta especifica do programa (pega 42, p. 7)

A movimentagdo financeira do PNAC de Maracana é realizada pelo Banco do Brasil S/A, sendo que a
agéncia mais proxima estd localizada no municipio de Igarapé-Acu a duas horas de viagem para ir e mais
duas para voltar, uma vez que a Rodovia que liga os dois municipios estava em precario estado de
conservagdo. Fora o tempo de demora na agéncia para fazer o saque, o que alongaria e atrasaria alguns
pagamentos. Além disso, os saques foram realizados da conta PNAE para a Tesouraria em virtude do
Municipio de Maracand ter passado por um periodo de profunda falta de credibilidade junto aos
fornecedores, gerada pelo ndo cumprimento dos compromissos por parte do ordenador de despesas
anterior. Diante disso, por ndo acreditarem que o atual gestor assumiria uma postura administrativa
diferente, liquidando os cheques emitidos pela Comuna, os fornecedores passaram a exigir o pagamento em
espécie, a fim de poderem regularizar o processo de fornecimento dos produtos, indispensaveis para o bom
andamento do Programa no nosso municipio. Diante disso tornou-se necessario o pagamento de alguns
credores via tesouraria, utilizando-se do procedimento de saques em conta para suprimento de caixa e cono
é quase que impossivel efetuar todos os pagamentos no mesmo dia ha a necessidade de permanecer saldo de
caixa para quita¢do de dividas nos dias subsequentes aos saques. Diante disso esperamos ter esclarecido
essa questdo e certos de que tal procedimento ndo provocou prejuizo ao erario publico uma vez que os
pagamentos do credor estio evidenciados em nota de empenho nota financeira e recibos, bem como na

liguidagdo da despesa, haja vista que o objetivo do programa foi alcancado é que solicitamos o saneamento
de tal falha.

33.2 Com relagdo ao custeio de despesas com o combustivel dos veiculos locados, no dmbito
do PNATE, sem que os normativos do programa permitissem e sem que houvesse previsdao
contratual (peg¢a 42, p. 8):
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Concordamos que a prefeitura Municipal a época ndo dispunha de veiculos proprios para o
transporte escolar, contudo houve contratagdo de onibus escolar para efetivacido do Programa Nacional do
Transporte Escolar-PNATE, neste municipio, e que pode ter havido lapso durante a elaboragdo dos
referidos contratos no que tange a auséncia de clausula que confirme a obrigag¢do da Prefeitura em custear
o combustivel dos veiculos locados, vale lembrar que o custeio do combustivel por parte do LOCATARIO é
situagdo corrigueira em nossa regido, e que ndo houve md fé por ocasido de execugdo da referida despesa e
sim falha humana [...],

33.3 Ainda em complemento a defesa relativa ao custeio de despesas com o combustivel dos
veiculos locados no PNATE, os responsaveis apresentam relagdo de despesas extraida do sistema
de contabilidade da Prefeitura de Maracand, alusivas a locagdo de onibus empenhadas no
Transporte Escolar durante o exercicio de 2008 e 2009, com vistas a comprova¢do dos
argumentos.

33.4 Além disso, os responsaveis reforcam justificativas quanto a auséncia de identifica¢do
dos programas nos documentos comprobatorios de despesa (peca 42, p. 23) de que a identificacdo
dos programas se deu na forma prevista na Lei Federal n° 4.320/64 no que tange aos estagios da
despesa or¢amentaria.

34. Passa-se a andlise das alegagoes de defesa apresentadas pelos responsaveis.

IIL.5 - ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA

35.  Quanto ao argumento de que as irregularidades apontadas pelo TCU sdo decorrentes
de auséncia de documentagdo, atualmente em poder de adversaria politica, ndo merece guarida,
vez que as irregularidades imputadas aos responsaveis sdo decorrentes de trabalho de auditoria
realizado ainda no curso da gestdo dos Srs. Agnaldo Machado dos Santos (prefeito municipal),
Gerson Gomes Pinheiro (secretario municipal de educagdo) e Arthur Emim de Oliveira (secretario
de finangas/tesoureiro), a época dos fatos. Ademais, a alegagcdo de auséncia de fornecimento de
documentos em poder da Prefeitura Municipal, caso prejudicasse a defesa dos responsaveis,
poderia ser objeto de habeas data, mandado de seguranca ou outra medida cabivel judicialmente.
Nao cabe ao TCU a produgdo de provas em favor dos responsaveis.

36. No ambito do TCU foram devidamente observados os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio, com a possibilidade de manifesta¢do no curso da auditoria, com
audiéncia no processo resultante do Relatorio de Auditoria e com a escorreita citagdo dos
responsaveis apos conversdao do processo de Relatorio de Auditoria em processo de Tomada de
Contas Especial.

37.  Quanto aos pagamentos de combustiveis, lubrificantes e pecas, impende ressaltar que
estes gastos, dentre outras despesas com veiculos do transporte escolar, nos termos do art. 15,
inciso I, da Resolucdo CD/FNDE 10, de 24/4/2007, da Resolucdo FNDE/CD 10, de 7/4/2008, e da
Resolu¢ao FNDE/CD 14, de 8/4/2009, somente podem ser pagos com recursos do PNATE caso o
transporte escolar seja realizado diretamente pela Entidade Executora (no caso em apreco a
Prefeitura Municipal), em veiculos proprios. No caso de contratos de locagdo, tais despesas ndo
sdo permitidas.

38.  Os pagamentos de combustiveis, lubrificantes e pegas, sem previsdo contratual,
resultaram em despesas ndo permitidas pela legislacido do programa (vez que a Prefeitura
Municipal somente deveria pagar estas despesas caso dispusesse de veiculos proprios e conforme
limites de valor previstos nos normativos) e em desacordo com os contratos para a execu¢do do
programa (que ndo previam o pagamento destas despesas). O argumento de que “o custeio do
combustivel por parte do locatario é situagdo corriqueira” na regido, apresentado pelos
responsdveis, também ndo merece guarida, ante o principio da legalidade que rege a aplicagdo dos
recursos publicos, ou seja, ndo havia previsdo nos normativos do PNATE e tampouco nos contratos
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celebrados com os prestadores de servigos de transporte. Portanto, ndo caberia o pagamento das
referidas despesas, por mera liberalidade do gestor municipal.

39. Quanto ao argumento de que a Prefeitura Municipal realizou os pagamentos aos
fornecedores de géneros alimenticios e prestadores de servigos de transporte escolar em espécie
devido a falta de credibilidade no ente publico municipal, observa-se que ndo é suficiente para
sanar a irregularidade, tendo em vista que o aumento de credibilidade nas instituicoes publicas se
da com o efetivo cumprimento da legislagdo, que no caso em tela previa pagamento por meio de
cheque nominal e ou transferéncia/ordem bancaria em que os credores sejam devidamente
identificados. Aléem disso, a realiza¢do de pagamentos em espécie compromete a seguranga da
propria gestdo municipal que ndo dispoe de estrutura especifica de seguranga para transporte de
valores.

40. Quanto a distancia da agéncia do Banco do Brasil mais proxima do municipio,
observa-se que a propria gestdo municipal, no caso dos pequenos barcos prestadores de servigos
de transporte escolar, cujos valores devidos eram individualmente infimos se comparados aos
valores de débito discutidos nestes autos, realizava os pagamentos por meio de cheques nominais
em favor dos beneficiarios. Como exemplos, observam-se cheques nominais em favor de
prestadores de servigos de transporte constantes a peca 89, p. 19-22, 49-52, 74-77, 84-87, 94-97 e
119-122, do TC 007.345/2012-7 (apenso a estes autos).

41. Desta forma, observa-se que as alegag¢oes dos responsaveis ndo sdo suficientes para
elidir as irregularidades a eles apontadas.

42.  Rejeitam-se, assim, as alegagoes de defesa, propondo o julgamento pela irregularidade
das contas dos responsaveis, com a imputagdo de débito, em solidariedade, e a aplicagdo de multa
proporcional ao dano ao erdrio, individualmente.

43.  Quanto a solidariedade entre os responsaveis, Srs. SHGGONIUCIIGOIIOIDAIONE
— as ocorréncias, com as respectivas condutas, os dispositivos legais

infringidos, os valores e datas de ocorréncia estdo a seguir delimitados.

43.1 OCORRENCIA 1: Auséncia de nexo de causalidade entre o saque contra recibo no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) da conta corrente especifica do programa PNAC-2008
(Banco do Brasil, Agéncia 2123-7, conta corrente 8756-4), realizado em 7/11/2008, a nota de
empenho (2612004), emitida em 26/12/2008 e a nota fiscal (133), emitida pela empresa L.A. DA
SILVA ME em 29/12/2008 (conforme Pega 51, p. 10-15 do TC 007.345/2012-7).

43.1.1 CONDUTA: Realizar saque em conta especifica (Banco do Brasil, Agéncia 2123-7,
conta corrente 8756-4) do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar — Creche (PNAC) sem o
correspondente nexo de causalidade com a nota fiscal 133, emitida pela empresa L.A. DA SILVA —

ME, vez que o saque foi realizado em 7/11/2008, anteriormente ao empenho (emitido em
26/12/2008) e a emissao da nota fiscal (em 29/12/2008).

43.1.2 DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS: Arts. 60, 62 e 63 da Lei 4.320/1964;
Resolucdo/CD/FNDE 32, de 10/8/2006, art. 19, inciso XII.

43.1.3 DATA DE OCORRENCIA/DEBITO:

Data da ocorréncia | Valor (R$)
7/11/2008 2.000,00
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43.2 OCORRENCIA 2: Realizagdo de saques da conta especifica do PNATE (Banco do
Brasil, Agéncia 2123-7, conta corrente 9757-8) sem nexo de causalidade e sem identifica¢do dos
credores dos recursos, nos exercicios financeiros de 2008 e 2009, conforme datas e valores abaixo
descritos.

43.2.1 CONDUTAS:

43.2.1.1 Realizar saque em conta especifica do Programa Nacional de Transporte do
Escolar — PNATE, sem o correspondente nexo de causalidade e sem identificacdo dos respectivos
credores.

43.3.1.2 Realizar pagamentos relativos as despesas com transporte escolar, nos exercicios
financeiros de 2008 e 2009, inidoneamente, em virtude:

a) Auséncia de comprovagdo de efetiva entrega das aquisicoes de combustiveis e
lubrificantes, constantes dos processos de prestagoes de contas dos recursos do PNATE (meio de
transporte utilizado, local de armazenamento, comprovantes de entrega de combustiveis aos
prestadores de servigos de transporte escolar);

b) Pagamentos de combustiveis e lubrificantes sem previsio contratual de entrega aos
prestadores de servigos de transporte (item 3.4 dos contratos celebrados em 2008 e Clausula
Décima dos contratos celebrados em 2009);

¢) Aquisicoes de grandes quantidades de combustiveis e lubrificantes nos meses de novembro
(6.556 litros de oleo lubrificante, conforme Nota Fiscal 481) e dezembro de 2009 (34.200 litros de
oleo diesel, conforme Notas Fiscais 485 e 487), periodo do encerramento do ano letivo.

43.2.2 DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS: Ars. 62 e 63 da Lei 4.320/1964; art. 66 da
Lei 8.666/1933; Resolu¢ao/CD/FNDE 10, de 24/4/2007, art. 7, § 7°; Resolu¢ao/CD/FNDE 10, de
7/4/2008, art. 7, §7° Resolu¢cdo/CD/FNDE 14, de 8/4/2009, art. 7, §8° Resolu¢do/FNDE/CD 10,
de 24/4/2007, Resolucao/FNDE/CD 10, de 7/4/2008 e Resolucdo/FNDE/CD 14, de 8/4/2009, art.

" n

15, inciso I, alineas "c" e"f".

43.2.3 DEBITOS/DATAS DE OCORRENCIA:

Data da ocorréncia | Valor (RS) Comprovacao dos saques
indevidos (TC 007.345/2012-7
apenso)

2/7/2008 7.200,00 | Pega 89, p. 187-190
5/9/2008 7.000,00 | Pega 89, p. 79-82
2/10/2008 7.000,00 | Pega 89, p. 217-220
7/11/2008 7.600,00 | Pega 49, p. 7
20/3/2009 1.500,00 | Pega 50, p. 4
24/4/2009 8.200,00 | Pega 50, p. 5
8/5/2009 15.000,00 | Pega 50, p. 6
10/9/2009 15.300,00 | Pega 50, p. 10
2/10/2009 6.500,00 | Pega 50, p. 11
2/10/2009 30.500,00 | Pega 50, p. 11
2/10/2009 7.000,00 | Pega 50, p. 11
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2/10/2009 15.000,00 | Pega 50, p. 11
2/10/2009 15.000,00 | Pega 50, p. 11
2/12/2009 31.420,00 | Pega 50, p. 13

43.3 OCORRENCIA 3: Realizagdo de saques da conta especifica (Banco do Brasil, Agéncia
2123-7, contas corrente 5390-2 e 13.077-X) sem nexo de causalidade e sem identificacdo dos
credores dos recursos na execug¢do do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE),
exercicios financeiros de 2008 e 2009, conforme datas e valores abaixo descritos.

43.3.1 CONDUTA: Realizar saque em conta especifica do Programa Nacional de
Alimentag¢do Escolar (PNAE), sem o correspondente nexo de causalidade e sem identificagdo dos
respectivos credores.

43.3.2 DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS: Arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964;
Resolucdao/CD/FNDE 32, de 10/8/2006, art. 19, inciso XII.

43.3.3 DATAS DE OCORRENCIAS/ DEBITOS:

Data da ocorréncia | Valor (RS) Comprovacgdo dos saques indevidos
(TC 007.345/2012-7 apenso)

7/7/2008 40.030,00 Pega 59, p. 3

7/8/2008 40.023,82 Peca 59, p. 4

5/9/2008 40.031,11 Peca 89, p. 106-109

2/4/2009 50.393,20 Peca 89, p. 197-200

6/4/2009 50.393,20 Peca 89, p. 141-144

44. Quanto a solidariedade entre os responsaveis, _
O, s ocorréncias, com as respectivas condutas, os dispositivos legais

infringidos, os valores e datas de ocorréncia estdo a seguir delimitados.

44.1 OCORRENCIA 1: Realizagdo de saques em conta especifica (Banco do Brasil, Agéncia
2123-7, conta corrente 9757-8) sem nexo de causalidade e sem identificagdo dos credores dos
recursos na execug¢do do PNATE, exercicios financeiros de 2008 e 2009, conforme datas e valores

abaixo descritos.

44.1.1 CONDUTA: Realizar saque em conta especifica do Programa Nacional de Transporte
do Escolar — PNATE, sem o correspondente nexo de causalidade e sem identificacdo dos
respectivos credores.

44.1.2 DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS: Art. 63 da Lei 4.320/1964;
Resolu¢ao/CD/FNDE 10, de 24/4/2007, art. 7, § 7° Resolu¢cdo/CD/FNDE 10, de 7/4/2008, art. 7,
§7% Resolu¢ao/CD/FNDE 14, de 8/4/2009, art. 7, $8°.

44.1.3 DATAS DE OCORRENCIA/ DEBITOS :

Data da ocorréncia | Valor (RS) | Comprovagio dos saques
indevidos (TC 007.345/2012-7
apenso)

6/6/2008 7.250,00 | Pe¢a 89, p. 114-118
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1/8/2008 7.200,00 | Pega 89, p. 124-127
23/4/2009 7.000,00 | Pega 89, p. 24-28
5/11/2009 9.250,00 | Pega 89, p. 192-195
6/11/2009 50.300,00 | Peca 89, p. 202-205
3/12/2009 15.000,00 | Pega 89, p. 34-37
10/12/2009 13.000,00 | Pega 89, p. 1-3

44.2 OCORRENCIA 2: Realizagdo de saques em conta especifica (Banco do Brasil, Agéncia
2123-7, contas corrente 5390-2) sem nexo de causalidade e sem identifica¢do dos credores dos
recursos na execugdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE e PNAC), exercicios
financeiros de 2008 e 2009, conforme datas e valores abaixo descritos.

44.2.1 CONDUTAS: Realizar saque em conta especifica do Programa Nacional de
Alimentag¢do Escolar (PNAE e PNAC), sem o correspondente nexo de causalidade e sem
identificagdo dos respectivos credores.

44.2.2 DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS: Arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964;
Resolu¢ao/CD/FNDE 32, de 10/8/2006, art. 19, inciso XII; e com a Resolu¢cao/CD/FNDE 38, de
16/7/2009, art. 30, inciso XVII.

44.2.3 DATAS DE OCORRENCIAS/ DEBITOS:

Data da ocorréncia | Valor (R$) | Comprovacio dos saques indevidos
(TC 007.345/2012-7 apenso)

6/6/2008 40.016,62 | Pega 89, p. 129-134
7/10/2008 40.051,00 | Peca 89, p. 207-210
23/10/2009 4.343,27 | Pega 89, p. 29-32

45.  Os argumentos de defesa apresentados pelos responsaveis ndo lograram afastar o
débito a eles imputado. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser
Jjulgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito, em solidariedade, e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, individualmente.

IL6 - ALEGACOES DE DEFESA DA SRA. RAIMUNDA DA COSTA ARAUJO (peca
46).

46. A responsavel, em suas alegacoes de defesa, encaminhou, por intermédio do Secretario
Municipal de Planejamento e Or¢amento de Maracana/PA, Sr. Everaldo Lino Alves (peca 46, p. 1),
comprovante de ressarcimento ao erdario (peg¢a 46, p. 2) e solicitou exclusdo do processo, ante o
ressarcimento do valor atualizado.

HL7 - ANALISE DAS ALEGACOES DA SRA. RAIMUNDA DA COSTA ARAUJO

47. Considerando-se a comprova¢do do ressarcimento do dano trazida aos autos pela
responsavel Sra. Raimunda da Costa Araujo, e em ndo havendo outra irregularidade nas presentes
contas em relagdo a responsavel, propoe-se, nos termos do art. 12, §2°, da Lei 8.443/1992, que
suas contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-se- quitagdo.
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48. Para fins de quitagdo, ressalte-se que o valor original do débito (RS 3.000,00),
atualizado monetariamente, sem aplicag¢do de juros, no periodo de 16/4/2008 a 26/6/2014 (data do
recolhimento do débito) corresponde exatamente ao valor efetivamente recolhido pela responsavel
(RS 4.266,00), conforme demonstrativo de atualiza¢do (peca 54). Acrescente-se que o valor do
debito ressarcido aproveita o responsavel solidario, Sr. Agnaldo Machado dos Santos, devendo ser
excluido do montante devido por este responsadvel.

49. Tendo em vista que a comunicagdo de recolhimento do valor foi feita pelo Secretario
Municipal de Planejamento e Or¢camento de Maracand/PA, Sr. Everaldo Lino Alves, e como forma
de prevenir que haja recolhimento de dividas pessoais do gestor municipal com a utiliza¢do de
recursos da municipalidade, propoe-se encaminhar copia dos documentos constantes a peca 46
(comunicagdo de recolhimento e guia de recolhimento) ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para — TCM/PA, para que a Corte de Contas dos Municipios do Estado do Para avalie
se ndo houve utilizagdo de recursos da municipalidade para pagamentos de dividas pessoais da
referida gestora.

1V - CONCLUSAO

50. Foram devidamente promovidas as comunicagoes, oitivas e citagoes determinadas por
meio do Acérddao 6624/2013-TCU/Primeira Camara, conforme andlise descrita nos paragrafos 7 a
18 desta instrucao.

51. Considerando a manifestagdo a oitiva trazida aos autos pela empresa M.M. DE J. DA
SILVA (CNPJ 08.101.738/0001-57), bem como os elementos constantes nos autos, observa-se ndao
serem suficientes para a aplica¢do de penalidade de declaragdo de inidoneidade para participar de
licitagoes ou para contratar com a Administra¢do Publica. Desta forma, também se manterd a
proposta constante da pega 3, p. 3-4, de aplicagdo de multa ao Pregoeiro, Sr. Antonino Lopes Raiol

(CPF 315.613.227-68).

52.  Houve recolhimento do débito por parte da Sra. Raimunda da Costa Araujo, e em ndo
havendo outra irregularidade nas presentes contas em relagdo a responsavel, propoe-se, nos
termos do art. 12, §2° da Lei 8.443/1992, que suas contas sejam julgadas regulares com ressalva,
dando-se- quita¢do. Em vista do recolhimento pela Sra. Sra. Raimunda da Costa Araujo, exclui-se
o valor recolhido do montante devido pelo Sr. Agnaldo Machado dos Santos.

53.  Propoe-se encaminhar ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para copia
dos documentos constantes a pe¢a 46 (comunica¢do de ressarcimento de débito e comprovante de
recolhimento), juntados aos autos pela Sra. Raimunda da Costa Araujo, em que atesta o
ressarcimento de valor ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, em face de
irregularidades evidenciadas na aplicagdo de recursos do Programa Nacional de Transporte do
Escolar (PNATE), no exercicio financeiro de 2008, para que o TCM/PA avalie possivel utilizagdo
de recursos da municipalidade no pagamentos de dividas pessoais da referida gestora, em virtude
de irregularidades na gestdo do programa federal em comento.

54. As alegagoes de defesa apresentadas pelos responsaveis, Srs. Agnaldo Machado dos
Santos (CPF 134.090.852-20), Arthur Emim de Oliveira (CPF 673.268.112-53) e Gerson Gomes
Pinheiro (CPF 221.746.562-72), ndo lograram afastar o débito a eles imputado. Desse modo, suas
contas devem ser julgadas irregulares, procedendo-se a sua condenag¢do em débito, em
solidariedade, e a aplica¢do da multa proporcional ao dano, individualmente.

V - BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

55.  Dentre os beneficios do exame deste processo de Tomada de Contas Especial podem-se
mencionar a resposta do TCU as demandas da sociedade e a imputagdo de débitos, solidariamente,
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e de multas, individualmente, aos responsdveis por irregularidades na gestdo dos recursos
oriundos de transferéncias voluntarias da Unido.

VI- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
56. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

56.1 Julgar irregulares as contas dos Srs. Agnaldo Machado dos Santos (CPF 134.090.852-
20), Gerson Gomes Pinheiro (CPF 221.746.562-72) e Arthur Emim de Oliveira (CPF 673.268.112-
53), respectivamente, Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Educa¢do e Secretario
Municipal de Fazenda/Tesoureiro do Municipio de Maracana/PA a época dos fatos, com
fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II1, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19
e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos Il e II1, 210 e 214, inciso 111, do
Regimento Interno do TCU, e condena-los, em solidariedade, ao pagamento das importancias a
seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagcoes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢dao (FNDE),
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
indicadas, até a data dos efetivos recolhimentos e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos,
nos termos da legislacdo vigente.

56.1.1 Responsaveis solidarios Srs. Agnaldo Machado dos Santos (CPF 134.090.852-20) e
Gerson Gomes Pinheiro (CPF 221.746.562-72), itens 43.1 a 43.3 desta instrugdo.

VALOR DATA DA
ORIGINAL (RS) | OCORRENCIA
7.200,00 2/7/2008
40.030,00 7/7/2008
40.023,82 7/8/2008
7.000,00 5/9/2008
40.031,11 5/9/2008
7.000,00 2/10/2008
2.000,00 7/11/2008
7.600,00 7/11/2008
1.500,00 20/3/2009
50.393,20 2/4/2009
50.393,20 6/4/2009
8.200,00 24/4/2009
15.000,00 8/5/2009
15.300,00 10/9/2009
6.500,00 2/10/2009
30.500,00 2/10/2009
7.000,00 2/10/2009
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15.000,00 2/10/2009
15.000,00 2/10/2009
31.420,00 2/12/2009

Valor atualizado até 15/1/2015: RS 751.554,83 (pe¢a 55, p. 1-11)

56.1.2 Responsaveis solidarios Srs. Agnaldo Machado dos Santos (CPF 134.090.852-20) e
Arthur Emim de Oliveira (CPF 673.268.112-53), item 44.1 e 44.2 desta instrugao.

VALOR DATA DA
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA
7.250,00 6/6/2008
40.016,62 6/6/2008
7.200,00 1/8/2008
40.051,00 7/10/2008
7.000,00 23/4/2009
4.343,27 23/10/2009
9.250,00 5/11/2009
50.300,00 6/11/2009
15.000,00 3/12/2009
13.000,00 10/12/2009

Valor atualizado até 15/1/2015: R$ 365.467,75 (pe¢a 55, p. 12-17)

56.2 Julgar regulares com ressalva as contas da Sra. Raimunda da Costa Araujo (CPF
038.817.762-49), com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso 11, 18, 23, inciso II, e 27, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso I, 208, 214, inciso II, e 218 do Regimento Interno do TCU,

dando-se quitagdo a responsavel;

56.3 Aplicar, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, multa individual aos Srs. Agnaldo Machado dos Santos (CPF 134.090.852-20),
Gerson Gomes Pinheiro (CPF 221.746.562-72) e Arthur Emim de Oliveira (CPF 673.268.112-53),
fixando o prazo de quinze dias, a partir das notificagoes, para que, nos termos do art. 214, inciso
1II, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, comprovem, perante este Tribunal o recolhimento
aos cofres do Tesouro Nacional do valor atualizado monetariamente desde a data do acordao que
vier a ser proferido até a data dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na
forma da legislagao em vigor;

56.4 Aplicar, com fundamento no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, multa ao Sr Antonino Raiol
Lopes (CPF 315.613.227-68), Pregoeiro no Pregdo Presencial 2/2008, promovido pela Prefeitura
Municipal de Maracand/PA para aquisicdo de géneros alimenticios), fixando o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que, nos termos do art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU, comprove perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro
Nacional do valor atualizado monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até
a data do efetivo recolhimento, se for pago apos o vencimento, na forma da legisla¢do vigente,

56.5 Autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das, dividas caso ndo atendidas as notificagoes;
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56.6 Autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, caso seja de interesse dos responsaveis, o parcelamento da divida em até
36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma delas, corrigida monetariamente, os juros de
mora devidos, sem prejuizo de alerta-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta
da comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela implicara no vencimento antecipado do
saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992 c/c art. 217,§2° do
Regimento Interno do TCU

56.7 Encaminhar ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard copia dos
documentos constantes a pe¢a 46 (comunicag¢do de ressarcimento de debito e comprovante de
recolhimento, efetuado em 26/6/2014, no valor de R$ 4.266,00), juntados aos autos pela Sra.
Raimunda da Costa Araujo, em que atesta o ressarcimento de valor ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo, em face de irregularidades evidenciadas na aplica¢do de recursos
do Programa Nacional de Transporte do Escolar (PNATE), no exercicio financeiro de 2008, para
que a Corte de Contas dos Municipios do Estado do Pard avalie se ndo houve utiliza¢do de
recursos da municipalidade para pagamentos de dividas pessoais da referida gestora, em virtude
de irregularidades na gestdo do programa federal em comento.

56.8 Encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Parad, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis.

Anuindo quase que integralmente as propostas formuladas pela unidade técnica, o
representante do Ministério Publico junto ao TCU, dissentiu da proposta de multa ao Sr. Antonino
Raiol Lopes, conforme despacho abaixo transcrito, in verbis:

o

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em cumprimento ao Acorddo n
6624/2013-1¢ Camara, proferido no ambito do processo de auditoria TC n° 007.345/2012-7, em
decorréncia de irregularidades detectadas na aplicagdo de recursos federais repassados ao
Municipio de Maracanda/PA por for¢a do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE),
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar — Creche (PNAC) e do Programa Nacional de
Transporte Escolar (PNATE), nos exercicios de 2008 e 2009.

A auditoria realizada pela Secex/PA na utiliza¢do da referida verba revelou a ocorréncia de
diversos saques em espécie da conta especifica desses programas, o que impediu o estabelecimento
do nexo de causalidade entre parte dos recursos federais transferidos e os objetos pactuados.

Em razdo dessa falha, foram realizadas as citagoes dos seguintes responsdveis:

i) Sr. Agnaldo Machado dos Santos, ex-prefeito de Maracand/PA, em solidariedade
com o Sr. Gerson Gomes Pinheiro, ex-secretario de Administra¢do e Finangas, pelas quantias
especificadas na alinea “a” do decisum;

ii) Sr. Agnaldo Machado dos Santos em solidariedade com o Sr. Arthur Emim de
Oliveira, ex-secretario de Fazenda, pelas quantias especificadas na alinea “b” da deliberag¢do, e

iii) Sr. Agnaldo Machado dos Santos em solidariedade com a Sra. Raimunda da Costa
Araujo, ex-secretaria de Educagao, pelo valor de R$ 3.000,00 (data-base 2008).

Adicionalmente, a unidade técnica observou a presenca de indicios de conluio no Pregdo
Presencial n° 02/2008, motivo que ensejou a realizagdo de oitiva das empresas M.M. de J. da Silva
e Orbino R. Monteiro, tendo em vista a possibilidade de o Tribunal vir a declara-las inidoneas
para participar de licitagoes da Administragdo Publica Federal. O pregoeiro responsavel pelo
processamento desse certame, Sr. Antonino Raiol Lopes, também foi ouvido em audiéncia em razdo
desse fato.
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Devidamente notificados, os Srs. Agnaldo Machado dos Santos, Arthur Emim de Oliveira e
Gerson Gomes Pinheiro carrearam aos autos alegagoes de defesa a pe¢a 42. Ja a Sra. Raimunda
da Costa Araujo acostou comprovante de recolhimento do débito a ela imputado a peca 46. No que
tange as oitivas, apenas a empresa M.M. de J. da Silva compareceu aos autos por meio de
expediente autuado a pega 39.

Em apertada sintese, os responsaveis alegam existir documentagdo referente as despesas
vertentes na sede da Prefeitura, cujo acesso lhes seria negado pela atual administra¢do municipal.
A fim de justificar a realizagdo de saques da conta especifica dos programas, aduzem ndo existir
agéncia bancaria no Municipio de Maracand, sendo a agéncia mais proxima localizada a mais de
duas horas de distancia da cidade, e argumentam que alguns dos fornecedores teriam exigido a
realizagdo de pagamentos em espécie.

Apos examinar os novos elementos integrantes do feito, a unidade técnica julgou que as
alegacoes de defesa apresentadas pelos ex-gestores sdo inaptas para elidir as irregularidades
apontadas ou para excluir suas responsabilidades. Por conseguinte, considerando inexistir
comprovagdo da boa-fé dos agentes publicos, propos julgar irregulares as contas dos Srs. Agnaldo
Machado dos Santos, Arthur Emim de Oliveira e Gerson Gomes Pinheiro, condend-los ao
recolhimento de débito e aplicar-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/92.

Tendo em vista a comprovagdo do ressarcimento do dano atualizado trazida aos autos pela
Sra. Raimunda da Costa Araujo, a unidade técnica sugeriu, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei n°
8.443/92, que suas contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhe quitagdo.

No que se refere as oitivas realizadas com as empresas licitantes, a Secex/PA considerou ndo
estarem presentes elementos suficientes para que reste comprovada a ocorréncia de conluio no
Pregdo n° 02/2008, razdo pela qual entendeu ndo ser o caso de propor a declaragdo de
inidoneidade das entidades envolvidas. A despeito disso, foi alvitrada proposta de aplica¢do de
multa fundamentada no art. 58, inciso Il, da Lei n° 8.443/92 ao pregoeiro desse certame.

11

Feito esse breve relato, manifesto concorddancia parcial com a proposta de encaminhamento
sugerida pela Secex/PA, divergindo unicamente no que se refere a aplicagdo de multa ao Sr.
Antonino Raiol Lopes, pregoeiro do Pregdo Presencial n®02/2008.

De acordo com a unidade técnica, esse responsavel deveria ser apenado por ter permitido
que uma mesma pessoa representasse duas das empresas licitantes na fase de lances do referido
pregdo, o que teria prejudicado a competitividade da licita¢do (peg¢a 56, p. 05):

“Trazendo o fato para o caso concreto, pode-se afirmar que uma oferta de lances em pregdo
presencial, no qual uma soé pessoa representa duas empresas concorrentes reduz o cardter
competitivo do certame.

25. O pregoeiro, nesta situagdo, teria condicoes de suspender a fase de lances e exigir
alteracdo na representagdo das empresas concorrentes, de modo a favorecer o cardter competitivo
do certame, com fundamento no procedimento do pregdo previsto no art. 4°, em especial os incisos
Vie VII da Lei 10.520/2002.

[...] deve ser mantida a proposta de multa ao Pregoeiro, tendo em vista ser ele o
responsavel pela condugdo dos procedimentos pertinentes ao processo licitatorio Pregdo, conforme
art. 4°da Lei 10.520/2002, e para o caso em aprego, em especial os incisos VI e VII do referido

artigo.” (grifei)

Compulsando os autos do TC n° 007.345/2012-7, constatei que, na realidade, cada uma das
empresas participantes do Pregdo Presencial n° 02/2008 foi representada por pessoa distinta na
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fase de lances da licitagdo, conforme registrado na ata do certame localizada na peca 60, p. 12, do
referido processo de auditoria.

Com efeito, conforme disposto no relatorio de auditoria que originou este processo de TCE
(peca 62, p. 13-14, do TC n° 007.345/2012-7), a pessoa que representou a empresa M.M. de J. da
Silva na fase de lances do referido Pregdo (Sra. Katia Maria Coelho da Costa) foi a mesma que
teria assinado o documento de credenciamento (peca 60, p. 02, do TC n° 007.345/2012-7) e a
declaracdo de ciéncia do edital (pega 60, p. 03, do TC n° 007.345/2012-7) apresentadas por outra
licitante, a empresa Orbino R. Monteiro.

Ainda assim, entendo que a conduta do pregoeiro pode ser escusada neste caso, pois tanto o
documento de credenciamento quanto a declaragdo de ciéncia do edital foram apenas rubricadas
pela Sra. Katia Maria Coelho da Costa, de forma que ndo estava evidente a coincidéncia entre o
signatario de documentos da empresa Orbino e a representante da M.M. de J. da Silva na fase de
lances presenciais do Pregdo Presencial n®02/2008. Por esse motivo, reputo mais adequado deixar
de aplicar a penalidade de multa ao Sr. Antonino Raiol Lopes.

Vi

No que tange ao débito originado pelos saques em espécie das contas especificas dos
programas governamentais, a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de considerar tais
transagoes irregulares, em consonancia com o disposto no art. 20 da IN/STN n° 01/1997 (Acordaos
n’s 3384/2011-2¢ Camara, 2831/2009-2¢ Camara, 6008/2014-1¢ Camara, 1197/2013-2“ Camara,
entre outros).

De acordo com a norma retro citada, os pagamentos aos credores do Municipio de
Maracanda/PA deveriam ter sido efetuados por meio de cheques nominais ou via ordem bancaria,
de forma que ndo restassem duvidas sobre a destinagdo dada aos recursos federais. Como bem
ponderou a unidade técnica, a maneira empregada pelos responsdveis para movimentar o dinheiro
obstaculiza a identificag¢do do liame entre a verba publica transferida e as despesas efetuadas pelo
convenente, uma vez que a retirada dos valores da conta bancdria torna inviavel o seu
rastreamento e impede que se indique, com seguran¢a, a sua destinagdo, alem de expor a verba
publica a roubos e assaltos.

Nesse contexto, perfilho o entendimento da unidade técnica no sentido de rejeitar as
alegacoes de defesa apresentada pelos Srs. Agnaldo Machado dos Santos, Arthur Emim de Oliveira
e Gerson Gomes Pinheiro, condend-los ao recolhimento de débito e aplicar-lhes a multa prevista
no art. 57 da Lei n®8.443/92.

Em vista do exposto, este representante do Ministério Publico/TCU manifesta-se
parcialmente de acordo com o encaminhamento de peca 56, p. 12-14, sugerindo apenas excluir a
proposta de aplicagdo de multa ao Sr. Antonino Raiol Lopes constante do item 56.4.

E o relatério.
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