TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Acre

TC 044.954/2012-3

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: Municipio de
Xapuri/Acre

Responsavel: Vanderley Viana de Lima (CPF
036.034.822-04)

Advogado ou Procurador: ndo ha.

Interessado em sustentacido oral: ndo ha.
Proposta: de arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), em desfavor do Sr. Vanderley Viana de Lima, ex-prefeito do municipio de
Xapuri/AC, em razio da execugdo parcial do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618),
celebrado entre o FNMA e a referida municipalidade para o fim de promover a consolidagdo do
processo de capacitagdo na implementacdo de politicas ptblicas de incentivo ao desenvolvimento
sustentavel nos municipios acrianos de Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia e Xapuri.

HISTORICO

2. Além de sumariar as principais caracteristicas e atos pertinentes a este processo de tomada
de contas especial, por ocasido do exame preliminar promovido por esta Unidade Técnica (pecas 24-
25), assentou-se a necessidade de diligenciar o Fundo Nacional de Meio Ambiente para que o ente
concedente apresentasse:

a) registro analitico dos dispéndios ndo aprovados na prestagdo de contas do Convénio
31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618), identificando as irregularidades e o(s) agente(s)
responsavel(is) relativamente a cada uma das despesas impugnadas;

b) pronunciamento conclusivo acerca da aplicacio da contrapartida estipulada no
instrumento do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618), bem como sobre os recursos
advindos da aplicagdo financeira do saldo do referido convénio.

3. Passo seguinte, com fundamento na delegacdo de competéncias conferida pelo Ministro-
Relator, consoante Portaria-GAB-AN 1, de 15/10/2010, a diligéncia alvitrada foi promovida (pecas 26-
27), sendo a resposta tempestivamente apresentada (peca 28-29)

4. Ante a conclusdo de que as medidas saneadoras tidas como necessarias foram e fetivadas,
estando acostadas aos autos todas as pegas exigidas no art. 10 da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, a
presente tomada de contas especial encontra-se apta a ser apreciada.

EXAME TECNICO

5. Passa-se, a seguir, a analisar os elementos indicadores da ocorréncia do débito perseguido
nesta TCE para, caso se revele higido esse pressuposto basico para o desenvolvimento valido e regular
do processo, depois apreciar a identificagdo dos responsaveis e propor encaminhamento adequado a
situacao encontrada.

I - Caracterizacao do débito

6. Conforme se depreende das conclusdes do ente concedente constantes do Relatorio de
Tomada de Contas Especial — TCE 8/2011 (pega 21, p. 301-311) e dos Pareceres 63/2010/GEPRO-
CORE/FNMA (peca 21, p. 173-185) e 163/2011/GEPRO-CORE/FNMA (peca 21, p. 349-353), bem
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assim dos esclarecimentos adicionais apresentados em resposta a diligéncia efetuada (peca 29), o
débito que ensejou a instauracdo deste processo, no valor historico de R$ 170.525,48, decorre, em
suma, de duas ocorréncias, quais sejam:

a) falta de demonstracdo da execucdo fisica das etapas 2.3, 3.2, 3.3-3.7, 3.9-3.11, 3.13-
3.14, 3.16, 4.3, 4.5 ¢ 6.1 do plano de trabalho (prejudicada a correlagdo entre a execugdo fisica e
financeira);

b) despesas glosadas no montante historico de R$ 170.525,48 em fungdo de: contrapartida
ndo aplicada (R$ 14.731,30); terem sido realizadas sem procedimento licitatorio (R$ 103.221,68); ndo
ter havido retengdo de tributos (R$ 39.751,00); ndo terem sido previstas (R$ 2.100,00) ou
consubstanciarem aquisigdo de material ndo discriminado (R$ 860,00); ndo comprovadas (R$
9.861,50).

7. Assim sendo, passa-se, a seguir, a analisar, individualmente, cada uma das irregularidades
apontadas como ensejadoras de prejuizo aos cofres do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA).

I.1. Irregularidade: falta de demonstragdo da execucdo fisica das etapas 2.3, 3.2, 3.3-3.7, 3.9-
3.11, 3.13-3.14, 3.16, 4.3, 4.5 ¢ 6.1 do plano de trabalho.

8. Haja vista que o ultimo pronunciamento do fundo concedente acerca da execugdo fisica do
Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618) encontra-se consubstanciado no Parecer Técnico
63/2010/GEPRO-CORE/FNMA (peca 21, p. 173-185), de 28/12/2010, as analises ora efetuadas terdo
em conta as informagdes veiculadas neste documento.

9. Desse modo, consolida-se na tabela a seguir as discrepancias entre aquilo que estava
ajustado no plano de trabalho do convénio (peca 4, p. 309-310) e o que foi demonstrado ou justificado
pelo municipio convenente:

Etapa | Especificacio Indicador | Manifestacdo do convenente | Apreciacio do concedente

fisico / compr ovagio

2.3 Melhorar a capacidade | 5 técnicos Contratou 4 técnicos que | Impossibilidade de afirmar com
técnica atuaram em atividades do | seguranga que as ag¢des desenvolvidas

projeto nos quatro municipios | pelos técnicos contratados foram

de abrangéncia. efetivamente realizadas, pois o
convenente nao apresentou
evidéncias (relato com detalhamento)
das atividades realizadas. Dessa
forma, considerou que a atividade
ndo foi comprovada.

3.2 Realizar curso para| I curso Foi realizada  capacitacdo | Embora razdes apresentadas para nao
técnicos sobre manejo tratando do tema para o | realizagdio do curso tenham sido
florestal ~comunitario publico trabalhado no ambito | coerentes, os motivos alegados n@o
de uso multiplo do projeto pelo Centro de | substituem a execu¢do da atividade,

Trabalhadores da Amazonia | motivo pelo qual considerou a
— CTA, ONG que atua na | atividade ndo cumprida.

regido, justificando que ndo

havia necessidade de outra

atividade tratando do mesmo

tema para o mesmo publico.

33 Realizar  visita de | I visita A atividade estaria interligada | Atividade ndo cumprida.
intercAmbio p/ técnicos a anterior (3.2), concebida
visando conhecer para conhecer uma
experiéncias de manejo experiéncia pratica na
florestal comunitario sequéncia do curso sobre
no PA Pedro Peixoto manejo florestal comunitario

ndo executado.
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Etapa | FEspecificacido Indicador | Manifestacdo do convenente | Apreciacio do concedente
fisico / compr ovag 30

3.4 Realizar cursos sobre | 2 cursos A atividade ja havia sido | A realizagdo do curso substituto foi
manejo ecologico de realizada pela Embrapa, razio | comprovada. Houve alteragdo na
pastagem para técnicos pela qual foi substituida por | atividade inicialmente programada

cursos sobre | sem anuéncia do FNMA, no entanto,

geoprocessamento. considerando a justificativa para a
alteragdo coerente e que o tema
abordado atendeu aos objetivos do
convénio, aceitou a alteracao.
Como estavam previstos dois cursos,
considerou que a atividade foi
executada parcialmente (50%).

3.5 Realizar curso  de | Icurso A atividade ja havia sido | Atividade ndo executada.
formagao de realizada pela Embrapa, razio
educadores pela qual foi substituida por
agroflorestais cursos sobre

geoprocessamento.
. .. ., Foi realizado apenas um curso sobre

3.6 Realizar cursos para | 2cursos Atividade  substituida por| .  ap ~ a
.. sistema de informacdes geograficas
técnicos sobre curso de ordenamento . ..

. . . .. aplicado a ordenamento territorial,
beneficiamento de territorial para técnicos das g
. L L .~ | contemplando parcialmente a
produtos agroflorestais secretdrias municipais de meio ..
. . atividade 3.4.
ambiente, em atendimento a . . ~
., . Atividade nao executada.
demandas dos municipios.
. , . | A abordagem do conteudo em outra

3.7 Realizar cursos para | 2cursos O contetido deste curso foi . gem do « ~
.. . . atividade ndo implicou execu¢do da
técnicos sobre inserido no programa do curso .. -

C . . etapa. Atividade ndo executada.
legislagdo ambiental sobre monitoramento e
licenciamento ambiental
(atividade 3.8).

3.9 Realizar curso para | 4 cursos Em razio da demora na | Os motivos alegados para néo
produtores rurais sobre execucdo da meta 3, os cursos | execugdo das atividades podem ser
manejo ecologico de ndo eram mais demandados | consideradas coerentes, no entanto,
pastagem pelos produtores, pois ja [ ndo substituem a execugdo das

haviam sido executadas pela | atividades previstas, dessa forma,
Embrapa atividades | considera-se atividade ndo cumprida.
semelhantes contemplando o
mes mo publico de
abrangéncia do projeto. Dessa
forma, as atividades nio foram
realizadas para ndo se
sobrepor a outras.
Realizar oficinas p/ - . A atividade realizada no municipio

3.10 : 4 oficinas Foram promovidos cursos . . .

produtores rurais sobre : A de Capixaba foi desconsiderada
. A sobre agricultura organica nos . .
agricultura organica C S . . | porque o ele integrou a area de
municipios de Assis Brasil, o .
Xapuri e Capixaba (3 a0 todo) abrangéncia do projeto.
p p " | Considerando que o indicador da
atividade era a capacitagdo de 80
produtores emagricultura organica da
area de abrangéncia do programa
Proambiente, somando-se as
atividades realizadas em Assis Brasil
e Xapuri alcangou-se a capacitacdo
de 61 produtores, equivalente a 76%
da meta.
Atividade executada parcialmente.
Realizar oficinas p/ . Atividade vinculada a .. ~
3.11 P12 oficinas Atividade ndo executada.

produtores rurais sobre
manejo florestal

continuidade de um processo
iniciado nas atividades 3.2 e
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Etapa | FEspecificacido Indicador | Manifestacdo do convenente | Apreciacio do concedente
fisico / compr ovag 40
comunitario de uso 3.3, que foram substituidas.
mu ltip lo Assim, o grupo gestor do
projeto deliberou nao
implementa-la.
Realizar cursos de Agentes ja haviam sido . . N .
3.13 ~ 2 cursos gent ] A justificativa nf2o substitui a
formacdo de agentes capacitados pelo governo .. -
. , atividade. Nao executada.
agroflorestais estadual e por ONG’s que
comunitarios atuam na area. Portanto, ndo
fazendo mais sentido realiza-
la.
Curso de capacitagdo .. . . .. ~
3.14 .. 1 curso A atividade teria  sido | Atividade ndo comprovada.
para técnicos em . .
~ . realizada juntamente com a
elaboragdo de projetos ~
. . etapa 3.16. Contudo, ndo
amb ientais
foram apresentadas
comprovagoes de seu
cumprimento.
Curso de capacitagao .. . . .. ~
3.16 .. P ¢ 1 curso A atividade teria  sido | Atividade ndo comprovada.
para técnicos em . .
~ . realizada juntamente com a
elaboragdo de projetos ~
. . etapa 3.14. Contudo, ndo
amb ientais
foram apresentadas
comprovagdes de seu
cumprimento.
Producdo de vinhetas . N . .. .
4.3 10 vinhetas | Apenas trés vinhetas foram | Atividade executada parcialmente
sobre temas relevantes o
. comprovadas, malgrado tenha | (30%).
ao projeto .
afirmado ter produzido dez.
Seminario para L
4.5 discussﬁoep 2 O acompanhamento e o | A estratégia de acompanhamento e
. semindrios | monitoramento do projeto se | monitoramento permanente,
monitoramento do . . . ~ .
roieto deu por meio de reunides | concomitante a execu¢do do projeto
pro) periddicas durante a execucdo | pode ser considerada como adequada.
do projeto. Contudo, como ndo foram
apresentadas informagdes detalhadas
sobre o processo € nem comprovantes
das  reunides, considerou-se a
atividade ndo comprovada.
. " Embora tenha sido .. .
6.1 Fortalecimento dos | 8reunides - Atividade executada parcialmente
C apresentado comprovacdo da 0
Conselhos municipais SR (25%).
. . realizagdo de apenas duas
de meio ambiente "
reunides, reportou-se que
foram realizadas cinco
reunides para fortalecimento
dos Conselhos, tidas como
suficientes.
Haja vista que tais 6rgdos ja
estavam funcionando de forma
autonoma, avaliou-se que nao
seria mais necessario o projeto
promover a realizacdo de mais
reunides comessa finalidade.
10. O fundo concedente assentou, na oportunidade, que as atividades de carater estruturante

(peca 21, p. 185), tidas como

[...] essenciais ao cumprimento do objetivo do projeto, foram realizados na sua maioria, € que a
defasagem na execucdo esta relacionada as atividades de capacitagdo, especialmente metas 3 e 6
que podem ser consideradas como agdes complementares ao processo de estruturagdo para o
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funcionamento do sistema, ou seja, a defasagem na execugdo dessas atividades nao impossibilitou
o cumprimento do objeto do convénio.

1. Por conseguinte, a avaliagdo entdo realizada postulou, embora com restri¢des, a aprovagao
da prestacdo de contas final quanto aos aspectos técnicos, bem assim assentou incumbir a analise
financeira o cdlculo dos valores correspondentes as atividades ndo executadas ou ndo comprovadas
para fins de restitui¢ao.

Analise:

12. Embora o Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618) tenha como ente convenente
apenas o municipio de Xapuri/AC, estabeleceu em seu objeto consolidar o processo de capacitagio
com vistas a implementagao de politicas publicas que incentivassem o desenvolvimento sustentavel no

espago territorial do subscritor da avenca e no de outros trés municipios acrianos (Assis Brasil,
Brasiléia e Epitaciolandia).

13. Trata-se, portanto, de instrumento de transferéncia voluntaria de concepcao complexa, uma
vez que sua realizacdo ndo dependia exclusivamente da atuacdo do ente convenente, mas também da
colaboragdo de agentes vinculados aos demais municipios que ndo figuraram como signatarios do
respectivo termo de convénio (pega 4, p. 289-305).

14. Houve, ainda, outro complicador: o convénio foi firmado ja no ultimo semestre dos
mandatos dos prefeitos dos municipios contemplados com agdes do projeto, de sorte que o
cumprimento da maior parcela do das etapas pactuadas coube aos gestores sucessores.

15. Por conseguinte, diante da conhecida descontinuidade incidente nos momentos de
alterndncia no poder local, revela-se compreensivel a dificuldade encontrada pelo municipio
convenente em cumprir o projeto na forma como foi pactuada, haja vista que a alteracdo dos atores

envolvidos pode ter impactado negativamente o nivel de mobilizacdo inicialmente granjeado para a
realizagdo do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618).

16. Tendo em conta as informagdes constantes dos altos, bem assim as mencionadas
circunstancias que cercaram a realizagdo do convénio em tela, passa-se a avaliar a aptiddo da
identificada inexecucdo parcial (item 9) para configurar inadimplemento que enseje a necessidade de
restituir ao Fundo Nacional de Meio Ambiente parcela dos recursos transferidos.

17. Decerto, conforme se colhe da jurisprudéncia desta Corte, em regra, nos casos de
inexecucao parcial do objeto do convénio, a quantificagdo do dano ao erario deve levar em
consideracdo o percentual das realizagdes fisicas das etapas constantes do plano de trabalho, a
existéncia de nexo de causalidade entre a execugdo fisica e a financeira e, ainda, o grau de utilidade da
parte executada para o publico a ser beneficiado pela avenga (Acordao 3429/2014-TCU- Primeira
Camara).

18. Quanto a realizacdo fisica das etapas previstas, cumpre assentar que alguns itens tidos
como ndo comprovados na respectiva andlise da prestacdo de contas merecem ser levados em
consideracdo nesta instincia para fins de afericdo do débito, haja vista decorrerem de alteracdes
promovidas no projeto original que ndo desvirtuaram o objeto conveniado (Acérdaos 193/2008 e
5462/2008, ambos da Segunda Camara do TCU), ou cuja execugdo ¢ possivel certificar, ainda que por
meios indiretos.

19. Este € o caso, como se expde, das etapas detalhadas na seguinte tabela:

Etapa | Especificacio Motivo pelo qual deve ser considerado

Em que pese o convenente ndo tenha se desincumbido de apresentar relato
detalhado das atividades realizadas pelos técnicos contratados, a propria
execucdo de grande parte das metas do projeto indica que, de fato, tais agentes
contribuiram para a melhoria da capacidade técnica dos 6rgdos e publico alvo
do convénio.

Melhorar a capacidade
2.3 técnica
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Etapa | Especificacio Motivo pelo qual deve ser considerado

Mesmo nao integrando a area de abrangéncia estabelecida no convénio, a
realizacdo da oficina na cidade de Capixaba/AC contribuiu para a
implementacdo de politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento
sustentavel, sendo de rigor considerar a etapa integralmente realizada.

Realizar  oficinas  p/
3.10 produtores rurais sobre
agricultura organica

A ndo apresentacdo de informacdes detalhadas sobre o processo e de
Seminario para discussdo | comprovantes dos encontros efetuados guarda relagdo com a baixa maturidade
4.5 e monitoramento do | administrativa dos agentes que estiveram a frente do projeto, sendo de
projeto excessivo rigor desconsiderar essa etapa quando, em linhas gerais, o resultado
almejado foialcancado.

20. J4 a ndo realizagdo das etapas 3.2-3.9, 3.11-3.13 e 6.1 foram justificadas pelo convenente,
em suma, pela circunstdncia de essas atividades terem se tornado desnecessarias em fungdo de outras
entidades ja terem atendido o publico alvo com servigo equivalente ou, ainda, pelo fato de os drgdos
aos quais se buscava fortalecer ja terem alcangado satisfatorio nivel de funcionamento.

21. Por seu turno, a irregularidade consubstanciada no fato de nao ter havido demonstragcao de
que os servigos previstos nas etapas 3.14, 3.16 e 4.3 tenham sido realizados, ndo conduz a conclusio
de que dessa inadimpléncia tenha resultado débito, vez que a auséncia de documentos para
comprovagao e cumprimento do objeto de convénio pode, excepcionalmente, ser relevada em prol de
elementos suficientes que confirmem a ndo ocorréncia de desvio de finalidade e o beneficio a
coletividade, privilegiando-se o principio constitucional da eficdcia (Acérdao 2104/2008 - Primeira
Camara).

22. Comefeito, o fato de as atividades essenciais ao cumprimento do objetivo do projeto terem
sido realizadas (peca 21, p. 148), bem assim a conclusdo a que chegou o proprio FNMA de que a
parcela ndo executada do objeto constitui-se de acdes complementares ao processo de estruturagao
para o funcionamento do sistema aquinhoado com os recursos transferidos, deixa claro que tal
inadimplemento ndo prejudicou a utilidade das etapas cumpridas.

23. De fato, conforme detalhado (itens 9, 20 e 21), conclui-se que as agdes tidas como ndo
executadas ndo comprometem o proveito do objeto do convénio por parte do publico alvo da politica
publica financiada pelo ajuste, refletindo, em sua maior parte, alteragdes promovidas pelo municipio
de Xapuri/AC sem o prévio consentimento do FNMA.

24, Ademais, o fundo concedente, em reposta @ demanda da Controladoria Geral da Unido,
também obtemperou lhe ser impossivel compatibilizar o débito a ser imputado nesta TCE com a
extensdo em que o convénio foi cumprido, visto que o plano de trabalho do ajuste nio estabeleceu
pardmetro que permita correlacionar a execugdo fisica coma financeira (pega 21, p. 351).

25. Desse modo, malgrado seja patente a violagao ao disposto no art. 15 da IN STN 1, de
15/1/1997, tendo em conta que as atividades ndo executadas nio prejudicaram a utilidade do objeto do
convénio para o publico beneficiado (itens 19-22), bem como a impossibilidade de se atribuir valor
financeiro a parcela ndo realizada (item 24), ndo ha como, no caso concreto em exame, imputar débito
a qualquer dos responsaveis em fungdo dos fatos ora analisados.

1.2 Irregularidade: despesas glosadas no montante histérico de R$ 170.525,48 em fungdo de:
terem sido realizadas sem procedimento licitatorio (R$ 103.221,68); ndo ter havido retencdo de
tributos (R$ 39.751,00); ndo terem sido previstas (R$ 2.100,00) ou consubstanciarem aquisicdo de
material ndo discriminado (R$ 860,00); ndo comprovadas (R$ 9.861,50), e; contrapartida ndo aplicada
(R$ 14.731,30)

26. Frise-se que o detalhamento dos valores glosados consta da resposta apresentada pela
Diretora do Departamento de Fomento ao Desenvolvimento Sustentavel € do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (DFDS/FNMA), Sra. Ana Beatriz de Oliveira, em reposta a diligéncia efetuada (peca 29),
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motivo pelo qual a andlise deste aspecto do débito tera por base essa informagao.
Andlise:

27. Saliente-se, inicialmente, que o exame da wrregularidade em tela reveste-se de suma
importincia para a apuracdo do débito, vez que a simples realizacdo do objeto ndo ¢ suficiente para
garantir a regularidade das contas, sendo essencial que seja comprovado o nexo de causalidade entre os
recursos federais transferidos e o objeto conveniado.

28. Com efeito, conforme decorre da norma insculpida no art. 70, pardgrafo Unico, da
Constituicdo Federal, ¢ obrigacdo do gestor provar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais e,
ndo o fazendo, prevalece a presungao de dano, obrigando o gestor a restituir os valores aos cofres
publicos.

20. Desse modo, buscando otimizar a andlise das despesas glosadas pelo FNMA por ocasido
da andlise da prestagdo de contas do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618), convém
agrupa-las segundo os motivos que ensejaram a rejeicdo delas e a consequente imputagdo do débito,
quais sejam: a) inobservancia da legislagdo pertinente; b) desrespeito ao plano de trabalho pactuado; c)
falta de comprovacao, e; d) ndo aplicacdo integral da contrapartida.

30. No primeiro grupo figuram tanto a realizagdo de despesas sem que o convenente tenha
demonstrado ter observado o necessario procedimento licitatorio, no montante de R$ 103.221,68,
quanto os pagamentos efetuados a pessoas fisicas para os quais ndo se comprovou a retencao de
tributos, desembolsos esses que perfizeram R$ 55.022,00 (pega 29, p. 3).

31. Decerto, nos convénios envolvendo recursos federais o convenente, exceto quanto as
hipoteses legalmente previstas de inexigibilidade ou dispensa, deve realizar processo regular de
licitagdo para a obtencdo dos bens ou servicos necessarios a execucdo do objeto pactuado. Regra essa
expressamente consignada no instrumento do convénio em analise (peca 4, p. 295).

32. Do mesmo modo, tem-se que o pagamento de servigos prestados por pessoas fisicas exige,
como as demais despesas publicas, prévia observancia das regras de liquidacao (art. 62 ¢ 63 da Lei
4.320/1964), sendo de rigor a realizagdo das retengdes de tributos nas transagdes determinados pela
legislagdo tributaria.

33. Nao obstante as mencionadas ocorréncias traduzam irregularidades que acoimaram a
execucdo financeira do convénio em analise, cumpre assentar que tais constatagdes, por si s0s, nao
implicam dano ao erario correspondente a glosa efetuada, haja vista que ndo rompem o nexo causal
entre os dispéndios e a realizacdo do objeto do convénio.

34. No que tange aos insumos adquiridos sem licitacdo, verifica-se que ndo hd nos autos
elementos que permitam concluir que os precos pagos tenham sido superiores aos praticados no
mercado, tampouco se, eventualmente, tais operagdes se subsumiriam a situacdes nas quais a lei
considera o procedimento licitatorio inexigivel ou dispensavel

35. Por seu turno, o descumprimento do dever de reter os tributos incidentes sobre pagamentos
efetuados a pessoas fisicas, malgrado imponha ressalva a prestacdo de contas, constitui infracdo a
legislagdo tributaria cuja responsabilizacdo deve se dar em processo fiscal, ndo nesta instincia,
porquanto os gestores do municipio convenente sdo alcangados pela jurisdicdo desta Corte de Contas
somente quanto a aplicagcdo dos recursos federais repassados.

36. Diante disso, assenta-se que a execugdo de parcela dos recursos do Convénio 31/2004 -
FNMA/MMA (Siafi 503618) sem que tenha havida demonstragdo da devida observancia de preceitos
normativos, & mingua de outros elementos caracterizadores da ocorréncia de prejuizo efetivo, ndo
permitem que se impute débito aos responsavesis.

37. Também a glosa fundada no desrespeito ao quanto pactuado no plano de trabalho do
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ajuste, especificamente na aplicacdo de parte dos recursos transferidos em itens ndo previstos ou ndo
discriminados (pega 29, p. 3), que alcangcou o montante de R$ 2.960,00, ndo implica a obrigagao de
restituir tais valores ao FNMA.

38. Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia assentada neste Tribunal (v.g Acorddo
2.903/2012-TCU-Primeira Camara e 5.462/2008—TCU-Segunda Camara), as alteragdes promovidas
no projeto original que nao desvirtuarem o objeto conveniado, preservado o beneficio almejado a
comunidade, como verificado no presente caso (itens 19-23), evidencia desvio de objeto, ndo de
finalidade, o que afasta o dano ao erario.

39. Ao contrario das demais ocorréncias, a falta de comprovagdo para desembolsos efetuados
(peca 29, p. 3), ante a impossibilidade de correlacionar tais despesas com a realizacdo do objeto do
ajuste, rende ensejo a imputagao de débito, conforme detalhado na tabela a seguir:

Data Movimentag a0 Valor histérico
R$)

2/12/2005 Cheque 850167 1.140,00
2/12/2005 Cheque 850161 225,00
26/12/2005 Cheque 850168 60,00
29/12/2005 Cheque 850172 7.250,00
16/3/2006 Cheque 850172 13,50
10/5/2007 Transferéncia 100,00
12/6/2007 Transferéncia 1.073,00
1 N 9.861,50

Valor atualizado até 21/9/2015: R$ 29.003,17

40. Por conseguinte, tendo em conta que foram previstos R$ 843.472,00 para a execucdo do
objeto (peca 4, p. 295), chega-se a conclusio de que a parcela dos recursos nio comprovada
corresponde a apenas 1,17% do total de recursos alocados.

41. Por ultimo, no que tange a aplicagdo da contrapartida, o convénio previu que essa parcela
corresponderia a R$ 305.400,00, sendo R$ 18.600,00 em recursos financeiros ¢ R$ 286.800,00 em
bens e servigos economicamente mensuraveis (peca 4, p. 313), mas o fundo concedente certificou que
apenas R$ 194.380,00 restou demonstrado na prestacao de contas final do ajuste (pega 29, p. 2).

42. Ocorre que essa conclusdao, como se vislumbra prima facie, desconsiderou os dispéndios
relacionados as demais despesas glosadas e as atividades tidas como nao previstas no plano de trabalho
pactuado (item 9), motivo pelo qual merecem ser reavaliadas pelo proprio concedente haja vista que a
maior parte da contrapartida prevista corresponde a bens e servicos mensuraveis economicamente.

43. O que se pode afirmar, desde logo, ¢ que o convenente ndo depositou na conta especifica
do convénio todo o volume de recursos financeiros a que se comprometeu, tendo se limitado a aportar
RS 8.718,75 (peca 21, p. 191-193).

44. Considerando que, sob o aspecto financeiro, a execu¢do do objeto alcangou 98,83% do
previsto, deveria o convenente ter aplicado recursos proprios no montante de R$ 18.868,38, o que
revela estar o municipio de Xapuri em débito com o FNMA em, pelo menos, R$ 9.849,63 em valores
historicos, alcangando R$ 15.791,91 apos atualizado até 25/9/2015.

45. Decerto, a jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que, na falta de comprovacao
da aplicagdo da integralidade ou de parte do recurso da contrapartida, revela-se cabivel a imputagdo do
débito correspondente @ municipalidade convenente, valendo destacar que na estimativa de débito pela
execucdo parcial do objeto, deve ser observada a proporcionalidade com base na relagdo entre a
totalidade dos gastos incorridos € o volume dos recursos repassados pelo concedente e percentual de
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contrapartida definida no termo de convénio (Acordao 1.543/2008-TCU- Segunda Camara).

46. Assim sendo, concatenando todas as analises efetuadas, conclui-se que os elementos
presentes nos autos permitem apontar a existéncia de um débito atualizado de apenas R$ 44.795,08
(itens 25, 39 e 44), valor inferior a R$ 75.000,00, limite fixado por este Tribunal para encaminhamento
de TCE.

47. Por conseguinte, considerando que o processo encontra-se pendente de citagcdo valida neste
Tribunal, cabe propor desde logo, a titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, com
vistas a evitar que o custo da cobranca seja superior ao valor da importincia a ser ressarcida, o
arquivamento do processo, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169, inciso VI, e
213 do RI/TCU c/c os arts. 6°, inciso I, € 19 da IN/TCU 71/2012.

CONCLUSAO

48. Tendo em vista que o exame das ocorréncias que ensejaram a instauracdo da presente
tomada de contas especial evidenciou que o valor atualizado do débito apurado ¢ inferior a R$
75.000,00, lLimite fixado por este Tribunal para encaminhamento de TCE; considerando, ainda, que o
processo encontra-se pendente de citagdo valida neste Tribunal, cabe propor desde logo, a titulo de
racionalizagcdo administrativa e economia processual, com vistas a evitar que o custo da cobranga seja
superior ao valor da importancia a ser ressarcida, o arquivamento do processo, com fundamento no art.
93 da
Lei 8.443/1992, nos arts. 169, inciso VI, e 213 do RI/TCU c/c os arts. 6°, inciso I, € 19 da IN/TCU
71/2012 (itens 46-47).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts.
169, inciso VI, e 213 do RI/TCU, bem como no art. 6°, inciso I, ¢/c o art. 19 da IN/TCU 71/2012 (item
48);

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida ao pelo Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA) e ao Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04).

Secex/AC, 29 de junho de 2015.

(Assinado eletronicamente)
IZAIAS GOMES DE OLIVEIRA
AUFC — Mat. 9425-0
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