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Martins, CPF 017.456.881-96, ¢ Duncan Frank
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Advogados: Sérgio Santos Rodrigues (O AB/MG
98.732) e outros (peca 28, p. 1-2)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: saneamento (citagdo e audiéncia)

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) recomendada pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em relagao a Deivson Oliveira Vidal
(CPF 013.599.046-70) devido a impugnacao das despesas do Convénio 702976/2009, firmado em
10/2/2009, sob a regéncia do Decreto 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008, para incentivar o turismo em Pernambuco por meio do projeto “Exposicdo de Pernambuco
no Rio de Janeiro” ajustado com o Instituto Mineiro de Desenvolvimento (CNPJ 21.145.289/0001-07;
Processo original 72000.000466/2009-62; Processo de TCE 72031.000513/2014-78).

2. Este convenente foi renomeado como Instituto Mundial de Desenvolvimento e da
Cidadania - IMDC em 1°/8/2012, data do registro dos seus atos modificativos na competente junta
comercial (pega 1, p. 9 e 81-113, peca 23).

HISTORICO

1. Valores conveniados, prazos e aprovaciao das contas

3. Conforme disposto na clausula 5* do termo de convénio, foram previstos R$ 376.000,00
para a execugdo do objeto, dos quais R$ 300.000,00 seriam repassados pelo concedente em fevereiro
de 2009 e R$ 76.000,00 corresponderiam a contrapartida neste mesmo més, conforme cronograma de
desembolso integrante desse termo (peca 1, p. 23-25, 41, 83 e 91).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 53696458.
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4. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante a Ordem Bancaria
20090B800323, de 6/4/2009, no valor de R$ 300.000,00, a conta corrente 38861 da agéncia 2381-7 da
Caixa Econdmica Federal (peca 1, p. 9 e 117).

5. O ajuste vigeu no periodo de 10/2/2009 a 2/6/2009, e previa a apresentagdo da prestagdo de
contas até trinta dias apds esta ultima data, conforme cldusula quarta do termo do ajuste. Contudo, o
atraso acima descrito, relativo a libera¢ao da parcela conveniada, fez essa vigéncia ser prorrogada por
igual periodo de tempo, até 27/9/2009, conforme previsto no § 1° da clausula 4%, e consoante
apostilamento publicado no DOU de 9/4/2009, Sec¢do 3, p. 107 (peca 1, p. 91, clausula quarta, p. 113,
p. 119-121).

6. Houve também prorrogacdo de prazo de prestacdo de contas, totalizando trinta dias
contados desde 19/3/2013, data em que o IMDC recebeu diligéncia sobre aplicagdo financeira dos
recursos ajustados (Oficio 233/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, de 13/3/2013 - vide pega 1, p. 173-197). O

convenente respondeu tempestivamente em 18/4/2013 (pega 1, p. 199-202).

7. Em 30/9/2010, apds reandlises ante documentos adicionais apresentados pelo IMDC, o
MTur comunicou a este convenente a aprovagao das contas deste ajuste (peca 17, p. 3-96).

2. Reanalise das contas

8. A imprensa veiculou denuncias que levaram a CGU a produzir o Relatério de Auditoria
Especial (RAE) 00190.020860/2011-31 feita no MTur em Brasilia/DF, em dezembro de 2011
(disponivel publicamente aqui).

9. Neste documento, a CGU fez diversas recomendacdes corretivas e preventivas ao MTur,
inclusive de instauracdo de TCEs sobre os convénios firmados por ele com diversas organizagdes nio
governamentais (ONGs), inclusive o IMDC (pega 26, principalmente p. 30-33 e 63-65).

10. Consequentemente, o presente convénio foi reanalisado, entre outros, por grupo de
trabalho criado pelo Gabinete do Ministro do Turismo (Portaria 232, de 12/9/2013, conforme
TC 009.143/2012-2, pega 39, p. 5-6).

11. O TCU, ante o relatorio da CGU, entre outras medidas, determinou em 17/9/2013 ao MTur
adotar providéncias para reanalisar as prestacdes de contas dos referidos convénios, se ainda ndo o fez,
atentando para os indicios de irregularidades apontados no mencionado RAE (Acordao 6.282/2013-
TCU-1* Camara, de 17/9/2013, subitem 1.7.1.3, Processo TC 009.143/2012-2, com monitoramento
autuado pela SecexDesenvolvimento no TC 029.595/2014-2).

12. Apo6s refazer sua analise, o concedente notificou o convenente sobre a reprovagao da
prestacdo de contas devido a rrregularidades observadas nas execugdes fisica e financeira do convénio,
e fixou-lhe prazo de dez dias para ressarcir ao erdrio o repasse federal recebido, atualizado pelo
Sistema Débito do TCU (Oficio 008/2013/GT/MTur, de 26/9/2013 - pega 1, p. 225-230).

13. O IMDC, mediante carta de 15/10/2013, alegou-se incapacitado de fazer essa devolugdo
porque, em 9/9/2013, colaboradores seus, inclusive da sua diretoria, foram presos, assim como
documentos e equipamentos de informatica desse instituto foram apreendidos pela Policia Federal, no
ambito da “Operacdo Esopo” (peca 1, p. 231-234), planejada para desarticular um esquema de fraudes
em licitagdes, desvio de recursos publicos e lavagem de dinheiro em onze estados brasileiros € no
Distrito Federal (vide noticias aqui, aqui e aqui; vide peca 28, p. 3-8).

14. O Relatorio do Tomador de Contas Especial 347/2014, da Comissdo de TCE do MTur,
concluiu que, devido a impugnagdo integral das despesas, o dano ao Erario foide R$ 300.000,00, sob a
responsabilidade de Deivson Oliveira Vidal, Presidente do IMDC a época, registrada no SIAFI por
meio da Nota de Langamento 2014NL000304, de 18/8/2014 (pega 1, p. 257-270 e 275-280).
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http://sistemas2.cgu.gov.br/relats/uploads/2437_%20Relatorio-Turismo2011.pdf
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15. No ambito da Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Relatorio de Auditoria 110/2015 da
Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) apontou que a motivacdo para a instauracdo da presente
TCE foia impugnacao total de despesas feita na Nota Técnica de Analise 003/2013/GT, de 19/9/2013
(peca 1, p. 203-216), e na Nota Técnica de Analise Financeira 008/2013/GT, de 23/9/2013 (pega 1, p.
217-224), em razio das seguintes irregularidades:

a) alteracdo do objeto "Exposi¢do de Pernambuco no Rio de Janeiro" caracterizada por divulgagao
e decoragdo do evento com tema distinto, denominado "P¢é no Carnaval", contrariando o disposto
na Clausula 19* do termo de convénio;

b) ndo comprovagao da execucdo de item porque as imagens apresentadas nao sao suficientes para
observar cada um dos materiais (stands, sistema de iluminagao, aparelhos de TV, computadores
etc.) descritos mas ndo aprecados individualmente no Plano de Trabalho;

¢) ndo detalhamento do nome completo de cada hospede, sua condigdo de participante no evento,
numero da carteira de identidade e CPF, nem do seu endereco residencial completo, contrariando o
disposto na Clausula 13%, § 2° alinea "e", item 2, do termo de convénio;

d) auséncia de nota fiscal emitida pelo hotel contendo os valores das diarias e as datas de check in e
check out dos hospedes;

e) auséncia de previsdo de atividade econdmica da Alianga Comunicacdo e Cultura Ltda.
compativel com a execugdo dos servigos acima descritos;

f) auséncia de recibo emitido pelo profissional com o nome completo, o niimero do CPF, o valor
pago, discriminagdo detalhada dos servigos prestados [identificados como “VT”, que significaria
videoteipe conforme um dicionario da propaganda disponivel na internet] e periodo de execugao;

g) ndo comprovagdo da divulgacgio televisiva e radiofonica do evento porque os comprovantes de
exibigdo apresentados ndo t€m dados suficientes para verificagdo das inserg¢des, valores, atesto
devidamente identificados das emissoras, e "de acordo" do convenente;

h) apresentacdo de comprovantes de exibicdo com datas anteriores a celebracdo do convénio em
10/2/2009, contrariando o disposto na alinea "q" do inciso "[I" da Clausula 3* do termo de
convénio;

1) auséncia de documentos comprobatorios dos seguintes itens:

i.1) locacdo de cem pecas para exposicao do artesanato de Pernambuco nos stands montados na
exposicao;

1.2) montagem ¢ desmontagem de uma feira tipica composta por cinco quiosques medindo 2m x

1,20m, para exposicdo e degustacdo da culinaria de Pernambuco, com preg¢o unitario de
R$ 3.568,00;

1.3) levantamento fotografico da exposicao, incluindo fotos do fotégrafo no Rio de Janeiro/RJ, com
tratamento de cinquenta imagens;

1.4) contratagdo de promotoras treinadas para interagir com o publico presente;
1.5) contratagdo de trinta segurangas exclusivamente para a exposicao;

1.6) producdo executiva e coordenacao geral de producao;

1.7) curadoria da exposi¢ao;

1.8) locagdo de automodveis de modelo popular que apoiariam a exposi¢ao e o translado dos técnicos
na cidade do Rio de Janeiro, entre os dias 10/2/2009 e 12/2/2009, com o percurso
aeroporto/hote l/exposi¢cdo e exposi¢do/hotel/aeroporto;

1.9) contratagdo de técnicos que visitaram a cidade do Rio de Janeiro;

1.10) passagens aéreas no trecho Recife/Rio de Janeiro/Recife para uma visita técnica a cidade do
Rio de Janeiro/RJ, de 10 a 12/02/2009, compostas por uma equipe de dez profissionais
especializados, com duracdo de trés dias;

h) auséncia das seguintes declaragdes:
h.1) do convenente:
h.1.1) atestando a realizacdo do evento;
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h.1.2) atestando a gratuidade ou ndo do evento;
h.1.3) acerca da existéncia de patrocinadores para o evento;

h.1.4) quanto a eventual existéncia de outros convénios com 6rgdos publicos, seja na esfera federal,
estadual ou municipal, para apoio ao evento objeto do presente Convénio;

h.2) de autoridade local (que ndo seja o convenente) atestando a realizacdo do evento.

16. Concordando com este relatorio, os correspondentes Certificado de Auditoria-SFCI/CGU
110/2015 e Parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, de mesmo numero, declararam a
irregularidade das contas (peca 1, p. 292-294).

17. Como previsto em lei, pronunciamento ministerial atestou o conhecimento dessas
conclusdes (peca 1, p. 299-300).
18. No ambito do TCU, a presente TCE foi originariamente autuada na Secex-MG, que

realizou o exame preliminar de pega 2, no qual cogitou a obtencdo de extratos bancarios da conta
corrente especifica do convénio, e expediu o e-mail copiado na pega 3, requisitando do concedente o
encaminhamento da prestacdo de contas apresentada pelo convenente e constante do processo
originador da TCE (72031.000513/2014-78).

19. Posteriormente, esta TCE foi redistribuida a Secex-RJ que, em pareceres uniformes,
indicou a necessidade de novas diligéncias, a serem dirigidas a Caixa Econdmica Federal e ao
Ministério do Turismo (pecas 4 e 5).

20. Conforme despacho do Servigo de Administracdo de Processos da Secex-RJ (SAProc-RJ)
consignado na peca 22, tais diligéncias foram oficiadas e obtiveram os seguintes resultados, abaixo
reproduzidos com ajustes:

Responsaveis Oficios (Pecas) Ciéncia Respostas
Caixa Econdmica Federal Of. 2228/2015 27/7/2015 Pecga 10 (copia na pega
(CNPJ:00.360.305/0003-63) | Vide pecas 6 ¢ 14 Pega 8 11, p. 3-4), pega 20, p. 2-
3 (copia napega 21), e
peca 24
Ministério do Turismo Of. 2227/2015 27/7/2015 Pecas 16 a 19
Peca 15 Peca 9
EXAME TECNICO
21. A fase atual deste processo ¢ o de analise dessas respostas recebidas.

1. Atendime nto das diligéncias realizadas

22. O periodo de movimentacdo bancaria dos recursos do convénio em tela vai desde o més da
assinatura do convénio (3/2009, em que teria havido a aplicagdo da contrapartida), passando pelo més
da liberagdo do recurso federal conveniado (4/2009), at¢ o més do dispéndio final deste recurso
(12/2009).

23. A diligéncia feita a agéncia 2381 da Caixa foiatendida, como se vé abaixo detalhado:
Solicitacao da diligéncia (peca 6) Analise dos docs. apresentados
(pecas 10, 11, 20, 21 e 24)
extratos da conta n. 38861 Os extratos da conta corrente especifica do

convénio cobrem satisfatoriamente o periodo dos
dispéndios dos recursos transitados nela, ou seja,
de mar¢o de 2009 a dezembro de 2010 (pega 24,
p. 24-51; vide tambémpeca 17, p. 83-86)

copia, frente e verso, dos cheques emitidos a | A microfilmagem dos cheques emitidos esta
débito da aludida conta completa (peca 24, p. 6-35).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 53696458.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

copia de outros documentos de saques e | Os comprovantes de transferéncias da conta
transferéncias, com a identificacdo dos | corrente especifica do convénio para outras
respectivos beneficidrios e dos prepostos que | contas da Caixa ou para contas de outros bancos
os autorizaram (CPF) estdo completos (pega 24, p. 53-64, com lista das
TEDs de margo e abril 2009).

Outros saques, relativos a pagamentos de tarifas
bancarias, estdo também documentados nos autos
(peca 20, p. 2-3, peca 24, p. 3-5, peca 21)
demonstracdo dos rendimentos auferidos com | Os demonstrativos de rendimentos auferidos com
as aplicagdes financeiras realizadas no periodo | aplicagdes financeiras cobrem satisfatoriamente o
periodo  das  correspondentes  aplicagdes
financeiras realizadas (peca 24, p. 25-51)

24. O MTur também atendeu ao diligenciado, por ter apresentado os seguintes elementos:

a) prestagdo de contas encaminhada pelo IMDC, por meio de seu oficio sem numero
datado de 25/8/2009 (pecas 15-19);

b) informag¢des complementares e esclarecimentos enviados pelo convenente mediante
oficios datados de 16/9/2010 (peca 17, p. 18-86) e 17/4/2013 (pega 18, p. 15-16), posteriormente
analisados e rejeitados pelo concedente, que fez a impugnacao total das despesas desse convénio (vide
acima item 15 desta instrugdo).

2. Responsaveis pelas movime ntagcdes bancarias do IMDC

25. A Caixa apresentou adicionalmente a seguinte lista de responsaveis pelas transagdes do
convenente na referida conta 2381-003-00000886/1 desde sua abertura (18/12/2008) até o seu
encerramento (30/9/2011 - peca 24, p. 52):

a) Titular 1: Inst Mundial de Des e Cidadania, CNPJ 21.145.289/0001-07;
b) Titular 2: Deivson Oliveira Vidal, CPF 013.599.046-70;

c¢) Titular 3: Luiz Horacio Caldeira Brat, CPF 132.769.486-72;

d) Titular 4: Fernando Mendes dos Santos, CPF 012.001.846-29.

26. Entretanto, somente Deivson Oliveira Vidal é identificado na base de dados de CNPJ da
Receita Federal como componente do quadro societario do IMDC, desde a sua fundagdo até hoje, e € o
unico apontado nos autos por ter movimentado efetivamente as contas bancarias desse instituto.
Portanto, no presente processo, estd correto que a responsabilizacdo de agente desse instituto coincida
com este responsavel. Esse acerto ndo ¢ reduzido pelo fato de o cadastro bancario dessa pessoa juridica
identificar duas pessoas a mais como potencialmente aptas a representd-la em atos financeiros, sem
contudo exibir estatuto e ata de assembleia comprovantes da responsabilidade delas.

3. Beneficiarios das movimentac¢des bancarias do IMDC

27. De acordo com as prestagdes de contas do IMDC, todos os pagamentos realizados por este
convenente com os recursos federais recebidos, e com a contrapartida ajustada, desta mesma conta,
foram destinados & empresa Alianca Propaganda Ltda., atualmente denominada Alianga Comunicagdo
e Cultura Ltda., CNPJ 10.841.500/0001-00, atividade econdmica agéncia de publicidade (Vide contas
dapeca 15, p. 5, até pecga 16, p. 98; peca 17, p. 18-86. Vide contrato na pega 15, p. 27-33, mormente p.
28, subitem 3.1. Vide comprovantes de pagamentos na peca 15, p. 38 e 42-81, copiados entre os pap€is
na pega 17, p. 29-82, com GPSs; vide também CNPJ desta empresa na peca 25). Nesse contexto, ha o
seguinte quadro:

Convénio 702976/2009 — Detalhamento dos pagamentos declarados do IMDC a ACC
Data Valor | Nota fiscal| Ref. peca 15, p.
6/3/2009 | 66.000,00 757 78-79
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16/3/2009( 10.000,00 758 80-81
14/4/2009| 15.000,00 825 42-44
14/4/2009(  2.400,00 826 45-47
14/4/2009|  2.850,00 827 48-50
14/4/2009| 25.000,00 828 51-53
14/4/2009 | 179.340,00 829 54-56
14/4/2009| 17.200,00 830 57-59
14/4/2009| 3.520,00 831 60-62
14/4/2009(  4.800,00 832 63-65
14/4/2009|  8.700,00 833 66-68
14/4/2009( 12.000,00 834 69-71
14/4/2009( 11.350,00 835 72-74
14/4/2009| 17.840,00 836 75-77
Total |376.000,00 - -
Convénio 702976/2009 — Resumo dos pagamentos declarados do IMDC a ACC
Data Valor

6/3/2009 | 66.000,00

16/3/2009 | 10.000,00

14/4/2009 | 300.000,00

Total | 376.000,00

28. Este convenente também alega em suas contas que esta mesma empresa Alianga recebeu

os cheques emitidos pelo IMDC comrecursos desse convénio (vide abaixo quadro da pega 15, p. 41).

Convénio 702976/2009 — Detalhamento dos cheques declarados do IMDC a ACC

12, DOCUMENTOS EMITID0S E NAD COMPENSADOS NO PERIODO
12.1. DOCUMENTQ 122 M. °: 12.3. DATA - 12.4. FAVORLCIDO 12.5 VALOR EM RE
Cheque 01 017062009 Alianga Propeganda L(da. R$387,20
Cheque 174 01/06/2009 Allanga Propaganda Lida. R$478,50
Cheque 04 0170672009 Alanga Propaganda Lida. R$523,00
Cheque 05 01/06/2009 Alianga Propaganda Lida. R$650,00
Cheque 06 01/06/2009 Allanga Propagaida Lida. R$921.20
Cheque 07 01062009 Alianga Propaganda | \da. R$1375,00
Cheque 08 01/06/2009 Alianga Propaganda Lida. R$5918,22
29. Contudo, as microfilmagens destes cheques ndo identificam os seus respectivos

beneficiarios (peca 24, p. 6-35). Como ndo ha comprovacao suficiente da destinacdo dada a tais
recursos compromissados ¢ gastos mediante cheques, estes valores devem ser glosados também por
este motivo especifico, além das demais razdes que sdo apresentadas na presente instrugao.

4. Revisao das irregularidades narradas no RAE da CGU
4.1. Fragilidade nas analises técnicas
4.1.1. Situacio encontrada

30. A CGU detectou fragilidade nas analises técnicas dos itens do plano de trabalho pelo
concedente, com a assinatura do convénio na mesma data de emissdo de diversos documentos,
inclusive aprovacdo do plano de trabalho e emissdo dos pareceres técnico e juridico, bem como
celebracdo do convénio no dia de inicio do evento (peca 26, p. 32, subitens “a” e “a.3”, p. 295-296,
subtitulo VIIL.8.1).

31. Ademais, ndo foi comprovada a observancia de diversas recomendagdes sobre
formalizagdo de convénio que a Consultoria Juridica do MTur fez, entre outras, por meio do
Parecer/CONJUR/MTur/N° 055/2009 (peca 1, p. 53-80):
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a) caracterizagdo dos interesses reciprocos pelo proponente, como exigido na Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, art. 15, inc. II (peca 1, p. 63-65);

b) caracterizagdo da relacdo do objeto proposto com as atividades do proponente, como
exigido na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, art. 1°, § 2° (pega 1, p. 67);

c) verificacdo da capacidade operacional do proponente para executar o projeto proposto
para convénio, como exigido na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, art. 15, inc. II, e
art. 22 (pega 1, p. 67);

d) manifestacdo expressa no Siconv, ou nos autos do processo, da respectiva autoridade da
Secretaria Nacional de Politicas de Turismo aprovando o Plano de Trabalho, que deve ter a
justificativa para a celebracdo do instrumento, a descricao das agdes € metas a serem executadas pelos
convenentes, bem como todas as informacdes suficientes para a identificagdo do projeto, atividade ou
acdo prevista, € a manifestagdo técnica, como exigido na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008, arts. 22 e 25, e em julgados do TCU (peca 1, p. 67-71);

e) exigéncia ao proponente de:

e.1) declaragdo de que seus dirigentes, bem assim seus respectivos companheiros, cOnjuges
e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o segundo grau, ndo se enquadram nas situacoes
dispostas na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, art. 2°, inc. II, alineas "a" e "b", que
caracterizam beneficio pessoal ilegal e ilegitimo (peca 1, p. 75);

e.2) trés declaracdes de funcionamento regular nos ltimos trés anos, emitidas no exercicio
de 2008 por trés autoridades locais, conforme exigido pela correspondente Lei 11.768/2008, art. 36,
inc. VII (Leide Diretrizes Orgamentarias - LDO de 2009).

32. Outro indicio reportado pela CONJUR/MTur ¢ a insuficiéncia do necessdrio cruzamento
dos objetivos estatutarios entdo vigentes do entdo proponente IMDC na &rea turistica, voltados ao
desenvolvimento turistico do estado de Minas Gerais (peca 1, p. 35, p. 67, item 26 do parecer juridico)
com o0 objeto do convénio proposto, de “exposicdo de Pernambuco no Rio de Janeiro” (pega 1, p. 7),
para verificagdo sobre a vedagdo contra celebragdo de convénios e contratos de repasse com entidades
publicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as caracteristicas do programa, disposta na
Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127/2008, art. 6°, inc. VII.

33. Como se v&, o referido parecer juridico falhou porque, embora tenha corretamente
recomendado correcdes das ilegalidades que apontou, ndo vislumbrou impedimento legal ao
prosseguimento do convénio, nem propds retorno do processo a sua analise para confirmar se suas
recomendagdes foram plenamente implementadas, contrariando o principio da eficiéncia (pega 1, p.
69, 77 ¢ 79, itens 28, 38 e os dois itens 42 nestas duas Ultimas paginas).

34, Pode-se acrescentar a tais indicios de irregularidades a ndo comprovagao do problema
publico alegado pelo IMDC para ser enfrentado por meio do objeto do convénio proposto. Realmente,
a suposta queda de turistas do Rio de Janeiro no carnaval pernambucano ndo teve qualquer
comprovagao técnica (estatistica, por exemplo), configurando falta de necessidade publica, e portanto
de interesse publico, para a existéncia deste convénio, transparecendo assim nulo de pleno direito. Esta
falta de interesse publico ¢ mais um indicio da inexisténcia de interesse reciproco neste negocio,
exigido pela Portaria Interministerial MP/MF/MCT n® 127/2008, art. 1°, § 1°, inc. I, para a plena
caracterizagdo legal e legitima de um convénio.

35. O termo de convénio teve outra fragilidade: ndo proibiu expressamente a subcontratacao
total, nem portanto a terceirizagdo total, do objeto deste ajuste (pega 1, p. 81-114). Se este termo
tivesse tido disposi¢do neste sentido, poderia ter impedido mais eficazmente que o ajuste servisse
como artificio ilegal para que o MTur contratasse indiretamente alguma empresa sem ele ter feito o
devido processo licitatorio exigido por lei.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 53696458.
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36. Como o IMDC destinou todos os pagamentos a Alianga Comunicagdo Ltda.,
aparentemente feita por ele ndo dispor de condi¢des técnicas para executar o avengado (vide item 27
desta instrucdo), entdo ele concretizou esta terceirizagao total do objeto deste convénio, contrariando o
disposto na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, art. 6°, inc. VII, e na Lei 8.666/1993,
toda aplicavel a convénios por forca do disposto no seu art. 116, art. 72, e caracterizando motivo para
rescisdo do ajuste com base nesta mesma Lei8.666/1993, art. 78, inc. VI.

4.1.2. Critérios

37. Os critérios aplicaveis a este caso sdo:
a) principio constitucional da eficiéncia (Constituicdo Federal, art. 37, caput),
b) principio legal da eficiéncia (Lei9.784, de 29/1/1999, art. 2°);
c) Lei 8.666/1993, art. 72, art. 90 c/c art. 116;
d) Lei 11.768/2008, art. 36, inc. VII (LDO 2009);

e) Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°® 127/2008, art. 1°, § 1°, inc. I, § 2°, art. 2°, inc.
I, alineas "a"e "b", art. 6°, inc. VII, art. 15, inc. II, art. 22, art. 25;

f) Regimento Interno do Ministério do Turismo, aprovado pela Portaria MTur 109-B/2005,
art. 24, inc. I (vigente em 2009; texto disponivel aqui);

g) enunciados da “Jurisprudéncia Selecionada” do TCU feitos no seguinte sentido:

g.1) os recursos oriundos de emendas parlamentares individuais, embora possuam relativa
obrigatoriedade de execucdo orcamentaria ¢ financeira, ndo constituem transferéncias obrigatdrias, tais
como as relativas aos fundos de participacdo dos estados € municipios e outras afins, mas sim
transferéncias voluntdrias, pois sua execu¢do depende de condicionantes referentes a inexisténcia de

impedimentos de ordem técnica, de contingenciamento, e legais tais como a vedagdo constante do art.
73, inciso VI, alinea a, da Le1 9.504/1997 (Lei Eleitoral) (Acérdao 287/2016- TCU-Plenario);

g2) a expressa indicacdo, em emenda parlamentar, da entidade com quem deve ser
firmado o convénio ndo afasta a obrigacdo de o gestor verificar a sua qualificacdo técnica e

operacional, bem como os demais requisitos previstos nas normas que regem a matéria, em especial o
Decreto 6.170/2007 e a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011 (Acordao 2.871/2014-
TCU-Plenario);

g.3) os convénios e ajustes congéneres vinculados a emendas parlamentares sujeitam-se as
mesmas regras exigidas para as transferéncias voluntdrias ordindrias, razdo pela qual ndo prescindem
da prévia e necessaria aprovagao dos respectivos projetos ou planos de trabalho pelo 6rgao responséavel
pela execucdo or¢amentaria e financeira da emenda parlamentar (Acordao 2.754/2014-TCU-Plenario).

4.1.3. Evidéncias

38. As evidéncias associadas a este achado e constantes dos autos sdo:
a) proposta de convénio (pega 1, p. 7-38);
b) estatuto social original do IMDC (pega 27);

c) quatro dos sete pareceres do MTur listados no Sistema de Gestdo de Convénios,
Contratos de Repasse e Termos de Parcerias (Siconv) com a mesma data da assinatura do termo
convénio (peca 1, p. 43-80).

4.1.4. Causas

39. Nao ha causa claramente identificada nos autos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 53696458.
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4.1.5. Efeitos
40. Os efeitos visiveis até o momento estdo ligados a aprovagdo condicional de proposta de
convénio:

a) com objeto dispensavel, o que significa dizer que neste caso houve desperdicio de
dinheiro publico;

b) inexequivel no pouco tempo habil existente;

c) previsto para ter execugdo por entidade sem objetivos estatutarios condizentes com o
objeto deste ajuste;

d) sem vedacdo de terceirizagdao total do objeto deste ajuste, que aconteceu na pratica,
configurando o ilicito apontado pela Lei8.666/1993, art. 90, c/c art. 116.

4.1.6. Responsavel(eis)

41. No tocante a identificacdo, a qualificacdo do responsavel com indicacdo do nome
completo, cargo ou funcdo a época da constatacdo e periodo de gestdo, respondem por estes ilicitos os
seguintes responsaveis por pareceres do MTur listados no Siconv com a mesma data da assinatura do
termo de convénio e constantes nos autos:

a) os dois pareceres emitidos pela Coordenadora-Geral de Convénios Marta Feitosa Lima
Rodrigues, CPF 232.407.093-68, cada um limitado a uma curta frase de uma linha: “Plano de Trabalho
aceito” e “De acordo com o parecer técnico anexado” (peca 1, p. 43-48);

b) o referido parecer técnico, escrito em nome de Talita Costa Pires, Técnica da
Coordenagdo-Geral de Eventos, Siape 2529410, CPF 001.187.001-03, e Tania Maria da Silva Penha,
Assessora da Coordenacao, CPF 253.628.101-97 (confirmado aqui; peca 1, p. 49-52);

c) Parecer/Conjur/MTur/n® 055/2009, de 10/2/2009, assinado pelo Assistente da
Coordenagdo-Geral de Assuntos Técnicos Judiciais André Marques de Oliveira Rosa, CPF
810.115.391-87, e aprovado pela Consultora Juridica do MTur Manoelina Pereira Medrado, CPF
813.428.531-72, tudo com a mesma data de 10/2/2009 (pega 1, p. 53-80).

42. No tocante a descricdo da conduta, todos eles sdo autores dos respectivos pareceres do
MTur listados no Siconv (vide acima subtitulo “situagdo encontrada”).

43. No tocante ao nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito, sem tais pareceres
este ajuste ndo teria sido assinado causando os efeitos acima descritos (item 40 desta instrugao).

44. No tocante a culpabilidade, dada a posicdo de responsabilidade de cada agente publico

envolvido nestas formalizagdes, vé-se claramente que eles sabiam conscientemente das fragilidades de
atuagdo em que estavam envolvidos, mas mesmo assim emitiram tais pareceres questiondveis,
contrastando com o homem médio que certamente agiria com maiores prudéncia e cautela na geracao
destes documentos. Assim, ndo esta configurada a boa- f& destes responsaveis.

4.1.7. Analise

45. Cabem audiéncias dos seguintes responsaveis por fragilidades de andlise técnica:
a) Marta Feitosa Lima Rodrigues, CPF 232.407.093-68;
b) Talita Costa Pires, CPF 001.187.001-03;
c¢) Tania Maria da Silva Penha, CPF 253.628.101-97;
d) André Marques de Oliveira Rosa, CPF 810.115.391-87; ¢
e) Manoelina Pereira Medrado, CPF 813.428.531-72 (itens 30-44 desta instrugdo).

46. Cabe também sugerir a SecexDesenvolvimento que avalie a possibilidade de propor
determinacdo para que o MTur se abstenha de firmar termo contratual ou convenial sem que haja sua

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 53696458.
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correspondente aprovacdo prévia mediante parecer juridico definitivo, garantidor de que eventual
aprovacao condicional anterior teve todas as suas condicdes comprovadamente atendidas.

4.2. Aprovacao indevida da prestagao de contas do convénio
4.2.1. Situacio encontrada
4.2.1.1. Critica da CGU

47. Em30/9/2010, o MTur fez reanalises dos documentos adicionais apresentados pelo IMDC,
€ comunicou a este convenente a aprovacdo das contas relativas a este ajuste (peca 17, p. 3-96).
Posteriormente, a CGU criticou esta aprovagcdo por ter ocorrido apesar da insuficiéncia dos
correspondentes comprovantes de despesas (pega 26, p. 32, itens “a” e “a.4”, p. 298-300, subtitulo
VIIL8.4).

4.2.1.2. Analise adicional no TCU: alcance de no maximo 12,5% do publico conveniado

48. A analise do MTur mostra-se falha por ndo ter detectado outras irregularidades
perceptiveis. Por exemplo, uma declaragdo do IMDC consistiu na promessa, depois ndo cumprida,
portanto falsa, de que seu projeto se destinava a alcangar 40.000 pessoas (peca 1, p. 49, 55, 181, peca
17, p. 100, peca 18, p. 9, peca 19, p. 13 e 23).

49. Na verdade, a exposicdo foi feita em um dia na casa de shows Fundigdo Progresso que,
mesmo tendo atingido sua lotagdo maxima de 5.000 pessoas, so recebeu 12,5% do publico conveniado
(peca 16, p. 43, 45-47 e 65).

50. Em uma primeira andlise perfunctéria, mesmo que se abstraisse a ndo comprovagdo de
contratagdo de recepcionistas e segurancas, aluguel de televisao etc., este poderia ser o caso de se
estimar débito correspondente aos outros 77,5% do publico prometido mas ndo atingido, com base no
poder-dever previsto no Regimento Interno do TCU (RI/TCU), art. 210, § 1°, inc. 11, e § 3°.

51. Contudo, como sera visto a seguir, ha dificuldades para o estabelecimento do liame entre
os servicos mostrados e os recursos federais especificos gastos neste convénio.

4.2.1.3. Analise adicional no TCU: dificuldades de comprovacido de liame entre recursos gastos e
servicos comprovados

52. Apesar de ndo haver qualquer anotagdo informativa do MTur no presente processo de
TCE, parte dos documentos exibidos pelo IMDC mostra que a exposicao realizada foi na verdade um
evento acessério a outro, principal, ndo conveniado com este concedente, simultineo e contiguo no
mesmo espago cultural: um show da banda Spok Frevo Orquestra e do cantor Alceu Valenga,
aparentemente contratado pela Fundacdo do Patrimonio Histérico e Artistico de Pernambuco

(Fundarpe) para divulgar a cultura pernambucana por meio do Projeto “PE no Carnaval” tanto em Belo
Horizonte, em 6/2/2009, quanto no Rio de Janeiro, em 12/2/2009 (pega 16, p. 30-44 e 48-97).

53. A imprensa indicou que “grupos carnavalescos do Estado” de Pernambuco participariam
do inicio do projeto “PE no Carnaval” demarcando o local das apresentagdes (peca 16, p. 53).

54. O relatorio fotografico apresentado pelo IMDC ao MTur mostra que nesta exposicao
ocorreu também um show da comissao de frente do Grémio Recreativo Escola de Samba Educativa
Império da Tijuca (pega 15, p. 99; vide também referéncia a show como este aqui).

55. Todas estas apresentacdes musicais previsivelmente envolveriam a contratacdo dos
referidos artistas, mas nenhum destes acontecimentos relevantes nem seus provaveis custos associados
constou no planejamento nem nos relatérios fisicos e financeiros sobre esta exposi¢cdo apresentados ao
MTur. Nao se sabe quanto custaram os cachés destes artistas, nem de onde veio o dinheiro que os
pagou, nem portanto se este dinheiro tem alguma relagdo com os recursos que ndo teriam sido
aplicados em servicos ndo comprovados ao MTur. Estranha-se, portanto, haver tantos indicios de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 53696458.
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gastos de show inexplicados correlacionados com a exposicdo enfocada no convénio em tela sem
haver no minimo qualquer solicitagdo de esclarecimentos por parte do MTur.

4.2.2. Critérios

56. Os critérios aplicaveis a este caso sdo:

a) para o concedente, dever de rejeitar contas irregulares (Decreto 6.170/2007, art. 10, §
10, inc. III) por insuficiéncia dos comprovantes de despesas, por alcance de no maximo 12,5% do
publico conveniado, e por dificuldades de comprovagdao de liame entre recursos gastos € servicos
comprovados;

b) para o convenente, que deveriam ter sido considerados pelo concedente:

b.1) principio da economicidade;

b.2) Termo de Convénio, Clausula Décima Terceira, Paragrafo Segundo, “e”, itens 1 e 2
(peca 1, p. 81-113).

4.2.3. Evidéncias
57. As evidéncias deste achado sdo:
a) as contas prestadas (peca 1, p. 127-130; da peca 15, p. 5, até peca 16, p. 98; peca 17, p.
18-86);
b) o parecer que as aprovou, ou seja, a Nota técnica de reandlise 772/2010 (pega 17, p. 3-
11).
4.2.4. Causas
58. Nao ha causa claramente identificada nos autos.
4.2.5. Efeitos
59. Continuidade das irregularidades detectadas depois pela CGU.

4.2.6. Responsavel(eis)

60. A Nota técnica de reandlise 772/2010 foi elaborada em data ndo informada pelo Agente
administrativo Walber Henrique Chagas Martins, CPF 017.456.881-96, ¢ homologada em 30/9/2010
pelo Diretor de Gestdo Estratégica Duncan Frank Semple, CPF 329.743.531-34 (peca 17, p. 3-11).

61. O nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito decorre da constatagcdo de que,
semtal nota, e sem tal homologac¢do, este achado ndo teria se caracterizado.

62. A culpabilidade do autor da nota, embora ndo se possa ainda detalhar se esta relacionada a
impericia, imprudéncia ou negligéncia, estd caracterizada como decorrente da exigibilidade de conduta
diversa, previsivel para um homem médio, de maior aprofundamento das suas andlises no exercicio da
sua competéncia, que certamente detectaria pelo menos parte das ilicitudes relatadas pela CGU.

63. Assim, ndo estd configurada a boa-f¢ deste responsavel.

64. A culpabilidade do homologador da nota, embora ndo se possa ainda detalhar se esta
relacionada a impericia, imprudéncia ou negligéncia, estd caracterizada como decorrente da
exigibilidade de conduta diversa, previsivel para um homem médio, de maior aprofundamento das suas
analises no exercicio da sua competéncia, que certamente detectaria pelo menos parte das ilicitudes
relatadas pela CGU.

65. Assim, ndo estd configurada a boa-f¢ deste responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 53696458.
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4.2.7. Analise

66. Cabem audiéncias dos seguintes responsaveis por aprovacido indevida da prestagdo de
contas do convénio:

a) Walber Henrique Chagas Martins, CPF 017.456.881-96;

b) Duncan Frank Semple, CPF 329.743.531-34 (itens 47-65 desta instrugdo).
67. Contudo, como sera visto mais adiante, a consideracdo do conjunto de TCEs similares
sobre o IMDC recomenda a constituicdo de um processo especifico pela SecexDesenvolvimento para

que sejam apuradas as responsabilidades dos agentes do MTur no tratamento que deram ao conjunto
dos processos de convénios desta entidade.

4.3. Gastos vedados por serem anteriores ao convénio
4.3.1. Situacao encontrada

68. Inclusdo de item na prestagdo de contas referente a despesa realizada anteriormente a
celebragdo do convénio (pega 26, p. 32-33, itens “b” e “b.15”, p. 296, subtitulo VIILS8.2).

4.3.2. Crité rios
69. Os critérios aplicaveis a este caso sdo:
a) Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, art. 39, inc. V;

b) Termo do Convénio 702976/2009, Clausula Décima Sétima, inc. V (pega 1, p. 81-114,
mormente p. 109).

4.3.3. Evidéncias

70. As evidéncias associadas a este achado e constantes dos autos sdo comprovantes de
exibi¢do de publicidade do evento que t€m mencdes anteriores ao dia 10/02/2009, data da celebragao
do convénio, conforme a seguir detalhado:

a) televisao:

a.1) Globo - Mapa de Compra — inser¢des confirmadas, Programa Bom Dia Praga, de 9 a
12/2/2009;

a.2) ACERP — comprovantes de veiculagdo nos Programas Repodrter Brasil e Via Legal,
més de Janeiro/2009;

b) radio:
b.1) Radio MPB Ltda. — comprovante de irradiagdo de 23/1 a 3/2/2009;
b.2) FM Oi— Mapa Comercial, de 3 a 12/2/2009;

b.3) Radio Paradiso FM — Mapa Comercial, de 3 a 12/2/2009 (vide pega 16, p. 17-29, parte
das contas prestadas pelo IMDC).

4.3.4. Causas

71. Nao hé causa claramente identificada nos autos.
4.3.5. Efeitos

72. Descumprimento da legislacdo regente da matéria.
4.3.6. Responsavel(eis)

73. O responsavel por este ilicito ¢ Deivson Oliveira Vidal (CPF 013.599.046-70), Presidente
do IMDC (peca 1, p. 4, 9, 81-113), apresentante e responsavel pelas contas prestadas por esta entidade
(peca 1, p. 127-130; da pega 15, p. 5, até peca 16, p. 98; peca 17, p. 18-86).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 53696458.
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74. O nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito decorre da constatacdo de que,
semtal inclusdo indevida, este achado nao teria se caracterizado.

75. A culpabilidade do responsavel esta caracterizada como decorrente da exigibilidade de
conduta diversa, previsivel para um homem médio, de abstengcdo desta conduta vedada pela legislacao
e pelo termo de convénio regentes deste ajuste.

76. Assim, ndo estd configurada a boa-f¢ deste responsavel.
4.3.7. Analise
77. Caberia glosa das despesas correspondentes e citagdo do responsavel para justifica-las.

Estas despesas ndo estdo quantificadas nos autos, mas logicamente ja4 integram o total de recursos
federais repassados ao IMDC, logo basta que este ilicito seja acrescentado aos demais motivos de
citagdo tratados no presente processo.

4.4. Nao comprovacio de venda de ingressos relativa ao objeto conveniado
4.4.1. Situacao encontrada

78. A CGU acusou ter havido venda de ingressos para o evento sem a devida comprovagao de
que os valores arrecadados foram integralmente revertidos para a consecug¢do do objeto avencado, e
sem inclusdo dos valores arrecadados na prestacdo de contas do convénio (pega 26, p. 32, itens ‘b” e

“b.3”).
79. O principal relato da CGU sobre isso ¢ o seguinte:

O evento, custeado, em parte, com recursos do Ministério do Turismo, teve seus ingressos vendidos
aos precos a seguir detalhados, conforme informacdes disponiveis nos enderegos de internet
apresentados ¢ conforme se extrai dos autos do processo autuado junto ao Ministério do Turismo
(fls. 131, 133 a 135, 138 a 143, 148, 151, 159, 164, 166 a 168).

Os ingressos foram vendidos com os seguintes pregos:

Pista — venda antecipada

R$ 50 (inteira) e R$ 25 (meia)

Pista — 2° Lote

R$ 60 (inteira) e R$ 30 (meia)

Pista 3° Lote

R$ 70 (inteira) e R$ 35 (meia)
http//www.obaoba.com.br/belo-horizonte/agenda/pe-no-carnaval-shows-com-alceu-valenca-e-
spokfrevo-orquestra

http//www.domtotal.com.br/agenda/detalhes.php?age Eveld=696

http://carnaval.uol.com.br/noticias/riodejaneiro/2009/02/04/alceu-valenca-comanda-previa-do-
carnaval-de-pe-no-rio. jhtm

Na justificativa do projeto, o convenente afirma que a expectativa de publico para o evento ¢ de
aproximadamente 40.000 pessoas.

Na prestagdo de contas do convénio, o convenente ndo informou o valor total arrecadado com a
venda dos ingressos, tampouco evidenciou que os valores arrecadados foram integralmente
revertidos para a consecugao do objeto avencado. (pega 26, p. 296-297, subtitulo VIIL.8.3)
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4.4.2. Analise

80. A revisdo dos elementos comprobatdrios reunidos nos autos resultou nas seguintes
constatacdes e analises:

a) o objeto do convénio tratado na presente TCE ¢ tnica e exclusivamente a realizacao de
uma exposicao na cidade do Rio de Janeiro sobre as atragdes turisticas do estado do Pernambuco (item
1 desta instrugao);

b) as publicacdes na imprensa exibidas pelo IMDC em sua prestagdo de contas, e os sites
descritos pela CGU (o segundo destes esta atualmente indisponivel), mostram que na verdade a venda
de ingressos se refere a outro evento, que foi a principal atragdo do projeto “Exposicdo de Pernambuco
no Rio de Janeiro”, qual seja, o ja referido show musical do artista Alceu Valenca e da Spok Frevo
Orquestra (item 52 desta instrugdo) as 22:30 do mesmo dia (12/02/2009) e local (casa de shows
Fundicdo Progresso, na Rua dos Arcos, 24, Lapa, Rio de Janeiro) desta exposicdo agendada para
comegar as 20:00, obviamente como complemento dele, sem qualquer men¢do direta ou indireta a
necessidade de compra de ingressos para o publico vé-la na entrada deste espacgo cultural (peca 16, p.
30-98);

c) exclusive o relatorio da diligente CGU, até o presente momento inexiste nos autos
qualquer outro indicio de que o acesso do publico a esta exposicao tenha sido condicionado a compra
de qualquer ingresso, inclusive o ingresso para o aludido show.

81. A proposito, ha julgados nesta Corte de Contas indicativos de que irregularidade relatada,
porém desacompanhada de documentos comprobatdrios, ndo estd suficientemente caracterizada nos
autos (exemplo: itens 7-9 do voto do relator condutor do Acérdao 1.241/2008-TCU-2* Camara,
principalmente seu subitem 9.2).

82. Assim, ndo hd nos autos elementos suficientes para a adequada caracterizagdo desta
irregularidade para ser tratada no presente processo.

4.5. Indicios de fraude a licitacao
4.5.1. Situacao encontrada

83. Realizagdo de cotacdo de pregos com indicios de simulacao, em decorréncia da existéncia
de vinculos entre empresas que apresentaram cotacao de precos (peca 26, p. 32, itens “b” e “b.4”, p.
233, subtitulo VIIL.8.5).

84. O relato da CGU sobre isso ¢ o seguinte:

Para justificar os valores cobrados pela empresa contratada, Alianga Propaganda Ltda., CNPJ
10.841.500/0001-00, foi realizada cotagdo de pregos junto as empresas Alto Impacto, Comunicagao
Visual Ltda., CNPJ 03.970.827/0001-16, ¢ Raio Lazer Producdes, CNPJ 08.560.689/0001-10.
Ocorre que o responsavel pela contratada, a época do fornecimento dos orgamentos, também era
socio da empresa Alto Impacto.

Os textos e quadros apresentados nos trés orcamentos sdo semelhantes. Ainda, o niimero do
telefone que aparece nos orcamentos fornecidos pelas empresas Alto Impacto e Raio Laser ¢ o
mesmo, apesar de os enderegos declarados serem diferentes. (peca 26, p. 300, subtitulo VIIL.8.5)

85. Estranha-se por que, entre tantas empresas disponiveis no mercado, o IMDC escolheu
justamente um grupo tdo interligado entre seus componentes para realizar sua referida cotagdo de
precos.

4.5.2. Critérios
86. Le18.666/1993, art. 90 c/c 116, caput, in verbis:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 53696458.
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Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

(..)

Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragao.

4.5.3. Evidéncias

87.

Cartas das seguintes empresas sobre precos cotados pelo convenente:

a) Alianga Propaganda Ltda., atual Alianca Comunicacdo E Cultura Ltda., CNPJ
10.841.500/0001-00, tel. (81) 3423-2300, representante Sécio Administrador Luiz Otavio Gomes
Vieira da Silva, CPF 864.226.004-10, quadro societario:

% Capital

Nome CPF Inclus ao Exclusao | Qualificacao .
Social
Luiz Geraldo Vieira da Silva 000.456.244-53 | 05/09/1963 | 00/00/0000 | S¢© | 34,00
Administrador
Fernando Manoel D Azevedo 000.389.034-15 | 05/09/1963 | 24/11/2006 | S°€© 3333
Ramos Administrador
Elina Maria Gomes Vieira da Silva | 021.123.034-06 | 05/09/1963 | 31/10/2012 | S¢© 33,00
Administrador
Lina Rosa Gomes Vieira da Silva | 880.205.924-15 | 24/11/2006 | 00/00/0000 | 3¢ 33,00
Administrador
Socio
Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva | 864.226.004-10 | 24/11/2006 | 00/00/0000 | A dministrador| ~ 33-00

b) Alto Impacto Comunica¢do Visual Ltda., atual Alto Impacto Entretenimento Ltda -
EPP, CNPJ 03.970.827/0001-16, tel. (81) 3426-1577, representante Socio Administrador Luiz Antonio

Gomes Vieira Da Silva, CPF 830.412.734-20, quadro societario:

%
Nome CPF Inclusdo | Exclusfo | Qualificacao | Capital
Social
Sonia Maria Mantu de Almeida 263.968.488-48 | 24/02/2011 | 00/00/0000 | Sécio 1,00
Luiz Antonio Gomes Vieira da Silva 830.412.734-20 | 29/11/2002 | 00/00/0000 | Socio 99,00
Administrador
Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva 864.226.004-10 | 28/07/2000 | 24/02/2011 | Sécio 50,00
Administrador
Ana Carolina Miranda Gomes Vierra | 025.034.894-27 |28/07/2000]29/11/2002 Socio 40,00
da Silva
ADN Importagdo e Exportagdo Ltda. | 00.778.066/0001- | 28/07/2000 | 29/11/2002 Sécio 20,00
07

c¢) Raio Lazer Produgdes, atual Marion Susanne Paschoal Perruci Producdes Ltda. — ME,
CNPJ 08.560.689/0001-10, tel. (81) 3426-1577, representante S6cio Administrador Flavio Roberto
Paschoal Perruci, CPF 179.777.704-15, quadro societario:

%
Nome CPF Inclusdo | Exclusdo | Qualificacdo | Capital
Social
Marion Susanne Paschoal Perruci 007.571.424-86 |27/12/2006 | 00/00/0000 | Sécio 5,00
Flavio Roberto Paschoal Perruci 179.777.704-15 | 27/12/2006 | 00/00/0000 | Sécio 95,00
Administrador
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Fontes: SRF e peca 17, p. 20-28.
4.5.4. Causas
88. Nao hé causa claramente identificada nos autos.
4.5.5. Efeitos
89. Descumprimento da legislagdo regente da matéria.
4.5.6. Responsavel(eis)

90. A conduta irregular aqui verificada consiste em conluio no processo de escolha do
fornecedor do presente convénio, por haver vinculo entre os supostos competidores e consequente
simulag¢do de competicao.

91. Considerando que as pessoas juridicas investigadas nestes autos atuaram em conluio para
fraudar procedimento de cotacdo de pregos, na tentativa de se simular uma competitividade inexistente,
cabe a responsabilizacdo destas empresas, tanto o convidativo IMDC quanto as destinatirias de
cotagdo, envolvidos neste ilicito para beneficiar uma das cotantes acima descritas, indicando haver
divisdo de mercado benéfica para elas.

92. Cabe também desconsideragao da personalidade juridica de cada empresa para se alcangar
também os seus dirigentes. A remansosa jurisprudéncia deste Tribunal aponta no mesmo sentido de
responsabilizacdo solidaria de pessoa juridica com dirigente seu pessoa fisica (Decisdo 947/2000-
TCU-Plenario, Acordao 976/2004-TCU-Plenario, Acoérdao 873/2007-TCU-Plenario; vide também
acordaos sobre as TCEs resultantes da CPMI do Orgamento, da CPMI das Ambulancias ezc.).

93. No tocante aos dirigentes, sdo responsaveis por este ilicito o presidente do IMDC e os
representantes empresariais a época dos fatos. No tocante ao IMDC, Deivson Oliveirra Vidal, CPF
013.599.046-70, ¢ o dirigente responsavel. Para as empresas cotantes, vide os representantes no item
87 desta instrugao.

94. Aqui, mais especificamente, a descricdo da conduta ¢ indicios de conluio contra
competitividade de cotacdo de precos de convenente com recursos publicos federais, verificada na
atuagdo do dirigente do IMDC e dos responsaveis socios administradores representantes, signatarios
das respostas destas empresas (itens 83-85 e 87 desta instrucdo). Sem esta conduta, o resultado ilicito
cotagdo de pregos viciada ndo teria se consumado. A culpabilidade deles ¢ evidente devido a real
inexisténcia de competicdo entre tais empresas interrelacionadas entre si, € portanto ao claro objetivo
de manipulagdo do resultado desta cotagcdo. Ademais, o Diciondrio Eletronico Aurélio indica que
licitante ¢ quem licita, e licitar significa tanto por em qualquer forma de licitagdo (“almoeda, leilao ou
hasta publica”, cotacdo etc.) quanto ofertar prego em torneio, entdo todas as pessoas fisicas e juridicas,
tanto promotoras quanto ofertantes em cotacdo, que restarem comprovadas como licitantes fraudadores
sdo passiveis de receberem a declaracdo de inidoneidade a que se refere a Lei 8.443/1992, art. 46.

95. Como ndo constam nos autos copias dos atos constitutivos destas cotantes, ndo foi possivel
uma avaliagdo conclusiva sobre se houve culpa in vigilando de cada um dos demais socios
administradores em relagdo a atuacao fraudulenta do representante da sua respectiva empresa (itens 83-
84 e 87 desta mstrucdo). Assim, por insuficiéncia de dados, ndo ¢ feita proposta de audiéncia destes
possiveis responsaveis.

4.5.7. Analise

96. Cabe audiéncia imediata dos responsdveis acima identificados, bem como alerta a eles
sobre a possibilidade de aplicacdao da san¢ao de declaragdo de inidoneidade prevista na Lei 8.443/1992,
art. 46 (itens 91 e 93 desta instrugdo).

5.1. Irregularidades relativas ao convenente nio mencionadas pela CGU

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 53696458.
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5.1.1. Situac¢do encontrada

97. O resumo feito pelo referido Relatorio de Auditoria 110/2015 da CGU (item 15 desta
instru¢do) ndo abrangeu as seguintes irregularidades remanescentes indicadas pela aludida Nota
Técnica de Analise Financeira 008/2013/GT, de 23/9/2013 (peca 1, p. 217-224), e que podem ser
descritas associadas aos seguintes critérios ora revisados e ampliados:

a) auséncia de atesto sobre o recebimento dos servigos executados e pagos, configurando
pagamento sem prévia liquidac¢do, e contrariando o disposto na Lei4.320/1964, arts. 62 ¢ 63;

b) auséncia da devolugao da contrapartida, avengada em R$ 76.000,00, cuja utilizagdo ndo

[1P2)

foi comprovada, contrariando o disposto no Convénio 702976/2009, Clausula 3%, item II, alinea “s
(peca 1, p. 13);

c) auséncia parcial de extratos da conta bancaria especifica do convénio, impedindo parte
do estabelecimento do nexo entre o desembolso dos recursos federais recebidos e 0os comprovantes de
despesa encaminhados pelo gestor (Acordao 1.102/2008-TCU-2* Camara), e assim contrariando o
dever de prestar contas previsto na Constituicdo Federal, art. 70, pardgrafo tnico; atualmente, esta
auséncia foi suprida pela diligéncia tribunalicia acima descrita, mas a omissdo destes documentos na
prestacdo de contas pela convenente perdura como motivo de citacdo dos responsaveis por esta
omissdo parcial de cumprimento de dever de prestar contas desta entidade;

d) auséncia de registro dos contratos celebrados e dos documentos relativos as respectivas
cotagdes prévias de precos, ou das razdes que justificaram as suas desnecessidades, no Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), prejudicando o direito fundamental a
informacdo de qualquer cidaddo, bem como o consequente controle social (peca 1, p. 219),
descumprindo o principio da publicidade instituido na Constituicdo Federal art. 37, caput, contrariando
o disposto na Portaria Interministerial (MPOG, MF e CGU) 127, de 29/5/2008, art. 3°, no Convénio
702976/2009, Clausula 3%, item I, alineas “i” e “”, e Clausula 7%, § 2°, e o objetivo de divulgar dados
uteis ao exercicio do controle cidaddo dos recursos conveniados, como consta no Acérdao 2.066/2006-
TCU-Plenario, subitem 9.1 (pega 1, p. 87 € 95);

e) intempestividade na ultima prestagdo de contas, aprazada para 27/7/2009, e atrasada
para 25/8/2009, contrariando o disposto na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, arts.
56 a 60, e no Convénio 702976/2009, Clausula 13? (pega 1, p. 219).

98. Ainda em relacdo a irregularidades relativas ao convenente ndo mencionadas pela CGU,
mas sim pelo MTur, cabe anotar que as noticias da imprensa apresentadas sobre o evento (peca 16, p.
30-97), apontam em sua imensa maioria que ndo procede a acusagdo de alteracdo do objeto-evento
"Exposicdo de Pernambuco no Rio de Janeiro" para "Pé no Carnaval', o que descumpriria o
conveniado (item 98 desta instrugdo, letra “a”). Por isso, ndo serd proposta citagdo sobre este tema.

5.1.2. Critérios
99. Os critérios inobservados nesta situacdo (item 97 desta instrugdo) sdo respectivamente os
seguintes:

a) Le14.320/1964, arts. 62 ¢ 63;

b) Convénio 702976/2009, Clausula 3?, itemI1, alinea “s”;

c) direito fundamental a informagdo de qualquer cidadao, bem como o consequente
controle social (peca 1, p. 219); principio da publicidade instituido na Constituicdo Federal art. 37,
caput; Portaria Interministerial (MPOG, MF e CGU) 127, de 29/5/2008, art. 3°; Convénio
702976/2009, Clausula 3?, item II, alineas “i” e “j”, e Clausula 7%, § 2° Acordao 2.066/2006-TCU-

Plenario, subitem9.1;

d) Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, arts. 56 a 60, ¢ Convénio
702976/2009, Clausula 132,

e) Acordao 1.102/2008-TCU-2* Camara.
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5.1.3. Evidéncias
100. As evidéncias localizadas sobre esta situacdo (item 97 desta instrucdo) t€m
respectivamente as seguintes:
a) notas fiscais apresentadas (pega 15, p. 42-80);
b) para os demais achados, a prestacdo de contas encaminhada pelo IMDC, por meio de
seu oficio sem numero datado de 25/8/2009 (pecas 15-19).
5.1.4. Causas
101. Nao ha causa claramente identificada nos autos.
5.1.5. Efeitos
102. Descumprimento da legislacdo regente da matéria.
5.1.6. Responsavel(eis)

103. Deivson Oliveira Vidal, CPF 013.599.046-70, Presidente do IMDC, o IMDC, e a Alianca
Comunicagdo e Cultura Ltda., CNPJ 10.841.500/0001-00, contratada por esse instituto para executar
este convénio, respondem por estes ilicitos associados a conduta falha no cumprimento do dever de
prestar contas, sem os quais esta situacdo ndo teria se caracterizado, e com consciéncia deste
compromisso assumido no convénio assinado por eles (pega 1, p. 81-113).

5.1.7. Analise

104. As trés primeiras irregularidades acima descritas (item 97 desta instrugdo, letras de “a” a
“c”) sao motivos de citagdo por evidenciarem ndao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos e privados envolvidos neste convénio, € por consequentemente caracterizarem dano
ao erario. As demais irregularidades acima descritas sdo motivos de audi€éncia por representarem
ilicitos ndo associados a dano quantificado (letras de “d” a “e”).

6. Falha normativa favoravel ao anonimato de beneficiario de cheque

105. No presente caso concreto, verificou-se que diversas copias microfilmadas de cheques de
valor acima de cem reais usados para movimentacdo injustificada de recursos federais em conta
bancaria do convénio tratado nesta TCE estdo com beneficidrio em branco (pega 16, p. 7-23).

106. A doutrina e a jurisprudéncia convergem em que estd vedada a emissdo, em nosso direito, tanto
de cheques ao portador, se de valor maior que o limite legal, quanto com endosso em branco, como se
segue:

A proposito, ensina Fernando Netto Boiteux:

“Desde o chamado Plano Collor, passou o legislador a restringir a emissao de titulos ao portador.
Por um lado, restringindo especificamente a emissao de cheques a beneficiario ndo identificado em
valores acima de R$ 100,00, pela Lei n°® 8.021/90, inicialmente. Apds, revogada esta Lei, a
restricdo foi mantida por dispositivo semelhante (art. 69 da Lei n® 9.069/95). Por outro lado, pelo
disposto no art. 19 da Lei 8.088/90 passou-se a permitir a transmissdo de quaisquer titulos
particulares, sejam eles cheques ou ndo, ‘somente por endosso em preto’, tornando inexigivel o
débito representado por outra forma (art. 19, § 2°). Por efeito desses dispositivos lesais, esta vedada
a emissao, em nosso direito, tanto de cheques ao portador, se de valor maior que o limite legal,
quanto com endosso em branco” (Titulos de Crédito, Editora Dialética, 2002, p. 152/153) (fonte:
Diario de Justica do Estado de Sdo Paulo (DJSP) de 27/1/2016, Parte 1, p. 1.635, vide aqui).

107. Uma hipotese € de tais cheques simplesmente ndo terem sido preenchidos, entdo o IMDC errou
emitindo estes documentos viciados e a Caixa errou aceitando desconta-los mesmo assim. Porém, a
evidéncia destes supostos ilicitos nos autos ¢ inconclusiva devido a existéncia de outra explicacdo
possivel: o Banco Central do Brasil (Bacen), ao admitir publicamente que o cheque pode ser
preenchido com tinta de qualquer cor, mostra que esse preenchimento, se for feito com outra tinta que
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ndo azul ou preta, pode ficar ilegivel no processo de microfilmagem (fonte: vide aqui resposta a
pergunta 15, acesso em 5/4/2016).

108. O efeito desta falha normativa ¢ o anonimato de beneficiario de cheque perante quem pesquise
a sua identificagdo na correspondente microfilmagem, como este Tribunal ndo raro faz. Assim, essa
brecha legal porém ilegitima prejudica o trabalho desta Corte de Contas, e por isso deve ser remediada
mediante determinacdo corretiva ao Ministério da Fazenda, garantidora de maior durabilidade de
documentos e de suas microfilmagens, e obviamente benéfica ndo s6 para o controle externo, mas
também para toda a sociedade, que ¢ destinataria, por exemplo, do conselho da Federagdo Brasileira de
Bancos (Febraban) de ndo preencher cheques com canetas que possam ter a tinta facilmente removida
(vide aqui a cartilha da “Vocé e seubanco”, p. 38).

109.  Cabe portanto, em sintonia com o Memorando-Circular 14/2016-Segecex, que os competentes
Srs. Secretarios alcancem previamente um consenso sobre possivel proposta da Secex-RJ de ser feito
comando de colegiado a SecexFazenda para considerar a ado¢do da medida pertinente para tratamento
do assunto identificado, recebendo, para tanto, copia da presente instrugdo, ¢ do relatdrio, voto e
deliberacao eventualmente adotados.

7. Atribuicao inconstitucional de sigilo bancario a movime ntacio de recursos publicos

110. A Caixa, por meio do Oficio n. 018/2015/SUATD #CONFIDENCIAL 20, de 13/8/2015,
declarou o seguinte, abaixo reproduzido com ajustes formais:

3 Comunicamos, com fundamento na Lei Complementar n. 105, de 10/01/2001 (que dispde sobre o
sigilo das operagdes de instituicoes financeiras e da outras providéncias), o grau de
confidencialidade sigiloso atribuido a todas as informagdes/documentos constantes deste
mstrumento, por tempo indeterminado e para uso exclusivo do Tribunal de Contas da Unido,
destacando que ndo ha evento que defina termo final para a restricdo de acesso, sendo responsaveis
pela classificagao os subscritores da presente resposta.

3.1 Observamos que eventuais copias deste documento devem ser autenticadas pela propria
autoridade classificadora ou superior hierarquico, bem como que o descarte deve ser efetuado por
fragmentacdo ou devolugdo ao remetente seguindo as regras do Decreto n. 7.845/2012. (peca 10, p.

1)

111. A publicidade da administracdo publica, inclusive da movimentagdo de recursos publicos,
¢ principio de estatura constitucional, conforme o caput do art. 37 da Carta Magna. Portanto, ¢ publica
e notoria a inconstitucionalidade de norma subalterna, ou interpretagao que se lhe faga, restritiva deste
atributo governamental fora das exce¢des consignadas no proprio texto da Lei Maior, ou seja, art. 5°,
inc. LX, segundo o qual “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem”. No mesmo sentido: Acoérdao 3.089/2014-TCU-
Plenario, Acérdao 2.462/2014-TCU-Plenario, Acérdao 131/2014-TCU-Plenario e Acoédrdao
3.693/2013-TCU-Plenério.

112. Como visto, a Lei Complementar 105/2001 e o Decreto 7.845/2012 ndo amparam a
pretensdo da Caixa no presente caso concreto sobre movimentagdo bancaria de recursos publicos em
todos os sentidos, orcados, descentralizados, empenhados e repassados sem qualquer restrigdao
governamental a sua transparéncia e publicidade. Acrescente-se que isso se aplica também aos
recursos particulares envolvidos como contrapartida ou forma de participacao na execucdo de contrato,
convénio ou outro ajuste similar firmado com ente jurisdicionado ao TCU.

113. Além disso, neste caso concreto, trata-se de conta bancaria especifica do convénio, prevista
expressamente no Convénio 702976/2009, Clausula 7%, caput (peca 1, p. 93), entdo inexiste recurso
cuja presenca nesta conta ndo esteja exposta ao publico para fins de controle publico e social

114. Segundo a Sumula 347 do STF, “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”. No mesmo sentido: Acordao
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1.181/2010-TCU-Plenario; Mariana Priscila Maculan Sodré, Controle de constitucionalidade pelo
Tribunal de Contas da Unido, ed. 1, Brasilia/UNB, 2006, p. 7, disponivel aqui).

115. Por isso, ante o disposto no art. 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, propde-se que,
com base na Stmula 347 do STF, seja, na apreciacdo do mérito deste processo, dada ciéncia a Caixa
Econdmica Federal de que, por forca do principio da publicidade (art. 37, caput), € inconstitucional a
atribuicdo de sigilo a documentos relativos a movimentagdo bancaria de recursos publicos, e de
recursos particulares envolvidos na execu¢do de contrato, convénio ou outro ajuste ptblico similar
firmado com ente jurisdicionado ao TCU, exceto se ocorrer comprovadamente uma das excecdes
previstas na Constituicdo Federal, art. 5°, inc. LX.

INFORMACOES ADICION AIS
6.1. Necessidade de exame conjunto da atuacio de agentes do concedente

116. O referido RAE da CGU (item 8 desta instrugdo), entre outras coisas, descreveu
irregularidades que podem ser classificadas como se segue:

a) falhas gerais do MTur, relativas a deficiéncias estruturais na condugdo de programa e
acdes por este ministério, inclusive fragilidade de analises (pega 26, p. 10-18, subtitulo 3);

b) falhas do concedente verificadas no nivel do conjunto dos convénios firmados com o

IMDC:

b.1) liberacao de recursos acima do limite estipulado pela Portaria n® 28, de 28/04/2006,
para realizagdo de eventos (pega 26, p. 32, subitens “a” e “a.1”);

b.2) assinatura de cinco convénios (Siafi 650581, 702395, 702555, 702558 ¢ 702976) com
objetos similares entre si e em data proxima, contendo, inclusive, itens em comum, caracterizando
fracionamento do objeto e acarretando inobservancia aos limites estabelecidos na Portaria n° 171/2008
do Ministério do Turismo, que limita em R$ 300.000,00 a liberagdo de recursos para convénios cujo
objeto refere-se a realizacdo de evento (peca 26, p. 32, subitens “a” e “a.2”);

c) falhas do concedente verificadas no nivel individual, mas ndo exclusivo, do Convénio
702976/2009, ja detalhadas e analisadas nesta instrugdo, itens 30-67;

d) falhas do convenente no Convénio 702976/2009, ja detalhadas e analisadas nesta
instrucao, itens 68-96.

117. Os principais dados resultantes de uma pesquisa preliminar sobre tais processos sdo 0s
seguintes:
Processos de TCE do MTur sobre o IMDC
Processo Relator | Convénio| Objeto do convé nio Acérdao Unidade Aborda as
n° SIAFI técnica falhas
responsavel| apontadas
pelo RAE da
CGU?
WAR 596053 | Projeto "Pop Rock Nao houve. | Secex-MG | Dado
009.434/2016-0 Brasil” em Belo indisponivel.
Horizonte/MG (BH)
Origmal: | 623751 | Evento intitulado “Axé | Acordao Secex-MG | Sim, mas
WAR. Brasil 2008” em BH 3.747/2015- somente falhas
001.239/2015-5 Recursal: TCU-1* especificas do
BD Cémara convenente.
Original: | 650581 | Evento promocional de | Acorddo Secex-MG | Sim, mas
WAR. PEnoRJ 3.451/2015- somente falhas
000.708/2015-1 Recursal: TCU-1* especificas do
BD Céamara convenente.
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WAR 638459 | Pesquisa, plano de Nao houve. | Secex-MG | Dado
marketing, promogao e indisponivel.
022.853/2015-4 divulgagdo dos
produtos da Regido
Sudeste
032.780/2014-1 AA 702395 | Exposi¢ao de PE em Nao houve. | Secex-BA | Dado
BH indisponivel.
017.864/2014-3 BZ 702555 | Desfiles promocionais | Acordao Secex-MG | Nao.
(encerrado) de PEemBHe RJ 7.579/2015-
TCU-1?
Céamara
002.773/2015-5 WAR 702558 | Evento promocional de | Ndo houve. | Secex-AL Dado ’
I — PE em BH indisponivel.
010.925/2015-5 | WAR 702976 | Exposi¢dao de PE no RJ | Ndo houve. | Secex-RJ | Nao.

Fonte: pesquisa preliminar feita entre 12 e 14/4/2016 no Sistema e-TCU por este servidor.

118. A proposito, como a CGU auditara nove ajustes MTur/IMDC, falta ainda chegar a esta
Corte de Contas TCE sobre o Convénio 742228/2010, n°® Siafi 742228, que teve como objeto
“implementacdo do projeto ‘Junindo de Arcos’” (vide peca 26, p. 252-253).

119. Esta pesquisa perfunctoria ndo conseguiu comprovar que o MTur tenha, nestas TCEs:

a) declarado que cumpria o Acordao 6.282/2013-TCU-1* Camara, dificultando o resgate do
que foi tratado, para comparagdo do determinado com o executado;

b) atentado para “os indicios de irregularidades apontadas pela CGU”, conforme
determinado no acordado (gerais e especificas, do concedente e do convenente).

120. Aparentemente, em cada TCE, o concedente cuidou estritamente dos aspectos individuais
de cada convénio, e somente sobre o que esse ministério entendeu que havia de irregular, e m relagdo
apenas aos problemas da responsabilidade do convenente, sem necessariamente confirmar ou refutar as
irregularidades mais sistémicas vistas pela CGU no conjunto de que esses ajustes participam.

121. Como ndo ¢ conhecida providéncia especifica para este Tribunal responsabilizar agentes
publicos por estas falhas gerais acima referidas (item 116 desta instrucdo, letras “a” e “b”), entdo a
Secex-RJ, em sintonia com o Memorando-Circular 14/2016-Segecex, contactou a
SecexDesenvolvimento em busca de um consenso para tratar delas.

122. Também poderia ser proposta determinagdo de autuacdo de processo especifico para o
exame global das praticas administrativas irregulares dos agentes publicos identificados nestes autos e
nos demais processos, responsaveis pela formalizagao e conducao dos nove convénios firmados com o
Instituto Mineiro de Desenvolvimento, CNPJ 21.145.289/0001-07 (itens 1, 8 e 116-118 desta
instru¢do). Esta medida ¢ uma adaptagdao do decidido por meio do Acordao 586/2016-TCU-Plenario,
que recebeu o seguinte comando, entre outros, contextualmente destinado a Secex-GO, que instrui
mais de quarenta processos de TCE sobre uma mesma convenente:

9.5. determinar a autuacdo de processo especifico para o exame global das praticas administrativas
irregulares dos servidores do Ministério do Turismo, identificados nestes autos, na formalizagao e
conducdo dos quarenta e trés convénios firmados com a Premium;

123. Contudo, esta sugestdo ndo ¢ feita, para que a SecexDesenvolvimento tenha maior poder
discriciondrio sobre situagdes assim, sem prejuizo de conhecé-la ao receber copia das pegas
pertinentes.

124. Cabe, portanto, proposta de encaminhamento de copia da presente instrucdo, e do relatorio,
voto e deliberacdo eventualmente adotados, a SecexDesenvolvimento para que ela avalie a
possibilidade de adotar medidas tendentes ao exame global das praticas administrativas irregulares dos
agentes publicos identificados nestes autos e nos demais processos, responsaveis pela formalizagdo e
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conducdo dos nove convénios firmados com o Instituto Mineiro de Desenvolvimento, CNPJ
21.145.289/0001-07.

6.2. Necessidade de analise conjunta sobre o convenente

125. O Decreto-lei 200/1967, que dispde sobre a organizagdo da Administragdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias, estabeleceu e detalhou o
seguinte principio, entre outros:

Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

(..)

III - Descentralizacao.

(..)
DA DESCENTRALIZACAO

Art. 10. A execucdo das atividades da Administragdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.

§ 1° A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcdo do
de execugao;

(..)

§ 3° A Administragdo casuistica, assim entendida a decisdo de casos individuais, compete, em
principio, ao nivel de execugdo, especialmente aos servigos de natureza local, que estdo em contato
com os fatos e com o publico.

126. Para que este caso concreto, e outros similares sobre convénios MTur/IMDC, sejam
examinados a luz do principio fundamental da descentralizagdo, assinala-se que:

a) o IMDC est4 ou esteve sediado em Minas Gerais (peca 1, p. 9 e 81; peca 28, p. 9-11);

b) o presidente desta entidade estaria atualmente recluso em regime fechado na
Penitencidria Nelson Hungria (fonte: recurso dele interposto em 27/8/2015 no Processo
TC 000.708/2015-1, pecgas 39-41), sito a Avenida Vp-1, s/n - Nova Contagem, Contagem - MG, CEP
32050-030, telefone (31) 2129-9545;

c) pesquisa sobre este dirigente recluso, e portanto aparentemente desempregado,
identificou também um possivel bem pertencente a ele, que pode vir futuramente a sofrer arresto para
pagamento da sua divida perante este Tribunal, porque um edital de multas de transito indicou que ele
¢, ou pelo menos era em 2010, proprietdrio de um veiculo placa HLG0402 marca/modelo [/'VOLVO
XC60 3.0T AWD (vide aqui);

d) os advogados destes acusados estao sediados na capital mineira (peca 28, p. 1-2).

127. Neste contexto, a Secex-MG estd em aderéncia apenas parcial ao referido principio da
descentralizacdo, porque ela concentra cinco das oito TCEs do MTur sobre o IMDC no TCU (item 117
desta instru¢do). O pleno atendimento deste principio exige que as quatro demais TCEs sobre
convénios MTur/IMDC sejam redistribuidas e instruidas por essa competente unidade técnica, ao
contrario da atual dispersdo injustificada de parte delas existente entre as Secex AL, BA e RJ. Sugere-
se também que a Secex-MG providencie para que cada processo doravante receba, caso ja ndo tenha,
os seguintes aperfeicoamentos uniformes, entre outros cabiveis:

a) juntada:

a.1) do RAE 00190.020860/2011-31 sobre fiscalizagdo da CGU no MTur em Brasilia/DF,
emdezembro de 2011 (pega 26; vide item 8 desta instrugao);

a.2) dos estatutos do IMDC atual e vigente a época dos fatos (pegas 27 e 23);
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a.3) das mais recentes procuragdes e ata do IMDC e de seu dirigente (pega 28);
b) abordagem, na instrugdo, das respectivas irregularidades tratadas no mencionado RAE;

¢) proposicdo de que a comunicagdo processual ao IMDC e/ou seu presidente seja dirigida
ao principal advogado potencialmente atuante nos autos, com amparo no RI/TCU, art. 179, § 7°.

128. Cabe, portanto, encaminhamento de cépia da presente instrugdo, e do relatorio, voto e
deliberacdo eventualmente adotados, a Segecex para que ela, no ambito do “Projeto TCE Estados”,
avalie a possibilidade de redistribuir processos dessa natureza, buscando concentrar em uma mesma
unidade, que esteja “em contato com os fatos € com o publico”, a responsabilidade de proceder a
instrucdo uniforme sobre casos relativos aos convénios firmados com uma mesma entidade, em
atendimento ao princfpio fundamental da descentralizagdo (Decreto-lei 200/1967, art. 6°, caput e inc.
I, art. 10, caput, § 1°, alinea “a” e § 3°).

CONCLUSAO

129. Apds reandlise dos autos a luz das respostas recebidas sobre diligéncias, vé-se que cabem
as seguintes medidas:

a) realizar citagdo de Deivson Oliveira Vidal, CPF 013.599.046-70, na condigdo de
Presidente do Instituto Mineiro de Desenvolvimento, atual Instituto Mundial de Desenvolvimento e da
Cidadania - IMDC, CNPJ 21.145.289/0001-07, solidariamente com o IMDC (itens 1-2 ¢ 25-26 desta
instru¢do) e com a Alianga Comunicagdo e Cultura Ltda., CNPJ 10.841.500/0001-00 (itens 27-29 desta
instru¢do), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 300.000,00, atualizada
monetariamente a partir de 6/4/2009 até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, em
decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por conta do
Convénio 702976/2009, firmado em 10/2/2009 para incentivar o turismo em Pernambuco por meio do
projeto “Exposi¢do de Pernambuco no Rio de Janeiro”, associada as seguintes irregularidades:

a.1) ndo comprovacao da execucdo de item porque as imagens apresentadas nao sao
suficientes para observar cada um dos materiais (stands, sistema de iluminacdo, aparelhos de TV,
computadores etc.) descritos mas nao apregados individualmente no Plano de Trabalho;

a.2) ndo detalhamento do nome completo de cada hospede, sua condigdo de participante no
evento, numero da carteira de identidade e CPF, nem do seu enderego residencial completo,
contrariando o disposto na Clausula 13?, § 2°, alinea "e", item 2, do termo de convénio;

a.3) auséncia de nota fiscal emitida pelo hotel contendo os valores das diarias e as datas de
check in e check out dos hospedes;

a.4) ausé€ncia de previsdo de atividade econdmica da Alianga Comunica¢do e Cultura Ltda.
compativel com a execucao dos servigos acima descritos;

a.5) auséncia de recibo emitido pelo profissional com o nome completo, o nimero do CPF,
o valor pago, discriminacao detalhada dos servigos prestados, identificados como “VT”, e periodo de
execucao;

a.6) ndo comprovagdo da divulgacdo televisiva e radiofonica do evento porque os
comprovantes de exibicdo apresentados ndo tém dados suficientes para verificagdo das insergdes,
valores, atesto devidamente identificados das emissoras, € "de acordo" do convenente;

a.7) apresentacdo de comprovantes de exibigdo com datas anteriores a celebragcdo do
convénio em 10/2/2009, contrariando o disposto na alinea "q" do inciso "II" da Clausula 3* do termo de
convénio;

a.8) auséncia de documentos comprobatorios dos seguintes itens:

a.8.1) locacdo de cem pecas para exposicdo do artesanato de Pernambuco nos stands
montados na exposicao;
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a.8.2) montagem e desmontagem de uma feira tipica composta por cinco quiosques
medindo 2m x 1,20m, para exposi¢do e degustacdo da culinaria de Pernambuco, com pre¢o unitario de
RS 3.568,00;

a.8.3) levantamento fotografico da exposicdo, incluindo fotos do fotografo no Rio de
Janeiro/RJ, com tratamento de cinquenta imagens;

a.8.4) contratagdo de promotoras treinadas para interagir com o publico presente;
a.8.5) contratagdo de trinta segurangas exclusivamente para a exposi¢cao;

a.8.6) produgdo executiva e coordenagao geral de produgdo;

a.8.7) curadoria da exposi¢ao;

a.8.8) locagdo de automdveis de modelo popular que apoiariam a exposicao e o translado
dos técnicos na cidade do Rio de Janeiwro, entre os dias 10/2/2009 e 12/2/2009, com o percurso
aeroporto/hotel/exposicdo e exposicdo/hotel/aeroporto;

a.8.9) contratagdo de técnicos que visitaram a cidade do Rio de Janeiro;
a.8.10) passagens aéreas no trecho Recife/Rio de Janeiro/Recife para uma visita técnica a

cidade do Rio de Janeiro/RJ, de 10 a 12/02/2009, compostas por uma equipe de dez profissionais
especializados, com duragao de trés dias;

a.9) auséncia das seguintes declaragdes:

a.9.1) do convenente:

a.9.1.1) atestando a realizagdo do evento;

a.9.1.2) atestando a gratuidade ou ndo do evento;

a.9.1.3) acerca da existéncia de patrocinadores para o evento;

a.9.1.4) quanto a eventual exist€ncia de outros convénios com 6rgios publicos, seja na
esfera federal, estadual ou municipal, para apoio ao evento objeto do presente Convénio;

a.9.2) de autoridade local (que ndo seja o convenente) atestando a realizacdo do evento
(vide itens 15 e 98 desta instrucao);

a.10) inclusdo de item na presta¢do de contas referente a despesa realizada anteriormente a
celebragdo do convénio (vide itens 68-77 desta instrugdo);

a.11) auséncia de atesto sobre o recebimento dos servicos executados e pagos,
configurando pagamento sem prévia liquidagdo, e contrariando o disposto na Lei 4.320/1964, arts. 62 ¢
63;

a.12) auséncia da devolugdo da contrapartida, avengada em R$ 76.000,00, cuja utilizagdo
ndo foi comprovada, contrariando o disposto no Convénio 702976/2009, Clausula 3%, item II, alinea
“s” (pega 1, p. 13 - vide itens 97-104 desta instrucdo);

a.13) auséncia parcial de extratos da conta bancaria especifica do convénio, impedindo
parte do estabelecimento do nexo entre o desembolso dos recursos federais recebidos e os
comprovantes de despesa encaminhados pelo gestor (Acordao 1.102/2008-TCU-2* Camara), e assim
contrariando o dever de prestar contas previsto na Constitui¢do Federal, art. 70, pardgrafo tnico (item
97, letra “c”, e itens 99-104 desta instrugao);

b) informar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c¢) realizar audiéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 111, do RI/TCU, dos seguintes responsaveis:

c.1) relacionados a cotagdo de precos pagos com recursos federais (Convénio
702976/2009, do Ministério do Turismo) pelo IMDC em 2009, viciada com indicios de conluio por
haver vinculo entre os supostos competidores e consequente simulacao de competicdo, contrariando o
disposto na Lei 8.666/1993, art. 90 c/c 116:
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c.1.1) pela organizagio da cotagdo de pregos:

c.1.1.1) Deivson Oliveira Vidal, CPF 013.599.046-70, na condicdo de Presidente do
Instituto Mineiro de Desenvolvimento, atual Instituto Mundial de Desenvolvimento ¢ da Cidadania -
IMDC, CNPJ 21.145.289/0001-07;

c.1.1.2) Instituto Mundial de Desenvolvimento e¢ da Cidadania - IMDC, CNPJ
21.145.289/0001-07;

c.1.2) por apresentacdo de proposta na cota¢do de precos:

c.1.2.1) Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva, CPF 864.226.004-10, Socio Administrador e
representante da entdo denominada Alianga Propaganda Ltda., atual Alianga Comunicagao E Cultura
Ltda., CNPJ 10.841.500/0001-00;

c.1.2.2) Alianga Comunicacao e Cultura Ltda., CNPJ 10.841.500/0001-00;

c.1.2.3) Luiz Antonio Gomes Vieira Da Silva, CPF 830.412.734-20, S6cio Administrador e
representante da entdo denominada Alto Impacto Comunica¢do Visual Ltda., atual Alto Impacto
Entretenimento Ltda. - EPP, CNPJ 03.970.827/0001-16;

c.1.2.4) Alto Impacto Entretenimento Ltda. - EPP, CNPJ 03.970.827/0001-16;

c.1.2.5) Flavio Roberto Paschoal Perruci, CPF 179.777.704-15, S6cio Administrador e
representante da entdo denominada Raio Lazer Produgdes, atual Marion Susanne Paschoal Perruci
Producdes Ltda. — ME, CNPJ 08.560.689/0001-10;

c.1.2.6) Marion Susanne Paschoal Perruci Produgdes Ltda. — ME, CNPJ 08.560.689/0001-
10;

c.2) Deivson Oliveira Vidal, CPF 013.599.046-70, na condicao de Presidente do Instituto

Mineiro de Desenvolvimento, atual Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania - IMDC,
CNPJ 21.145.289/0001-07, por:

c.2.1) auséncia de registro dos contratos celebrados e dos documentos relativos as
respectivas cotacdes prévias de pregos, ou das razdes que justificaram as suas desnecessidades, no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), prejudicando o direito fundamental
a informacao de qualquer cidaddo, bem como o consequente controle social (pega 1, p. 219),
descumprindo o principio da publicidade instituido na Constitui¢ao Federal art. 37, caput, contrariando
o disposto na Portaria Interministerial (MPOG, MF e CGU) 127, de 29/5/2008, art. 3°, no Convénio
702976/2009, Clausula 3%, item II, alineas “i” e “9”, e Clausula 7%, § 2°, e o objetivo de divulgar dados
uteis ao exercicio do controle cidaddo dos recursos conveniados, como consta no Acoérdao 2.066/2006-
TCU-Plenario, subitem 9.1 (item 97, letra “c”, e itens 99-104 desta instrugdo);

c.2.2) intempestividade na ultima prestacdo de contas, aprazada para 27/7/2009, e atrasada
para 25/8/2009, contrariando o disposto na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, arts.
56 a 60, e no Convénio 702976/2009, Clausula 13? (item 97, letra “d”, e itens 99-104 desta instrucao);

c.2.3) auséncia parcial de extratos da conta bancaria especifica do convénio, impedindo
parte do estabelecimento do nexo entre o desembolso dos recursos federais recebidos e os
comprovantes de despesa encaminhados pelo gestor (Acordao 1.102/2008-TCU-2* Camara), € assim
contrariando o dever de prestar contas previsto na Constituicdo Federal, art. 70, pardgrafo tnico (item
97, letra “e”, e itens 99-104 desta instrugdo);

c.3) relacionados a fragilidades de analise técnica:

c.3.1) Marta Feitosa Lima Rodrigues, CPF 232.407.093-68;

c.3.2) Talita Costa Pires, CPF 001.187.001-03;

c.3.3) Tania Maria da Silva Penha, CPF 253.628.101-97,

c.3.4) André Marques de Oliveira Rosa, CPF 810.115.391-87; ¢

c.3.5) Manoelina Pereira Medrado, CPF 813.428.531-72 (itens 30-45 desta instrucdo);
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c.4) relacionados a aprovacdo indevida da prestagcdo de contas do convénio:
c.4.1) Walber Henrique Chagas Martins, CPF 017.456.881-96;
c.4.2) Duncan Frank Semple, CPF 329.743.531-34 (itens 47-66 desta instrugao);

d) alertar, no mesmo oficio de audiéncia, a todos os responsdveis por apresentacdo de
proposta na cotagdo de precos (subitem c.1.2) sobre a possibilidade de este Tribunal vir a declarar a
sua inidoneidade para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica Federal,
combase na Le18.443/1992, art. 46;

e) encaminhar cépia eletrobnica da presente instrugdo, que devera subsidiar as
manifestagdes a serem requeridas;

f) para a futura etapa de apreciacdo do mérito das presentes contas:

f1) com base no art. 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, e na Stimula 347 do STF,
ciéncia a Caixa Economica Federal de que, por forca do principio da publicidade (art. 37, caput), é
inconstitucional a atribuicdo de sigilo a documentos relativos a movimentagdo bancaria de recursos
publicos, e de recursos particulares envolvidos na execugdo de contrato, convénio ou outro ajuste
publico similar firmado com ente jurisdicionado ao TCU, exceto se ocorrer comprovadamente uma das
excegoes previstas na Constituicdo Federal, art. 5°, inc. LX (itens 110-115 da presente instrugao);

£2) encaminhar & SecexFazenda copia da presente instrugdo, e do relatorio, voto e
deliberagdo eventualmente adotados, para avaliar a possibilidade de ado¢do da medida pertinente para
tratamento da falha normativa identificada favoravel ao anonimato de beneficiario de cheque (itens
105-109 desta instrugao);

£3) encaminhar a SecexDesenvolvimento copia da presente instrucdo, e do relatorio, voto
e deliberacdo eventualmente adotados, para que ela avalie a possibilidade de adotar medidas tendentes
a que haja:

£3.1) absten¢cdo do Ministério do Turismo em firmar termo contratual ou convenial sem
que haja sua correspondente aprovacao prévia mediante parecer juridico definitivo, garantidor de que
eventual aprovagdo condicional anterior teve todas as suas condigdes comprovadamente atendidas,
para que ndo se repitam defici€ncias estruturais na conducdo de programa e agdes por este ministério,
inclusive fragilidade de andlises como esta (vide itens 30-46 e item 116, letra “a”, desta instrugdo);

£3.2) exame global das praticas administrativas irregulares dos agentes publicos
identificados nestes autos e nos demais processos, responsaveis pela formalizagdo e conducdo dos
nove convénios firmados com o Instituto Mineiro de Desenvolvimento, CNPJ 21.145.289/0001-07
(itens 116-124 desta instrugdo);

f4) encaminhar a Segecex copia da presente instrucdo, e do relatdrio, voto e deliberagao
eventualmente adotados, para que avalie a possibilidade de, no ambito do “Projeto TCE Estados”,
redistribuir processos dessa natureza, buscando concentrar em uma mesma unidade, que esteja “em
contato com os fatos e com o publico”, a responsabilidade de proceder a instrugdo uniforme sobre
casos relativos aos convénios firmados com uma mesma entidade, em atendimento ao principio
fundamental da descentralizagdo (Decreto-lei 200/1967, art. 6°, caput e inc. 11, art. 10, caput, § 1°,
alinea “a” e § 3° - itens 125-128 desta instrucao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

130. Diante do exposto, submete-se os autos a consideragao superior, propondo-se:

a) realizar citacdo de Deivson Oliveira Vidal, CPF 013.599.046-70, na condicdo de
Presidente do Instituto Mineiro de Desenvolvimento, atual Instituto Mundial de Desenvolvimento € da
Cidadania - IMDC, CNPJ 21.145.289/0001-07, solidariamente com o IMDC (itens 1-2 ¢ 25-26 desta
instru¢do) e com a Alianga Comunicagdo e Cultura Ltda., CNPJ 10.841.500/0001-00 (itens 27-29 desta
instru¢do), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos [ e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 53696458.



27
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 300.000,00, atualizada
monetariamente a partir de 6/4/2009 até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, em
decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por conta do
Convénio 702976/2009, firmado em 10/2/2009 para incentivar o turismo em Pernambuco por meio do
projeto “Exposi¢ao de Pernambuco no Rio de Janeiro”, associada a diversas irregularidades (item 129,
letra “a” e seus subitens);

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) realizar audiéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e I1I, do RI/TCU, dos seguintes responsaveis:

c.1) relacionados a cotagdo de precos pagos com recursos federais (Convénio
702976/2009, do Ministério do Turismo) pelo IMDC em 2009, viciada com indicios de conluio por
haver vinculo entre os supostos competidores e consequente simulagdo de competicao, contrariando o
disposto na Lei 8.666/1993, art. 90 c/c art. 116 dessa lei:

c.1.1) pela organizacdo da cotacdo de pregos:

c.1.1.1) Deivson Oliveira Vidal, CPF 013.599.046-70, na condicdo de Presidente do
Instituto Mineiro de Desenvolvimento, atual Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania -
IMDC, CNPJ 21.145.289/0001-07;

c.1.1.2) Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania - IMDC, CNPJ
21.145.289/0001-07,;

c.1.2) por apresentagdo de proposta na cotagao de precos:
c.1.2.1) Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva, CPF 864.226.004-10, Socio Administrador e

representante da entdo denominada Alianca Propaganda Ltda., atual Alianga Comunicagao e Cultura
Ltda., CNPJ 10.841.500/0001-00;

c.1.2.2) Alianga Comunicacao e Cultura Ltda., CNPJ 10.841.500/0001-00;

c.1.2.3) Luiz Antonio Gomes Vieira da Silva, CPF 830.412.734-20, So6cio Administrador e
representante da entdo denominada Alto Impacto Comunicagdo Visual Ltda., atual Alto Impacto
Entretenimento Ltda. - EPP, CNPJ 03.970.827/0001-16;

c.1.2.4) Alto Impacto Entretenimento Ltda. - EPP, CNPJ 03.970.827/0001-16;

c.1.2.5) Flavio Roberto Paschoal Perruci, CPF 179.777.704-15, S6cio Administrador e
representante da entdo denominada Raio Lazer Produgdes, atual Marion Susanne Paschoal Perruci
Produgoes Ltda. — ME, CNPJ 08.560.689/0001-10;

c.1.2.6) Marion Susanne Paschoal Perruci Produgdes Ltda. — ME, CNPJ 08.560.689/0001-
10;

c.2) Deivson Oliveira Vidal, CPF 013.599.046-70, na condi¢ao de Presidente do Instituto
Mineiro de Desenvolvimento, atual Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania - IMDC,
CNPJ 21.145.289/0001-07, por:

c.2.1) auséncia de registro dos contratos celebrados e dos documentos relativos as
respectivas cotacdes prévias de precos, ou das razdes que justificaram as suas desnecessidades, no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), prejudicando o direito fundamental
a informacao de qualquer cidaddo, bem como o consequente controle social (pega 1, p. 219),
descumprindo o principio da publicidade instituido na Constituicdo Federal art. 37, caput, contrariando
o disposto na Portaria Interministerial (MPOG, MF e CGU) 127, de 29/5/2008, art. 3°, no Convénio
702976/2009, Clausula 3%, item II, alineas “i” e “j”, e Clausula 7%, § 2°, e o objetivo de divulgar dados
uteis ao exercicio do controle cidadao dos recursos conveniados, como consta no Acordao 2.066/2006-
TCU-Plenario, subitem 9.1 (item 97, letra “c”, e itens 99-104 desta instrugdo);
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c.2.2) intempestividade na Ultima prestacdo de contas, aprazada para 27/7/2009, e atrasada
para 25/8/2009, contrariando o disposto na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, arts.
56 a 60, e no Convénio 702976/2009, Clausula 13? (item 97, letra “d”, e itens 99-104 desta instrucao);

c.2.3) auséncia parcial de extratos da conta bancaria especifica do convénio, impedindo
parte do estabelecimento do nexo entre o desembolso dos recursos federais recebidos e os
comprovantes de despesa encaminhados pelo gestor (Acordao 1.102/2008-TCU-2* Camara), e assim
contrariando o dever de prestar contas previsto na Constituicdo Federal, art. 70, pardgrafo Unico (item
97, letra “e”, e itens 99-104 desta instrugao);

c.3) relacionados a fragilidades de analise técnica:

c.3.1) Marta Feitosa Lima Rodrigues, CPF 232.407.093-68;

c.3.2) Talita Costa Pires, CPF 001.187.001-03;

c.3.3) Tania Maria da Silva Penha, CPF 253.628.101-97;

c.3.4) André Marques de Oliveira Rosa, CPF 810.115.391-87; ¢

c.3.5) Manoelina Pereira Medrado, CPF 813.428.531-72 (itens 30-45 desta instrugdo);
c.4) relacionados a aprovacdo indevida da prestagdo de contas do convénio:

c.4.1) Walber Henrique Chagas Martins, CPF 017.456.881-96;

c.4.2) Duncan Frank Semple, CPF 329.743.531-34 (itens 47-66 desta instrugao);

d) alertar, no mesmo oficio de audiéncia, a todos os responsdveis por apresentacdo de
proposta na cotagdo de precos (subitem c.1.2) sobre a possibilidade de este Tribunal vir a declarar a
sua inidoneidade para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica Federal,
com base na Lei8.443/1992, art. 46;

e) encaminhar copia eletronica da presente instrucdo, que devera subsidiar as
manifestagdes a serem requeridas;

f) para a futura etapa de apreciacdo do mérito das presentes contas:

£1) com base no art. 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, e na Simula 347 do STF,
ciéncia a Caixa Econdmica Federal de que, por for¢a do principio da publicidade (art. 37, caput), é
inconstitucional a atribuicdo de sigilo a documentos relativos a movimentacdo bancéria de recursos
publicos, e de recursos particulares envolvidos na execucdo de contrato, convénio ou outro ajuste
publico similar firmado com ente jurisdicionado ao TCU, exceto se ocorrer comprovadamente uma das
excegoes previstas na Constituicdo Federal, art. 5°, inc. LX (itens 110-115 da presente instrugao);

£2) encaminhar & SecexFazenda copia da presente instrugdo, e do relatério, voto e
deliberagdo eventualmente adotados, para avaliar a possibilidade de adogdo da medida pertinente para
tratamento da falha normativa identificada favoravel ao anonimato de beneficiario de cheque (itens
105-109 desta instrugao);

£3) encaminhar a SecexDesenvolvimento copia da presente instrucdo, e do relatdrio, voto
e deliberacdo eventualmente adotados, para que ela avalie a possibilidade de adotar medidas tendentes
a que haja:

£3.1) abstengdo do Ministério do Turismo em firmar termo contratual ou convenial sem
que haja sua correspondente aprovacao prévia mediante parecer juridico definitivo, garantidor de que
eventual aprovagdo condicional anterior teve todas as suas condigdes comprovadamente atendidas,
para que ndo se repitam deficiéncias estruturais na condugdo de programa e agdes por este ministério,
inclusive fragilidade de andlises como esta (vide itens 30-46 e item 116, letra “a”, desta instrugdo);

£3.2) exame global das praticas administrativas irregulares dos agentes publicos
identificados nestes autos e nos demais processos, responsaveis pela formalizagdo e condugdo dos
nove convénios firmados com o Instituto Mineiro de Desenvolvimento, CNPJ 21.145.289/0001-07
(itens 116-124 desta instrugdo);
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f4) encaminhar & Segecex copia da presente instrugdo, e do relatorio, voto e deliberagao
eventualmente adotados, para que avalie a possibilidade de, no ambito do “Projeto TCE Estados”,
redistribuir processos dessa natureza, buscando concentrar em uma mesma unidade, que esteja “‘em
contato com os fatos e com o publico”, a responsabilidade de proceder a instrucdo uniforme sobre
casos relativos aos convénios firmados com uma mesma entidade, em atendimento ao principio
fundamental da descentralizacao (Decreto-lei 200/1967, art. 6°, caput e inc. 11, art. 10, caput, § 1°,
alinea “a” e § 3° - itens 125-128 desta instrugdo).

Secex/RJ, DiLog-RJ, 4/5/2016.

Pedro Antonio de Jesus Baptista

AUFC - Mat. 2742-1
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