MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

Proc. TC-018.429/2015-7
Tomada de Contas Especial

PARECER

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em razio do ndo atingimento dos
objetivos do Convénio 463/2006, firmado entre Fundagdo Nacional de Salde e o Municipio
de Baturité¢/CE, tendo por objeto a construgio de Sistema de Abastecimento de Agua naquela localidade,
com vigéncia prevista para o periodo de 20/6/2006 a 5/12/2008. Para tanto, foram previstos
R$ 147.000,00, sendo R$ 140.000,00 a repassados pela Unido ¢ R$ 7.000,00 a titulo de contrapartida.

Apdés a instrugdo regular, em sintese, a unidade técnica concluiu que
a questdo remanescente no processo nao diz respeito a conclusao das obras, tampouco da comprovagao da
regular aplicacdo dos recursos destinados aquela finalidade, mas sim ao proprio funcionamento do
sistema, razio pela qual propde o arquivamento do processo por auséncia dos pressupostos para
constituicdo e desenvolvimento valido e regular, com fulcro no art. 212 do RI/TCU.

A vista dos elementos contidos nos autos, embora concordemos com a esséncia da
proposta da Secex/CE (peca 6), propomos que, em vez de arquivadas, sejam julgadas
regulares com ressalva as contas do responsavel, Sr. Fernando Lima Lopes (ex-prefeito,
CPF 042.761.673-53), dando-lhe quitacao.

E proposta diversa que se faz nio tanto pelo resultado — que serda o mesmo de
auséncia de condenagao e nao aplicagdo de sangdes ao responsavel —, mas sim de conferir um julgamento
mais consentineo com a realidade de execucdo do convénio apurada nos presentes autos, tendo em vista a
responsabilizacao cogitada na fase interna dessa tomada de contas especial, com a respectiva instauragao
e pareceres pela irregularidade das contas (pega 5, p. 336-342).

No sentido da regular execucdo do objeto, parecer técnico da Funasa em 2007 (peca 3,
p. 46-48) ja havia registrado que os materiais € servicos estavam em conformidade e que a execugdo
ocorreu de acordo como plano de trabalho e os prazos estabelecidos, recomendando a aprovacdo das
contas no aspecto técnico. Somente em 2009 (peca 4, p. 200-206) é que se constatou a subutilizagdo ¢
deficiéncias na operacdo e conservacdo do sistema de abastecimento, mas em ocasido na qual o
responsavel ja ndo era mais prefeito. Foram ainda apontadas outras divergéncias pontuais entre a obra € o
projeto, sendo elas sanadas pelo convenente (pega 4, p. 266-270).

Posteriormente, nos termos do Parecer Técnico 061/2013, de 9/10/2013 (pega 5,
p. 212-215), as pendéncias sdo relativas ao ndo funcionamento adequado do sistema, portanto, relativas as
etapas de operagdo, conservacao € manuten¢ao, bem como de escassez hidrica que lhe mitigou o potencial
e dificultou a adogdo de providéncias outrora solicitadas pelo convenente como, por exemplo,
a necessidade de tratamento da 4gua do acude. Ademais, existem tratativas com as gestdes sucessoras
no sentido de se viabilizar um atual funcionamento pleno do sistema (peca 4, p. 56).

Relativamente a execug¢do do objeto, as despesas previstas no Plano de Trabalho
foram realizadas e pagas com os recursos conveniados, a execugdo fisica do sistema de abastecimento de
agua foi no essencial constatada na realizagdo de vistorias in loco e ndo ha pareceres do 6rgdo concedente
que apontem para a auséncia de nexo de causalidade.

Assim, as pendéncias dizem respeito a subutilizagdo e as deficiéncias na operagdo e
conservacao do sistema — que € ndo atingimento dos objetivos — mas ndo a comprovagdo da
regular aplicacdo dos recursos e a propria consecucdo do objeto, aspectos comprovados nos presentes
autos. Convém distinguir as obrigacdes de execugdo, operacdo e manutengdo do objeto, pelo que, em
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regra, nao se justifica imputar irregularidade de contas ao responsavel por ocorréncias nas etapas de

operagdo e de manutengdo, uma vez que cumpriu satisfatoriamente com a obriga¢do da execucdo em si.
Desse modo, concordando com a esséncia da andlise da unidade técnica e apresentando

apenas uma conclusdo formalmente diversa, propomos que, em vez de arquivadas, sejam julgadas

regulares com ressalva as contas do responsavel, Sr. Fernando Lima Lopes (ex-prefeito,
CPF 042.761.673-53), dando-lhe quitagao.

Ministério Publico, em 5 de outubro de 2015.
(Assinado Eletronicamente)

Marinus Eduardo De Vries Marsico
Procurador
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