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GRUPO I - CLASSE II — 2* Camara

TC 005.915/2014-7 [apenso: 015.136/2013-2]

Entidade: Ministério do Turismo (MTur).

Responsaveis: Rubens Portugal Bacellar (CPF 186.710.639-68);
Simone Maria da Silva Salgado (CPF 284.959.421-00); Paulo
Roberto de Lima Telles (CPF 810.921.480-00); Due Promogdes e
Eventos Ltda. (CNPJ 06.126.855/0001-40), anteriormente
denominada Dialog Servigos de Comunica¢do e Eventos Ltda.;
Luiz Cezar Ribeiro da Silva (CPF 602.351.361-15) e Gabrielle
Calado Souza Bennet (CPF 809.564.751-91).

Interessados em sustentagdo oral: Simone Maria da Silva Salgado
(CPF 284.959.421-00) e Rubens Portugal Bacellar (CPF 186.710.639-
68) — pecas 26 ¢ 28.

Representacdo Legal: Valério Alvarenga Monteiro de Castro,
OAB/DF 13.398, representando a empresa Due Promogdes e
Eventos Ltda. — peca 54; Edmo Thiago Oliveira da Silva (OAB/DF
45.262) e Gilvan Pereira Costa (OAB/DF 12.956-E), também
representando a empresa Due Promogdes e Eventos Ltda — peca 53;
Isabela Torres de Medeiros (OAB/DF 26.036), representando Luiz
Cezar Ribeiro da Silva — pega 34.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIGINADA
DE CONVERSAO DE REPRESENTACAO EM DECORRENCIA
DO ACORDAO N°  890/2014-TCU-2*  CAMARA.
IRREGULARIDADES DECORRENTES DA ADESAO DO
MINISTERIO DO TURISMO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. SUPERFATURAMENTO. CITACAO REGULAR.
REVELIA DE UM RESPONSAVEL. ACATAMENTO DAS
ALEGACOES DE DEFESA DE UM RESPONSAVEL E
REJEICAO DOS DEMAIS. JULGAMENTO DAS CONTAS DE
UM RESPONSAVEL PELA REGULARIDADE COM
RESSALVAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DOS
DEMAIS. DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, com os ajustes de forma pertinentes, instrugcao elaborada no ambito da
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdémico (Secex-Desenvolvimento), cujo
encaminhamento teve a anuéncia de seu corpo diretivo (pegas 44/46):
“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por determina¢do do Acorddo
890/2014-TCU-2“ Camara (peca 4), em desfavor dos responsdveis em epigrafe, em razio da
existéncia de possiveis irregularidades decorrentes da adesdo do Ministério do Turismo (MTur) a ata
de registro de pregos formada por meio do Pregdo Eletronico SRP 15/2007. Esse procedimento havia
sido promovido pelo Ministério das Cidades e vencido pela empresa Dialog Servigos de Comunica¢do
e Eventos Ltda., cujo objeto consistia na ‘contratac¢do de empresa especializada na prestacdo de
servicos de organizagdo de eventos, visando todas as atividades de operacionalizag¢do, execugdo e
acompanhamento, que poderdo ser realizados na cidade de Brasilia/DF e em outros estados’.
HISTORICO
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2. Em instrugdo inicial (pega 1), relatou-se a possivel ocorréncia de superfaturamento na
execugdo do Contrato 1/2008, firmado entre o MTur e a empresa entdo denominada Dialog Servigos
de Comunicagdo e Eventos Ltda., em decorréncia da adesdo daquele ministério a ata de registro de
pregos do Pregdo SRP 15/2007 do Ministério das Cidades.

3. Para a verificagdo do possivel débito, foram confrontados os pagamentos realizados para
seis eventos (vide tabela a peca 1, p. 3) durante a execugdo do Contrato 1/2008 com os pregcos médios
praticados pela Administragdo Publica em 2007 (peca 13, p. 41-44 do TC 015.136/2013-2, apenso). A
comparagdo demonstrou a ocorréncia de superfaturamento de precos em todos os seis eventos
analisados, totalizando um débito de R$ 375.293,61 (vide tabela a pe¢a 1, p. 10).

4. Em vista disso, apurou-se a responsabilidade solidaria dos gestores do MTur, Sr. Rubens
Portugal Bacellar, entdo Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administra¢do, da Sra. Simone
Maria da Silva Salgado, entdo Coordenadora-Geral de Recursos Logisticos, e do Sr. Paulo Roberto
de Lima Telles, entdo Coordenador de Recursos Logisticos Substituto, em razdo de terem adotado os
atos administrativos que culminaram na adesdo do MTur a ata de registro de pregos decorrente do
Pregao SRP 15/2007 (pega 1, p. 4). Também foi identificada a responsabilidade solidaria da empresa
Due Promocgoes e Eventos Ltda., atual denominag¢do da Dialog, e dos socios a época dos fatos, Sr.
Luiz Cezar Ribeiro da Silva e Sra. Gabrielle Calado Souza Bennet (peca 1, p. 7-8). Assim, propos-se,
na instru¢do inicial, a citagdo solidaria dos responsaveis mencionados pelo valor total do débito
apurado.

5. Também sugeriu-se, na instrugcdo inicial, a realizagdo de audiéncia do Sr. Rubens
Portugal Bacellar, por ndo realizar or¢amentos ou pesquisa de pregos, a fim de demonstrar a
vantajosidade da prorrogacdao do Contrato 1/2008 (pegca 1, p. 6) e da Sra. Simone Maria da Silva
Salgado, pela auséncia de projeto bdsico ou de detalhamento dos servicos a serem prestados pela
contratada, prejudicando o controle e a transparéncia da execugdo contratual (peca 1, p. 6-7).

6. Por meio do Acorddo 890/2014-TCU-2¢ Camara, o Tribunal determinou a autuacdo das
presentes contas e autorizou a realizagdo das citagoes e audiéncias propostas na instrugdo inicial. Em
cumprimento ao deliberado, foram promovidas as citagoes e audiéncias dos responsaveis mediante os
Oficios 229 a 234 e 358/2014-TCU/SecexDesen (pecas 6 a 11 e 25). As manifestagcoes dos
responsaveis estdo as pegas 26 a 33 dos autos. Ndo foram recebidas alegacoes de defesas do Sr.
Paulo Roberto de Lima Telles e da Sra. Gabrielle Calado Souza Bennet, embora ambos tenham
tomado ciéncia da citagdo (pecas 14 e 15).

EXAME TECNICO

7. Em cumprimento ao Acordao 890/2014-TCU-2¢ Camara, foram promovidas as citagoes e
audiéncias dos responsdveis mediante os Oficios 229 a 234 e 358/2014-TCU/SecexDesen (pegas 6 a

11 e 25), as quais versaram sobre os seguintes fatos, conforme instru¢do a peca 1 dos autos:

Citagdo solidaria, no valor original de R$ 375.293,61, do Sr. Paulo Roberto de Lima Telles, Sra.
Simone Maria da Silva Salgado, Sr. Rubens Portugal Bacellar, Due Promogoes e Eventos Lida.,
Sr. Luiz Cezar Ribeiro da Silva e Sra. Gabrielle Calado Souza Bennet, para que apresentem
alegacoes de defesa pelo superfaturamento originado da adesdo a ata de registro de pregos
decorrente do Pregdo Eletronico SRP 15/2007, promovido pelo Ministério das Cidades para
aquisicdo de servigos da Dialog Servicos de Comunicagio e Eventos Ltda. (CNPJ
06.126.855/0001-40), que culminou na celebragdo do Contrato 1/2008 com esta empresa, com
precos acima dos valores praticados pelo mercado, sendo os pregos de referéncia estabelecidos
conforme a média paga pela Administra¢do Publica em outras licitagoes realizadas a época do
Pregdo 15/2007, aferida no TC 013.327/2009-1 e sintetizada nas tabelas comparativas constantes
naqueles autos, em infringéncia ao art 37, caput, da Constituicio Federal, ao art. 2°, caput, da
Lei 9.784/99, e ao art. 8°, caput, do Decreto 3.931/2001;

Audiéncia do Sr. Rubens Portugal Bacellar, Subsecretirio de Planejamento, Orcamento e
Administragdo, pela prorrogacdo do Contrato 1/2008, em 02/1/2009, sem que fossem realizados
pelo MTur eventuais or¢amentos ou pesquisa de pregos, a época, a fim de demonstrar a
vantajosidade do ato, conforme exige o art. 57, inciso I, da Lei 8.666/93; e
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Audiéncia da Sra. Simone Maria da Silva Salgado, responsadvel pela fiscalizacdo do Contrato
172008 e pela area responsavel pela execugdo contratual, pela auséncia de projeto basico ou de
detalhamento dos servicos a serem prestados pela Dialog no dmbito dos eventos objetos dos
Processos MTur 72000.003792/2008-41, 72000.005537/2008-32, 72000.005576/2008-30 e
72000.004 189/2008-86, em prejuizo aos principios do controle, da transparéncia e da eficiéncia.
8. Em que pese o Sr. Paulo Roberto de Lima Telles e a Sra. Gabrielle Calado Souza Bennet
tenham tomado ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, conforme documentos constantes das
pecas 14 e 15, os responsaveis optaram por ndo apresentar alegacoes de defesa e tampouco efetuaram
o recolhimento do débito atualizado monetariamente.
9. No que tange a Sra. Gabrielle Bennet, a responsavel também esta sendo ouvida em citagdao
em outra Tomada de Contas Especial sob responsabilidade de instrug¢dao desta Unidade Técnica, TC
005.910/2014-5. A referida TCE trata de possivel ocorréncia de superfaturamento na execu¢do de
contrato celebrado entre a entdo Dialog Servigos de Comunicagdo e Eventos Ltda. e a Embratur, em
vista da adesdo daquela autarquia a ata de registro de pregos decorrente do Pregdo 15/2007
promovido pelo Ministério das Cidades. Trata-se, essencialmente, dos mesmos motivos pelos quais a
responsavel foi citada nestas contas, porém, sob a luz dos servigos decorrentes do contrato firmado
com a Embratur.
10. Diferentemente destas contas, a Sra. Gabrielle Bennet apresentou alegagoes de defesa
conjuntamente com outra responsavel naqueles autos (TC 005.910/2014-5). Dessa forma, em respeito
aos principios da verdade material, do contraditorio e da ampla defesa, foi juntada a peca 41 das
presentes contas a defesa apresentada pela responsavel no TC 005.910/2014-5 para que seja
analisada. Deve-se ressaltar, contudo, que os argumentos apresentados serdo aproveitados nesta
oportunidade desde que se refiram a aspectos gerais pelos quais a responsavel foi ouvida em citagdo,
devendo os pormenores relativos ao contrato firmado com a Embratur serem analisados nas
correspondentes contas.

11. Quanto ao Sr. Paulo Roberto de Lima Telles resta considera-lo revel, nos termos do art.
12, § 3° da Lei 8.443/92.
12. Os demais responsaveis citados e ouvidos em audiéncia nestas contas se manifestaram,

conforme documentos acostados as pecas 26 a 33 dos autos. Os argumentos apresentados serdo
sintetizados e analisados a seguir.

Alegagoes de defesa apresentadas pela empresa Due Promogoes e Eventos Ltda. (antiga Dialog) —
pega 31

13. No documento de alegagoes de defesa apresentado, a Due Promogoes e Eventos Ltda. se
refere a Embratur como entidade publica contratante, e ndo ao MTur. Presume-se que esse lapso se
deve ao fato de a empresa também estar sendo responsabilizada por possivel ocorréncia de
superfaturamento em outro processo de tomada de contas especial (TC 005.910/2014-5), em
decorréncia da adesdo pela Embratur a mesma ata de registro de empresas a que aderiu o MTur e
que motivou a instaura¢do das presentes contas. Como os contratos celebrados pelos dois orgaos se
deram com base na mesma ata, o equivoco ndo trard prejuizo para a defesa da responsavel, cabendo
desconsiderar as mengoes a Embratur, sem prejuizo de aproveitar o mérito da defesa quando for o
caso.

14. A empresa alegou que ndo teriam ocorrido irregularidades na adesdo a ata de registro de
pregos e que a Dialog seria uma das poucas empresas no mercado com expertise para a realiza¢do de
eventos de grande porte. Acrescentou que a contratag¢do de outras empresas poderia implicar em ato
antieconomico, com probabilidade de realizacdo de eventos sob ma qualidade (pe¢a 31, p. 5-6).

15. Segundo a responsavel, seria impropria a comparag¢do de pregos de contratagoes para
eventos de menor complexidade com aqueles por ela realizados (peg¢a 31, p. 8). Defendeu, ainda, que
durante a vigéncia do contrato celebrado houve variagdo nos precos para necessidade de
recomposi¢do monetaria tendo em vista o indice de inflagdo do periodo acumulado do IGP-M, a
proximidade da data de realizacdo de evento esportivo internacional e a sazonalidade caracteristica
do turismo (peg¢a 31, p. 8-11). Colacionou também a variagdo positiva de custos para outros
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indicadores economicos, tais como pregos do barril de petrdleo e das passagens aéreas (peca 31, p.
11-12).

16. Argumentou que o servigo de realizagdo de eventos contemplaria uma multiplicidade de
atividades e que seria simplista indicar superfaturamento com o cotegjamento de itens unitarios dos
contratos administrativos celebrados com outros orgaos da Administra¢do que podem realizar eventos
de menor complexidade (pega 31, p. 13). Para a responsavel, deveriam ser consideradas as diferencas
de demandas estimadas e de especificidades nas contrata¢ées comparadas, bem como possiveis
ganhos de escala (peca 31, p. 13). Ressaltou que o contrato firmado continha clausula que
asseguraria a compatibilidade dos pregos praticados com os de mercado e que as condigoes
financeiras impostas seriam vantajosas a Administragdo (pe¢a 31, p. 13-14).

17. A responsavel informou que, embora este Tribunal ainda ndo tenha julgado em definitivo a
Tomada de Contas Especial instaurada para apurar as possiveis irregularidades no contrato
celebrado entre a entdo Dialog e o Ministério das Cidades (TCs 013.327/2009-1 e 022.310/2009-3), ja
teriam sido acolhidas justificativas apresentadas para algumas ocorréncias inicialmente imputadas
(peca 31, p. 14). Acrescentou que ndo caberia antecipar juizo condenatorio com base em presungoes
ou circunstancias que ainda ndo foram objetos de andlise colegiada definitiva, e que como o pregdo
que originou a ata de registro de pregos se tratou do tipo menor preco global, as posteriores adesoes
teriam sido atos economicos vantajosos a Administragdo Publica (peca 31, p. 14-15).

18. Com base nesses argumentos, a empresa concluiu que a contratagdo teria sido regular,
seguindo o regime do menor preco e sem a ocorréncia de praticas de sobrepreco ou superfaturamento
(peca 31, p. 15-17).

Andlise

19. Ndo hda comprovagdo acerca da informagdo de que poucas empresas detinham expertise
para realizar os servigos demandados pelo MTur. Como se nota na instru¢do do TC 013.327/2009-1,
quarenta empresas encaminharam propostas de pregos no ambito do Pregdo Eletronico 15/2007
realizado pelo Ministério das Cidades, o qual originou a ata de registro de pregos a que aderiu o
MTur (pe¢a 113, p. 50 do TC 015.136/2013-2, apenso). Também se pode mencionar que, para a
adesdo a ata, o MTur efetuou pesquisa a trés empresas do ramo situadas em Brasilia/DF. Aléem disso,
o certame previu o registro de precos para a realizagdo de eventos em todo territorio nacional, o que
ampliou consideravelmente o numero de interessados e de empresas capacitadas para a realizagdo
dos servicos.

20. Os itens de servicos que poderiam ser demandados para a realizagdo de eventos, listados
no contrato firmado, ndo guardam grau de complexidade que leve a conclusdo de que a Dialog seria a
unica empresa do ramo capacitada para fornecé-los (por exemplo, fornecimento de dgua, jantar,
cadeiras, mesas, garcons, cerimonialista, entre outros). Mesmo se a entdo Dialog fosse a unica
empresa com expertise para a prestag¢do dos servigos do porte demandado pelo certame, isso ndo
Jjustificaria a contratagdo com pregos acima da média praticada no mercado para itens de servigos
comumente prestados.

21. Sobre a tabela de pregos médios praticados pela Administragdo (pe¢a 113, p. 41-44 do TC
015.136/2013-2, apenso) e utilizada como elemento comparativo com os preg¢os cobrados pela Dialog
a fim de verificar a ocorréncia de superfaturamento, cabe considerar que foi elaborada a partir de
razoavel quantidade de licita¢oes realizadas no mesmo periodo e para o mesmo objeto, segundo
consta da instrugdo do TC 013.327/2009-1 (pega 113, p. 62 do TC 015.136/2013-2, apenso): Contrato
50/2007, firmado entre o Tribunal de Contas da Unido e a empresa Premier Eventos Ltda.;, Pregdo
Eletronico 170/2007, conduzido pela Coordenagdo-Geral de Logistica do Ministério da Saude, da
qual restou vencedora a empresa Front Propaganda Ltda.; Contrato 110/2008, celebrado entre a
Coordenagdo-Geral de Logistica do Ministério da Justica e a empresa Front Propaganda Ltda.; e
Pregao 12/2007 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

22. Tanto os certames pesquisados naquela oportunidade quanto o Pregdao 15/2007, que
originou a ata de registro de precos a qual aderiu o MTur, ndo indicaram o porte dos eventos a serem
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realizados. Essas contratagoes tinham por objeto a prestagdo de servicos de organizag¢do de eventos e
previam a possibilidade de que fossem realizados em todo o territorio nacional. Também fixaram que
as propostas de precos contemplassem diversos itens de servico comumente necessarios a realizagdo
de eventos, a exemplo daqueles relacionados na tabela constante do Contrato 1/2008 firmado entre o
MTur e a Dialog (peca 7, p. 2-13 do TC 015.136/2013-2, apenso). Nos contratos decorrentes desses
certames, poderia ser demandada a realiza¢do de eventos simples e/ou complexos. Ndo de outro
modo, a propria execugdo dos servigos do Contrato 1/2008, celebrado entre o MTur e a Dialog,
demonstra que foram realizados eventos simples e complexos, refletidos nos custos de realizagcdo, e
sempre com oS mesmos pregos unitdrios, independentemente da demanda atendida (R$ 756,57 para a
Reunido de Cooperagdo Técnica e R$ 429.978,94 para a Campanha Publicitaria ‘Viagem para toda a
vida’— pegas 37 e 92 do TC 015.136/2013-2, apenso).

23. Logo, os precos unitarios constantes da ata de registro de precos decorrente do Pregdo
152007 e das demais licitagoes realizadas pela Administragdo Publica, utilizadas como parametro
para a verificagdo do superfaturamento, foram fixados para eventos de qualquer porte. As empresas
participantes desses certames provavelmente consideraram essa possibilidade para a formulacdo de
suas propostas. Em razdo disso, ndo procede a alegagdo da Due Promogoes e Eventos Ltda. de que a
complexidade dos eventos ou diferencas de demandas nos contratos decorrentes dessas licita¢oes
deveriam ser considerados para fins de comparagdo entre os pregos.

24. Ao contrario do que alegou a empresa responsavel, a clausula contratual 6.6 ndo garantia
que os pregos praticados estavam compativeis com os de mercado, mas obrigava a contratante, no
caso o MTur, a assegurar a vantajosidade na execug¢do contratual (peca 7, p. 16 do TC 015.136/2013-
2, apenso). Como observado no cotejamento entre os pregos do Contrato 1/2008 com a média dos
praticados pela Administra¢do Publica, ficou evidente que a vantajosidade ndo foi observada, dada a
ocorréncia de superfaturamento.

25. Ademais, como ja mencionado em instru¢do destes autos (pe¢a I, p. 2-3), ocorreram
outras irregularidades aléem do superfaturamento detectado na execugdo do Contrato 1/2008, e que
foram analisadas no Processo Administrativo MTur 72030.000393/2010-95: cobranga de valores
diversos aos consignados no contrato, divergéncia no método de aferimento dos servigos de
montagem e desmontagem de estandes e pisos; e cobranga por itens de servigo ndo previstos no
contrato. O referido processo concluiu pela necessidade de devolugdo pela Dialog do total de R$
81.549,92, atualizado monetariamente. Logo, ndo pode a empresa alegar que a execugdo do Contrato
1/2008 foi vantajosa para o MTur.

26. A empresa ndo apontou quais teriam sido as justificativas acolhidas em outros processos
em tramitagdo neste Tribunal. Além disso, como a propria responsavel admitiu, ainda ndo ha
apreciacdo definitiva nesses processos. Destarte, ndo ha indica¢do pela responsdvel de qualquer
correlagdo entre eventuais justificativas acolhidas em outros processos com as irregularidades
atribuidas nestas contas.

27. Diferentemente do que alega, ndo se esta antecipando juizo condenatorio nesta etapa de
instrugdo processual. A possivel condenag¢do ou ndo da empresa responsavel somente compete ao
colegiado que porventura julgar as presentes contas.

28. Com relagdo ao argumento de que houve variagoes de precos e indicadores, sejam aqueles
aferidos por meio de indices de precos gerais ou mesmo por sazonalidades, cumpre observar que
poderia a contratada solicitar o reajuste dos precos apos o interregno de 1 ano da data da
apresentag¢do da proposta, a qual ocorreu em 9/8/2007, no ambito do Pregdo 15/2007, conduzido pelo
Ministério das Cidades (pegca 29, p. 45-48).

29. Tendo-se ainda em conta que o Contrato 1/2008 foi firmado com o MTur em 2/1/2008
(peca 7 do TC 015.136/2013-2, apenso), poderia a empresa solicitar o reajuste a partir de 9/8/2008,
no caso de comprovada variagdo nos pregos contratados e em razdo do impacto nos custos arcados
para a execugdo dos servigos.
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30. Contudo, durante toda a vigéncia (2/1/2008 a 2/1/2010), ndo houve reajuste de pregos do
Contrato 1/2008 firmado entre a Dialog e o MTur. O unico termo aditivo ao contrato, firmado em
2/1/2009, tratou essencialmente da prorrogacdo da vigéncia por mais um ano (pe¢a 8 do TC
015.136/2013-2, apenso).

31 Além disso, no Contrato 1/2008 ndo foram previstos critérios de reajustamento de pregos
e, tampouco, defini¢do acerca do indice a ser adotado, o que contraria o art. 55, 111, da Lei 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddaos 2.655/2009-TCU-Plenario, 3.046/2009-TCU-Plendrio e
73/2010-TCU-Plenario).

32. Se a variacdo de pregos, seja devida a necessidade de recomposigdo monetdria ou a
sazonalidades, tivesse de fato impactado os custos a ponto de comprometer o equilibrio economico-
financeiro da execug¢do contratual, deveria a empresa solicitar ao MTur o reajuste a época. Uma vez
que a empresa deixou de exercer seu direito a repactuag¢do dos pregos, inclusive quando da
prorrogagdo da vigéncia do contrato, ocorreu o instituto da preclusdo logica (Acorddos 1.827/2008 -
TCU-Plendgrio e 1.828/2008-TCU-Plenario). Logo, ndo pode prosperar como argumento, para fins de
defesa do debito apontado, uma atualizacdo nos pregos a qual a propria responsavel assentiu como
desnecessaria quando da prestagdo dos servigos.

33. Ante ao exposto, a Due Promogoes e Eventos Ltda., nova denominagdo da Dialog Servigcos
de Comunicacdo e Eventos Ltda., ndo trouxe elementos capazes de elidir a pratica de
superfaturamento observada na execu¢do do Contrato 1/2008 firmado com o MTur. Diante da
auséncia de elementos nos autos que permitam reconhecer a boa-fé da empresa responsavel propoe-se
rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas e condena-la ao recolhimento do débito.

Alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Luiz Cezar Ribeiro da Silva (pe¢a 32)

34. Por meio de sua representante legal, o responsadvel, socio da empresa Dialog, quando da
ocorréncia dos fatos questionados nestas contas, aduziu que a decisdo de aderir ou ndo a ata de
registro de pregos teria sido tomada pelos gestores do MTur com base nas condicoes de
exequibilidade e preco (peca 32, p. 3). Acrescentou que a qualidade e eficdcia da execug¢do do
contrato seria comprometida com a contratagdo por pre¢os menores que os praticados no mercado e
que a Dialog nao poderia ser condenada ao pagamento de valores, dado que os pregos praticados nas
contratagoes teriam sido consonantes com as propostas apresentadas (pega 32, p. 4).

35. Segundo o responsavel, nao haveria fundamento fatico ou juridico para a desconstitui¢do
da personalidade juridica de forma retroativa e que tal instituto somente poderia ser aplicado por
autoridade judicidria, conforme previsto no art. 50 do Codigo Cwil (peg¢a 32, p. 4-5). Alegou que ndo
haveria prova ou indicio de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, e que o fato de ter havido alteracdo no quadro societario ndo seria
suficiente para a desconsidera¢do da personalidade juridica para atingir ex-socios, sem que antes
houvesse medida percuciente contra a empresa supostamente devedora e seus atuais socios (peg¢a 32,
p. 5). Relatou que teria saido do quadro societario da empresa devido a desavengas com os demais
socios e para a busca de realizag¢do profissional e pessoal (pega 32, p. 5).

36. Por fim, aduziu ainda que, por ter se retirado do quadro societario da Dialog ha mais de
dois anos, estaria amparado pelo art. 1.003, paragrafo unico, do Codigo Civil, que o exoneraria de
qualquer responsabilidade por eventuais obrigagoes imputadas a empresa (pega 32, p. 6).

Andlise

37. O responsavel procurou eximir-se da condenacgdo por débito alegando, basicamente, que
ndo haveria elementos para a desconsideracdo da personalidade juridica da Dialog. Assim, ndo
trouxe argumentos contestadores a pratica de superfaturamento ou que desabonassem a validade dos
pregos médios praticados pela Administra¢do Publica utilizados para fins de comparagdo com os
pregos cobrados pela Dialog no contrato firmado com o MTur.

38. O fato de a decisdo pela adesdo a ata ter sido do MTur e de que os pregos inferiores aos
praticados comprometeriam a execugdo dos servigos ndo sdo capazes de afastar o superfaturamento
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evidenciado na instrugdo anterior destes autos (pega 1). Tampouco elide a irregularidade a empresa
ter praticado os mesmos pregos constantes da proposta apresentada ao pregdo que originou a ata.
39. Sobre o instituto da desconstituicdo da personalidade juridica, trata-se de medida de
excegdo, haja vista que a existéncia da personalidade juridica se justifica pela seguran¢a advinda da
separagdo patrimonial entre a empresa e as pessoas que a constituem, com a finalidade de fomentar o
desenvolvimento economico. Todavia, a desconstitui¢cdo se faz necessaria quando essa seguranca é
utilizada de forma indevida, pois ndo pode servir de guarida a pratica de abusos de direito, fraudes,
ilegalidades e como escusa ao ressarcimento por danos causados.
40. Como ja analisado em instrugdo destes autos (pega 1, p. 7-8), os pressupostos para a
desconstitui¢do da personalidade juridica da entdo Dialog Servigos de Comunicagdo e Eventos Ltda.,
da qual o responsavel era socio-administrador, se fazem presentes: houve pratica de jogo de planilha
no Pregdo 15/2007, que resultou na ata de registro de precos a que aderiu o MTur, evidenciando o
proposito de enganar a Administra¢do Publica; a atuagdo dos socios da entdo Dialog incorreu no
crime previsto no art. 96, inciso V, da Lei 8.666/93; os socios-administradores se retiraram do quadro
societdrio da empresa que, inclusive, alterou sua denominagdo para Due Promogoes e Eventos Ltda.,
indicando que a ocorréncia verificada no ambito do Contrato 1/2008 visava ao proveito pessoal
daqueles administradores.
41. A ata de registro de pregos vencida pela entdo Dialog foi objeto de Representacdo do
Ministério Publico junto ao TCU no TC 013.327/2009-1, datada de 9/6/2009. Em vista das
irregularidades aventadas pelo parquet, foram realizadas, no ambito daquele TC, diligéncias ao
Ministério das Cidades (pe¢a 3, p. 22-23 e 30-32 do TC 013.327/2009-1), entidade promotora do
Pregao 15/2007, e audiéncia de gestores daquele ministério acerca de possiveis irregularidades
cometidas na condugdo do certame (pega 5, p. 72-72 do TC 013.327/2009-1). Tais fatos ocorreram em
22/6/2009, 14/8/2009 e 2/3/2010.
42. Embora a entdo Dialog ou seus socios-administradores ndo tivessem sido ainda instados a
se pronunciar naqueles autos, é de se supor que ja detinham o conhecimento de agoes deste Tribunal
para a apuragdo de possiveis irregularidades no certame vencido pela empresa. Nao de outro modo, o
Sr. Luiz Cezar Ribeiro da Silva deixou o quadro societario da Dialog em 17/6/2010 (pe¢a 42), ou seja,
no decorrer das investigacoes realizadas por este Tribunal.
43. Ressalte-se, que apesar de ter alegado que se retirou do quadro societario da Dialog para
fins de realizag¢do pessoal e profissional, o responsavel ainda atua na execugdo de servigos correlatos
aos desempenhados pela antiga empresa, qual seja, eventos, haja vista que constituiu nova sociedade,
denominada Knon Tecnologia, Sonorizagdo e Eventos Ltda. (peca 42).
44. Nao assiste razdo ao responsavel quando alegou que a desconsideragdo da personalidade
Jjuridica somente poderia ser aplicada por autoridade judiciaria. Acerca da matéria, a jurisprudéncia
deste Tribunal (Acorddos 83/2000, 182/2000, 189/2001, 463/2003, 195/2004, 143/2006, 873/2007,
2.151/2008, 791/2009, 1.925/2012, todos do Plenario) ja se consolidou no sentido de adotar o
mencionado instituto para alcan¢ar administradores ou socios de entidades privadas responsaveis
pela pratica de atos ilegais geradores de prejuizo a Administra¢ao Publica quando a atuagdo ilicita
deles fica demonstrada nos autos, como é o presente caso. Além disso, o Superior Tribunal de Justiga,
ao julgar Recurso Ordindrio no MS 15.166-BA (2002/0094265-7), decidiu, in verbis:
A Administragdo Publica pode, em observancia ao principio da moralidade administrativa e da
indisponibilidade dos interesses publicos tutelados, desconsiderar a personalidade juridica de
sociedade constituida com abuso de forma e fraude a lei, desde que facultado ao administrado o
contraditorio e a ampla defesa em processo administrativo regular.
45. Ressalte-se, ainda, que o alcance da pessoa dos socios, em decorréncia da
desconsidera¢do da personalidade juridica, prescinde das formalidades exigidas pelo art. 50 do
Codigo Civil, pois depender de autorizagdo judicial para alcangar aqueles que efetivamente lesam o
erdrio ndo se coaduna com o ordenamento juridico vigente em que prepondera o principio da

independéncia das instancias, de que se vale o TCU quando do exercicio de suas competéncias
constitucionais (Acorddos 1.925/2012-TCU-Plendario e 2.730/2014-TCU-Plenario).
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46. Ademais, ndo pode o Sr. Luiz Cezar Ribeiro da Silva eximir-se de suas obriga¢oes com o
erdrio em fung¢do do pardagrafo unico do art. 1.003 do Codigo Civil. Tal artigo dispoe que o cedente
somente permanece solidariamente responsavel com o cessionario pelo prazo de 2 anos, a contar da
averbagdo do contrato social no orgdo competente, pelas obrigacoes que tinha como socio.

47. Diversos precedentes, especialmente em se tratando de questoes trabalhistas, tém
reconhecido a inaplicabilidade do art. 1.003 do Codigo Civil nos casos aplicaveis de desconstitui¢do
da personalidade juridica (TRT-20, Agravo de Peticdo 136000520055200011 SE 0013600-
05.2005.5.20.0011; TRT-7, Agravo de Peti¢do 1419003820075070023 CE 0141900-3820075070023;
TRT-2, Agravo de Peticdo 2532002319985020 SP 02532002319985020067).

48. Adicionalmente, o TCU adota a tese de que a pretensdo de ressarcimento por prejuizos
causados ao erario é imprescritivel (Acorddo 2.709/2008-TCU-Plenario). Também o STF ja firmou
entendimento no afastamento da aplica¢do dos prazos prescricionais nas agoes de ressarcimento ao
erario (MS 26.210 e MS 27.309/STF).

49. Portanto, como ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
responsavel e, como ndo prosperam os argumentos trazidos em suas alegagoes de defesa, sugere-se a
rejeicdo destas e o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Luiz Cezar Ribeiro da Silva.
Alegacoes de defesa apresentadas pela Sra. Gabrielle Calado Souza Bennet no TC 005.910/2014-5
(peca 41)

50. Conforme visto anteriormente (item 10 desta instrucdo), a defesa da responsavel
apresentada no TC 005.910/2014-5 serd aproveitada em respeito aos principios da verdade material,
da ampla defesa e do contraditorio.

51 A responsavel argumentou que sua participa¢do como socia na Dialog ndo teria sido para
a obtengdo de proveito pessoal, a participagdo em procedimentos licitatorios ou para fraudar a
Fazenda Publica, dado que ja desempenhava atividade profissional na area de eventos a época de
constituicdo da empresa (peca 41, p. 2-3). Acrescentou que a transferéncia da sociedade teria
ocorrido sob operagdo comercial regular (pe¢a 41, p. 3).

52. Defendeu que ndo existiria comprova¢do de que os atuais socios da Dialog estariam
impossibilitados de arcar com eventuais dividas da pessoa juridica e de que, portanto, a
desconsideragdo sumaria da personalidade juridica ndo possuiria respaldo legal, em vista do art.
1.024 do Codigo Civil, segundo o qual os bens particulares nao podem ser executados por dividas da
sociedade, sendo depois de executados os bens sociais (peg¢a 41, p. 3).

53. Alegou, ainda, que por ter cedido as cotas que detinha na Dialog ha mais de dois anos, a
responsavel estaria sob o amparo do previsto no art. 1.003, pardagrafo unico, do Codigo Civil, que
dispoe que o cedente responde solidariamente com o cessionario, perante a sociedade e terceiros,
pelas obrigacoes que tinha como socio, até dois anos depois de averbada a modifica¢do do contrato
(peca 41, p. 3-4). Como suporte a esse argumento, colacionou excerto do Acorddo 648304, prolatado
pelo TIDFT no processo 20120020242162AGI, 5 Turma Civel (pega 41, p. 4-5).

54. Por fim, a responsavel alegou que ndo seria aceitavel comparar os pregos praticados pela
Dialog com os precos médios praticados pela Administragdo Publica em razdo de diferengas nas
demandas de infraestrutura fisica e logistica dos eventos realizados, fator temporal e quantitativos
relativos ao ganho de escala (pe¢a 41, p. 5-6).

Andlise

55. Apesar do alegado pela Sra. Gabrielle Bennet, estdo presentes os pressupostos para a
desconstitui¢do da personalidade juridica da entdo Dialog Servigos de Comunicagdo e Eventos Ltda.,
da qual a responsavel era socio-administradora, como ja defendido em instrugdo anterior nestes autos
(pega 1, p. 7-8): houve prdtica de jogo de planilha no Pregdo 15/2007, que resultou na ata de registro
de precos a que aderiu o MTur, evidenciando o proposito de enganar a Administra¢do Publica; a
atuagdo dos socios da entdo Dialog incorreu no crime previsto no art. 96, inciso V, da Lei 8.666/93;
os socios-administradores se retiraram do quadro societario da empresa que, inclusive, alterou sua
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denominag¢do para Due Promogoes e Eventos Ltda., indicando que a ocorréncia verificada no ambito
do Contrato 1/2008 visou ao proveito pessoal daqueles administradores.

56. Assim, como verificado no caso do ex-socio da Dialog, Sr. Luiz Cesar Ribeiro, a Sra.
Gabrielle Bennet deixou a sociedade da empresa no curso de apuragdo de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregao 15/2007, promovido pelo Ministério das Cidades, efetuada por este Tribunal na
Representagdo objeto do TC 013.327/2009-1. No caso especifico da Sra. Gabrielle Bennet, a
responsavel deixou a sociedade em 19/1/2012 (pe¢a 43) quando ja tinha sido aventada proposta,
naqueles autos, de conversdo em Tomada de Contas Especial e cita¢do de responsaveis (pega 2, p. 14 -
30 do TC 013.327/2009-1). E de se supor que a responsavel jd detinha o conhecimento de agées deste
Tribunal para a apuragdo de possiveis irregularidades no certame vencido pela empresa.

57. As protegoes conferidas pelos arts. 1.003 e 1.024 do Codigo Civil ndo sdo absolutas,
especialmente em razdo da pratica de atos ilicitos, abusos ou confusdo patrimonial, ou seja, quando
presentes requisitos para a desconsideragdo da personalidade juridica. Logo, ndo pode a responsdvel
procurar guarida nos mencionados dispositivos para se eximir do ressarcimento pelos danos causados
ao erario. O julgado, mencionado pela responsavel em suas alegagoes, entendeu aplicavel a regra do
art. 1.003 do Codigo Civil justamente por ndo vislumbrar, no caso em concreto, a desconstitui¢do da
personalidade juridica.

58. Ademais, o TCU adota a tese de que a pretensdo de ressarcimento por prejuizos causados
ao erario ¢ imprescritivel (Acordao 2.709/2008-TCU-Plenario). Também o STF ja firmou
entendimento no afastamento da aplica¢do dos prazos prescricionais nas agoes de ressarcimento ao
erario (MS 26.210 e MS 27.309/STF).

59. Também ndo deve prosperar o argumento da responsavel de que as diferengas observadas
nos precos seriam devido a divergéncias no porte dos eventos, a aspectos sazonais ou ganhos de
escala. Tanto no Pregdo 15/2007 do Ministério das Cidades, do qual a Dialog foi vencedora, quanto
nos demais certames utilizados para fins de cadlculo do preco médio praticado pela Administragdo
Publica, ndao tiveram por objeto a realizacdo de eventos para determinado porte, podendo ser
demandados eventos de diferentes complexidades, em diversas épocas e para todo o territorio
nacional. Corrobora essa conclusdo o fato de os pregos unitarios praticados pela Dialog, no dmbito
do Contrato 1/2008 firmado com o MTur, serem os mesmos, independentemente do porte do evento,
da época ou da quantidade a ser atendida (por exemplo, foram realizados eventos que custaram de R$
756,57 para a ‘Reunido de Cooperagdo Técnica’, a R$ 429.978,94 para a Campanha Publicitaria
Viagem para toda a vida’ — pecas 37 e 92 do TC 015.136/2013-2, apenso).

60. Em conclusdo, por ndo prosperarem os argumentos apresentados e como ndo constam dos
autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé da responsdvel, propoe-se a rejeicdo das
alegacgoes de defesa e o julgamento pela irregularidade das contas da Sra. Gabrielle Bennet.
Alegagoes de defesa e razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Rubens Portugal Bacellar (pegas
26¢e27)

6l. No que concerne a citagdo realizada, o Sr. Rubens Bacellar discorreu, inicialmente, sobre
as vantagens e incentivos a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (pe¢a 26, p. 2-4). Alegou que
o pedido de adesdo teria ocorrido apenas trés meses e meio apos a ata de registro de pregos e que,
portanto, os pregos seriam os mais vantajosos encontrados no DF e nas demais regioes (peca 26, p.
4).

62. Defendeu que o ato praticado se deu com apoio na juntada dos documentos necessarios e
apos o atendimento de todas as formalidades e requisitos legais, mencionando, nesse intuito, que a ata
de registro de precos era recente e que a vantajosidade na adesdo teria sido demonstrada mediante
consulta a trés empresas do ramo (pega 26, p. 4-5).

63. O responsavel argumentou que o ato de aprovagdo ndo compartilharia ou transferiria
responsabilidades e que este Tribunal ja considerou que o ato homologatorio de uma licitagdo nao
obrigaria o administrador a auditar todo o processo, conforme voto do Acordao 1.782/2010-TCU-
Plenario (pega 26, p. 5-6). Assim, defendeu que ndo poderia ser responsabilizado por pratica de ato
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consubstanciado em pareceres técnicos, que ndo seria crivel analisar com minucias as informagoes
prestadas pela area técnica e que teria solicitado andlise e parecer da consultoria juridica (peg¢a 26,
p. 6-8). Alegou, ainda, a auséncia de nexo de causalidade entre a conduta e o fato ilicio apontado
(peca 26, p. 7-8).

64. Acrescentou que as instrugoes técnicas anteriores ndo teriam vislumbrado irregularidade
nas pesquisas de precos formuladas a época pelo MTur e que os responsdveis ndo poderiam prever
que seriam apontadas irregularidades nos precos apos o decurso de cinco anos da contratagdo (peca
26, p. 9).

65. Acerca da audiéncia realizada, o Sr. Rubens Bacellar alegou que a drea técnica
responsavel no MTur teria observado todos os procedimentos concernentes a prorrogag¢do contratual,
tais como a elaborag¢do de memorandos, oficios consultando a contratada sobre o interesse da
renovagdo, a elabora¢do de pesquisas de precos e a concordancia da Consultoria Juridica do
Ministério (pega 26, p. 9-10).

66. Alegou, ainda, que precedente do TCU (Acorddo 1.214/2013-TCU-Plenario) dispensaria,
em tese, a pesquisa de precos no caso de prorrogagdo contratual para servigos continuados, como
seria o caso de realizagdo de eventos, dado que o custo que compoe esses servigos varia, em grande
medida, a parametros bem definidos, tornando a realiza¢do de nova pesquisa de mercado custosa e
burocratica (pega 26, p. 10).

Andlise

67. O fato de o MTur ter aderido a ata de registro de pregos pouco tempo apos o inicio de sua
vigéncia ndo significa que os pre¢os a época seriam os mais vantajosos. Ainda que tenha sido curto
esse interregno, a verificacdo da vantajosidade na adesdo é uma exigéncia legal, vez que era prevista
no art. 8° do Decreto 3.931/2001, vigente a época. Como visto, o cotejo com 0s pregcos médios
praticados pela Administracdo Publica, obtido de outros certames realizados, demonstrou que a ata a
qual aderiu o MTur continha pregos acima dos de mercado para diversos itens de servigo, resultando
no superfaturamento ora questionado.

68. Tampouco pode o responsavel se escusar com o argumento de que ndo poderia prever que
o superfaturamento seria detectado anos apos a execugdo contratual. Ora, deve o administrador
publico atuar com zelo no momento da prdtica de seus atos e o fato de irregularidades serem
detectadas alguns anos apos ndo pode servir como justificativa para o afastamento da culpa.

69. Com relagdo as pesquisas de pregos efetuadas pelo MTur para fins de adesdo a ata de
registro de precos, embora a instru¢do anterior tenha concluido ndo haver grau de certeza para
afirmar que houve fraude na elabora¢do dessas pesquisas, relatou-se a existéncia de indicios de
montagem (pega 1, p. 6). Diferentemente da interpreta¢do que pretende dar o responsdvel, a andlise
técnica ndo afirmou que as pesquisas foram regulares (pega 1, p. 4, do TC 015.136/2013-2, apenso).
70. Apesar dessas consideragoes, cabe ponderar a conduta do responsavel em virtude das
atribuicoes regimentais do cargo por ele exercido a época. O Subsecretario de Planejamento,
Or¢camento e Administra¢do detinha competéncias de planejar, coordenar e supervisionar a execu¢do
das atividades de organiza¢do e modernizagdo administrativa no MTur. A andlise e instru¢do dos
procedimentos licitatorios realizados no ministério era competéncia da Coordenagdo-Geral de
Recursos Logisticos (CGRL). Assim, cabia ao responsavel a supervisio dos atos realizados pela
CGRL, materializada no caso em andlise, na autorizagdo da adesdo a ata de registro de precos
decorrente do Pregdo 15/2007 realizado pelo Ministério das Cidades.

71. Como se verifica nos documentos constantes dos autos, a instru¢do processual no MTur
para a adesdo a ata de registro de precos foi conduzida pela CGRL: demonstracdo de interesse e
solicitagcdo da concordancia pelo Ministério das Cidades para a adesdo do MTur (pega 26, p. 15-17);
realiza¢do de pesquisas de precos para fins de adesdo (pe¢a 26, p. 215-217); e elabora¢do de
documento circunstanciado contendo justificativa e solicitacdo para a adesdo (pe¢a 27, p. 92-93).

72. A supervisdo que se requer do cargo que exercia se consubstancia na verificagdo do
cumprimento de todas as condigoes legais e administrativas necessarias a pratica do ato pretendido
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sem exigir, contudo, que o responsavel adentrasse nas minucias das ag¢oes realizadas pelos
subordinados. Assim, foi apoiado nos pareceres e agoes providenciados pela area competente (CGRL)
que o responsavel autorizou a contrata¢do solicitada (peca 27, p. 92-93). Embora ndo se admita a
presungdo de veracidade absoluta de pareceres técnicos, verifica-se, no caso em aprego, que nao
houve atos de gestdo que permitissem concluir que o responsavel concorreu para a ocorréncia do
dano. Portanto, propoe-se o acolhimento parcial das alegacoes de defesa apresentadas.

73. No que concerne a audiéncia realizada, o Sr. Rubens Bacellar trouxe, em suas razoes de
Justificativa, documentos que ndo haviam sido encaminhados anteriormente pelo MTur nas diligéncias
efetuadas no TC 015.136/2013-2 (Representacdo, apenso) e no TC 045.690/2012-0 (processo
administrativo de produgdo de conhecimento que resultou na Representa¢do apensa aos autos). Entre
os documentos trazidos, os quais pertencem ao processo administrativo no MTur que cuidou da
adesdo a ata de registro de pregos, constam: memorandos elaborados pela CGRL demonstrando
interesse na prorrogagdo da vigéncia do Contrato 1/2008 (pega 27, p. 142-143); pesquisas de pregos
efetuadas junto as empresas Medley Produgdo de Eventos Artisticos e Culturais Ltda. (pe¢ca 27, p.
155-175), Class Club Turismo e Representagoes Ltda. (peca 27, p. 176-193) e Raido Produgoes (peca
27, p. 194-211); justificativa a prorrogagdo contratual elaborada pela CGRL com o quadro
comparativo dos pregos pesquisados (pega 27, p. 225-227).

74. Portanto, sem entrar no mérito da fidedignidade das pesquisas e comparativo efetuados,
os documentos trazidos pelo responsavel afastam a irregularidade aventada, qual seja, a de que teria
prorrogado a execugdo do Contrato 1/2008 sem que tivessem sido realizados pelo MTur eventuais
or¢camentos ou pesquisa de pregos a fim de demonstrar a vantajosidade do ato. Assim, propoe-se o
acolhimento das razoes de justificativa apresentadas.

75. Tendo em vista as andlises de cita¢do e audiéncia empreendidas, sugere-se que as contas
do Sr. Rubens Bacellar sejam julgadas regulares com ressalva.

Alegagoes de defesa e razoes de justificativa apresentadas pela Sra. Simone Maria da Silva Salgado
(pecas 28-30)

76. Sobre a citagdo realizada, a responsavel alegou que o ato praticado teria se balizado em
documentagado entregue pelo entdo Coordenador de Recursos Logisticos, Sr. Paulo Roberto de Lima
Telles, a qual preencheria todos os requisitos legais e indispensaveis a adesdo da ata de registro de
precos, entre eles, a realizagdo de pesquisa de pregos e a demonstragcdo da necessidade da
contrata¢do (peg¢a 28, p. 2-4). Defendeu que a adesdo ocorreu apos trés meses e meio da ata de
registro e que, por essa razdo, os pregos seriam os mais vantajosos encontrados no DF e demais
regioes (pegca 28, p. 4).

77. Ressaltou que os procedimentos adotados no MTur foram condizentes com jurisprudéncia
do TCU (Acordao 2.764/2010-TCU-Plenario e 2.557/2010-TCU-2* Camara), especialmente no que
trata da necessidade de justificativa da contratagdo e da realizacdo de pesquisa de pregos para a
adesdo a atas de registro de precos (peca 28, p. 4-5). Assim, a responsdvel argumentou que ndo teria
como falar em prejuizo advindo do ato por ela praticado, pois teria se dado com apoio no
cumprimento de todas as formalidades legais (pe¢a 28, p. 5).

78. A Sra. Simone Salgado alegou que a representa¢do do MP/TCU que questionou o Pregdo
Eletronico para Registro de Pregos 15/2007, realizado pelo Ministério das Cidades e que teve por
vencedora a Dialog, teria constatado, inclusive, a inexequibilidade de precgos incluidos na proposta e
que, portanto, os precos contratados seriam a época os mais baixos na regido (peca 28, p. 6).
Acrescentou que ndo poderia vislumbrar a época que a licitagdo realizada pelo Ministério das
Cidades seria questionada por irregularidades e que se essas existiram, o MTur ndo teria concorrido
para tanto (peca 28, p. 7).

79. A responsavel argumentou que o ato de aprovag¢do ndo compartilharia ou transferiria
responsabilidades e que este Tribunal ja considerou que o ato homologatorio de uma licitagdo ndo
obrigaria o administrador a auditar todo o processo, conforme voto do Acordao 1.782/2010-TCU-
Plenario (pega 28, p. 8-9). Assim, defendeu que nao poderia ser responsabilizada por pratica de ato
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consubstanciado em pareceres técnicos e que ndo seria crivel analisar com mintcias as informagoes
prestadas pela drea técnica (pega 28, p. 10). Alegou, ainda, a auséncia de nexo de causalidade entre a
conduta e o fato ilicio apontado (pega 26, p. 10-11).

80. Acrescentou que as instrugoes técnicas anteriores ndo teriam vislumbrado irregularidade
nas pesquisas de pregos formuladas a época pelo MTur (pega 28, p. 12).
81. No que se refere a audiéncia realizada, a Sra. Simone Salgado refutou a existéncia de

irregularidade alegando que bastaria efetuar as demandas dos materiais e servigos e que a forma e o
prazo para tanto ja estariam definidas no edital de origem, ndo podendo o MTur fazer alteragoes sob
pena de violagdo ao principio de vinculag¢do ao instrumento convocatorio (pega 28, p. 12).

82. Ao mencionar a Lei 8.666/93, doutrina e jurisprudéncias do TCU (Acordao 313/2004-
TCU-Plenario), acrescentou que projeto basico somente seria exigivel nos casos de obras e servigos
de engenharia, ndo sendo obrigatorio para a contrata¢do de servigos comuns como os de eventos
(peca 28, p. 12-16). Para a responsavel, bastaria o MTur demandar o servigo, sem necessidade de
elaboragdo de projetos basicos, e que eventual auséncia de detalhamento nos quatro processos
demandados a contratada ndo configuraria impropriedade (pe¢a 28, p. 16). Por fim, defendeu que os
processos elencados se referiam a basicamente apoio logistico, sem complexidade, e para eventos de
curta duragdo (pega 28, p. 16).

Andlise

83. Como a responsavel trouxe argumentos semelhantes ao Sr. Rubens Bacellar, cabe repisar
trechos da andlise anteriormente emitida. O fato de o MTur ter aderido a ata de registro de pregos
pouco tempo apos o inicio de sua vigéncia ndo significa que 0s preg¢os a época seriam 0S mais
vantajosos. Ainda que tenha sido curto esse interregno, a verifica¢do da vantajosidade na adesdo é
uma exigéncia legal, vez que era prevista no art. 8°do Decreto 3.931/2001, vigente a época. Como
visto, o cotejo com os pre¢os médios praticados pela Administragdo Publica, obtido de outros
certames realizados, demonstrou que a ata a qual aderiu o MTur continha pregos acima dos de
mercado para diversos itens de servigo, resultando no superfaturamento ora questionado.

84. Tampouco pode a responsavel se escusar com o argumento de que ndo poderia prever que
o superfaturamento seria detectado anos apos a execugdo contratual. Ora, deve o administrador
publico atuar com zelo no momento da prdtica de seus atos e o fato de irregularidades serem
detectadas alguns anos apos ndo pode servir como justificativa para o afastamento da culpa.

85. Com relagdo as pesquisas de pregos efetuadas pelo MTur para fins de adesdo a ata de
registro de precos, embora a instru¢do anterior tenha concluido ndo haver grau de certeza para
afirmar que houve fraude na elabora¢do dessas pesquisas, relatou-se a existéncia de indicios de
montagem (pega 1, p. 6). Diferentemente da interpreta¢do que pretende dar a responsavel, a andlise
técnica ndo afirmou que as pesquisas foram regulares.

86. De fato, a Representagdo do MP/TCU que questionou o Pregdao 15/2007 realizado pelo
Ministério das Cidades, no ambito do TC 013.327/2009-1, mencionou como possivel irregularidade a
inexequibilidade dos pregos incluidos na proposta da Dialog. Porém, como apurado naqueles autos e
relatado no Acorddo 2.764/2012-TCU-Plenario, detectou-se que o or¢amento estimativo para a
licitagdo estava inflado e que foi escolhido como critério da melhor proposta a menor soma dos custos
unitarios. Isso teria permitido que a Dialog, vencedora do certame, ofertasse pregos proximos dos
praticados pelas demais licitantes ou até superiores, para os itens comumente solicitados em eventos,
e precos manifestamente inexequiveis em outros itens demandados, configurando ‘jogo de planilha’.
Como resultado, o contrato continha itens com pregos consideravelmente acima dos valores de
mercado, o que ficou evidenciado na comparagio com a média de pregos praticados pela
Administragdo Publica em outros certames. A alegac¢do da responsavel ndo afasta a prdtica de
superfaturamento observada na execugdo do Contrato 1/2008.

87. A Sra. Simone Salgado ndo pode se escusar da responsabilidade com a alega¢do de que
praticou o ato apoiada em documenta¢do elaborada por seu subordinado direto. Como entdo
Coordenadora-Geral de Recursos Logisticos, a andlise e instru¢do dos procedimentos licitatorios e
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adesoes a atas de registro de pregos era atribuicdo direta da drea por ela comandada. Diferentemente
do Sr. Rubens, cabia a responsavel adentrar nas minucias das contratagoes efetuadas pelo MTur a fim
de verificar ndo apenas o cumprimento das formalidades legais dessas, mas também o mérito e a
conformidade. Alegar que a ela ndo caberia verificar os atos praticados por seus subordinados seria
admitir que poderia fugir das competéncias e deveres proprios do cargo que exercia.

88. Em vista disso, propoe-se a rejei¢do das alegacoes de defesa apresentadas pela Sra.
Simone Salgado.
89. Quanto a audiéncia realizada, a responsavel foi chamada a apresentar razoes de

Jjustificativa pela auséncia de projeto bdsico ou de detalhamento dos servigos a serem prestados pela
Dialog, ocorrida em quatro eventos selecionados na amostra que serviu para verificagdo do
superfaturamento.

90. Resta claro, portanto, nos termos da audiéncia realizada, que ndo se esta mencionando o
projeto basico previsto no art. 7° inciso I, da Lei 8.666/93, e exigivel nos casos de licitacdo de obras e
servicos de engenharia, como pretendeu dar a entender a responsdvel, mas de projeto basico em
sentido amplo ou do detalhamento dos servigos que o MTur pretendia para os eventos solicitados a
Dialog durante a execugdo contratual (grifo nosso).

91. Aléem disso, embora a Lei 8.666/93 faca mengdo a necessidade de elaboragdo de projeto
basico para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, o TCU ja se manifestou diversas vezes
reafirmando a necessidade de projeto bdsico para a contratagdo de quaisquer servigos, podendo ser
substituido por outro documento equivalente nos casos de servigos mais simples (Acorddos 8§38/2004,
6/2007, 55/2000, 1.692/2004, todos do Plenario).

92. E dever bdsico do administrador observar os principios constitucionais da eficiéncia, da
moralidade e da transparéncia. Nos eventos mencionados ndo ha qualquer documento do MTur
especificando os servicos que deveriam ser fornecidos (por exemplo, dgua, mesas, garcons) e
tampouco o quantitativo. Isso prejudicou sobremaneira o controle e a transparéncia da execugdo
contratual. Ndao ha como saber se determinado item orgado e cobrado pela Dialog nesses eventos era
condizente com as necessidades do MTur, inclusive no que se refere a compatibilidade com a
quantidade de pessoas esperada para o evento. Ou seja, ndo existem documentos elaborados pelo
MTur contendo as informagoes essenciais que permitissem o adequado entendimento dos servigos que
deveriam ser realizados pela contratada.

93. Acrescente-se que a execug¢do do Contrato 1/2008 foi objeto de apuragdo de possiveis
irregularidades por comissdo interna no ministério, instaurada pela Portaria MTur 65, de 15/9/2010
(Processo Administrativo MTur 72030.000393/2010-95 — peca 120 a 124 do TC 015.136/2013-2,
apenso). Entre as conclusoes apontadas no Parecer Conclusivo de Apuragdo estd a necessidade de
elaboragdo de projeto detalhado para a solicitacdo dos servigos contratados (peca 22, p. 1-150 do TC
015.136/2013-2, apenso). Nota-se, portanto, que a auséncia de projeto basico ou detalhamento de
servigos permeou todo o universo dos eventos realizados no ambito do Contrato 1/2008, e ndo apenas
os eventos verificados em amostra nestas contas.

94. O zelo e cuidado na execugdao contratual deveriam ser observados por toda a execugdo
contratual, independentemente do porte, complexidade ou duragdo dos eventos demandados. Como
fiscal do contrato designada por Portaria MTur 2/2008 (pe¢a 9 do TC 015.136/2013-2, apenso), ndo
pode a responsavel se furtar desses deveres. Assim, propoe-se a rejei¢do das razoes de justificativa
apresentadas.

95. Em virtude da andlise empreendida e como ndo constam dos autos elementos que
permitam reconhecer a boa-fé da responsavel, cabe ainda o julgamento pela irregularidade das
contas da Sra. Simone Salgado.

CONCLUSAO

96. Os argumentos trazidos pela empresa Due Promogoes e Eventos Ltda. (antiga Dialog),
pelo Sr. Luiz Cezar Ribeiro da Silva e Sras. Simone Maria da Silva Salgado e Gabrielle Calado Souza
Bennet ndo lograram afastar a irregularidade constatada nas presentes contas, configurada no
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superfaturamento da execugdo do Contrato 1/2008 firmado entre o MTur e a Dialog Servigos de
Comunicagdo e Eventos Ltda. (atual empresa Due). Ressalte-se que o Sr. Paulo Roberto de Lima
Telles ndo apresentou alegacoes de defesa e, portanto, serd considerado revel.

97. Propos-se a rejeicdao das razoes de justificativa apresentadas pela Sra. Simone Salgado em
razao da audiéncia efetuada por ndo elaborar projeto basico ou detalhar os servigos a serem
prestados pela Dialog durante a execugdo do Contrato 1/2008.

98. Por sua vez, propds-se o acolhimento parcial das alegacoes de defesa do Sr. Rubens
Bacellar, bem como das razoes de justificativa por ele apresentadas.
99. Registre-se que a deliberagdo que vier a ser proferida nestas contas pode ocasionar

reflexos no julgamento das Contas Ordinarias da Secretaria-Executiva do MTur, exercicio de 2009
(TC 027.453/2010-3), relativas ao Sr. Rubens Bacellar e Sra. Simone Salgado, arrolados como
responsaveis naquelas contas. Serd proposta a juntada da deliberacdo que vier a ser proferida nesses
autos ao referido processo.

100. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, ndo ha elementos para que se
possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito
pela irregularidade das contas dos responsaveis Sra. Simone Maria da Silva Salgado, Sr. Paulo
Roberto de Lima Telles, Sr. Luiz Cezar Ribeiro da Silva e Sra. Gabrielle Calado Souza Bennet, nos
termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado (Acorddos 2.064/2011-TCU-1“ Cdamara,
6.182/2011-TCU-1¢ Camara, 4.072/2010-TCU-1¢ Camara, 1.189/2009-TCU-1° Camara, 731/2008-
TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2“ Camara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2“ Camara e
3.867/2007-TCU-1¢ Camaray).

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

101. Entre os beneficios diretos do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
imputagdo de débito e multas pelo Tribunal, conforme os itens 42.1 e 42.2 da Portaria Segecex
10/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

102. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo ao Tribunal:
a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alinea c e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso lll e § 5° 210 e 214,
inciso Ill, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra. Simone Maria da
Silva Salgado (CPF 284.959.421-00), do Sr. Paulo Roberto de Lima Telles (CPF 810.921.480-00), do
Sr. Luiz Cezar Ribeiro da Silva (CPF 602.351.361-15) e da Sra. Gabrielle Calado Souza Bennet (CPF
809.564.751-91), e condena-los, em solidariedade, com a empresa Due Promogoes e Eventos Ltda.
(CNPJ 06.126.855/0001-40), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se,
na oportunidade, os valores ja ressarcidos;

Evento VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) | OCORRENCIA
Treinamento para Classificagdo de Meios de 60.570,05 27/8/2008

Hospedagem no Rio de Janeiro (Processo MTur
72000.003268/2008-70)

Seminario de Planejamento e Integragdo (Processo 26.845,23 18/11/2008
MTur 72000.03792/2008-41)
V Feira Nacional da Agricultura Familiar e 103.448,80 18/12/2008

Reforma Agraria (Processo MTur
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72000.005576/2008-30)
Feira das Américas ABAV 2008 — 36° Congresso 42.728 53 30/12/2008
Brasileiro de Agéncias de Viagem (Processo MTur
72000.004189/2008-86)
Encontro Nacional de Competitividade dos 65 55.240,55 10/6/2009
Destinos Indutores (Processo MTur
72000.005537/2008-32)

Langamento do Projeto Ola Turista (Processo MTur 86.460,45 28/12/2009
72030.000041/2009-04)
TOTAL 375.293,61

Valor atualizado até 12/3/2015: R$ 535.716,66.

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 2°, 16, inciso I, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 202, § 4°, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam
julgadas regulares com ressalva as contas do Sr. Rubens Portugal Bacellar (CPF 186.710.639-68),
dando-lhe quitagdo;

c) aplicar a Sra. Simone Maria da Silva Salgado (CPF 284.959.421-00), ao Sr. Paulo
Roberto de Lima Telles (CPF 810.921.480-00), ao Sr. Luiz Cezar Ribeiro da Silva (CPF 602.351.361-
15), a Sra. Gabrielle Calado Souza Bennet (CPF 809.564.751-91) e a empresa Due Promogoes e
Eventos Ltda. (CNPJ 06.126.855/0001-40), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 1II, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acordio que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor;,

d) aplicar a Sra. Simone Maria da Silva Salgado (CPF 284.959.421-00) a multa prevista no
art. 58, inciso 1II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso II,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao cofre do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;,
f Jjuntar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto que

a fundamentarem, ao TC 027.453/2010-3 (Tomada de Contas Ordinarias da Secretaria-Executiva do
MTur, exercicio de 2009).”

2. O representante do Ministério Publico junto ao TCU, Marinus Eduardo De Vries Marsico,
endossou no mérito o encaminhamento proposto pela unidade técnica (pega 57), sugerindo a inclusao
da empresa Due Promocdes e Eventos Ltda. na lista de responsdveis que terdo as contas julgadas
irregulares e o encaminhamento do acérddo que vier a ser proferido, bem como do relatoério e voto que
o fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, nos termos
do art. 16, §3°, da Lei8.443/1992, para as providéncias que entender cabiveis.

E o Relatério.
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