TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

F

TC 004.648/2015-3 (pecas 3)
Tipo: tomada de contas especial

Instaurador: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE/MEC)

Unidade jurisdicionada: Prefeitura de Lagoa
Grande do Maranhdo (MA)

Responsavel: Osman Fonseca dos Santos, CPF
158.229.153-53 (gestdes: 2001-2004 e 2005-
2008)

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: citacdo do responsavel

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em razio da omissdo da
prestacdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE-
MEC) ao municipio de Lagoa Grande do Maranhdao (MA), na modalidade fundo a fundo, a conta do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no exercicio de 2008, objetivando a cobertura de
despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria de infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de (Resolugdo
CD/FNDE N° 19/2008).

HISTORICO

2. O FNDE transferiu recursos financeiros durante o exercicio de 2008, em atendimento as
determinacdes previstas na Resolucdo CD/FNDE/19 de 15/5/2008, referente ao PDDE/2008, no valor
de RS 76.657,20 e liberados através das ordens bancarias listradas na peca 1, p. 159 do Relatério de
TCE, a seguir demonstrados (ndo constam nos autos os extratos bancarios):

ORDEM VALOR | DATA
BANCARIA (RS)
20080B510953 [41.678.,60 |28/8/2008
20080B513267 | 12.499,20 |19/9/2008
20080B514131 | 18.000,00 |27/9/2008
20080B519455 | 4.479,40 [22/10/2008

Total 6.657,20

3. O Sr. Osman Fonseca dos Santos, ex-prefeito, foi chamado pela Coordenagdao Geral do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para apresentar as devidas contas ou a
devolugdo dos recursos (Oficio 359/2011-DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC de
10/3/2011.peca 1, p.151-152, AR, p. 155), sem atendimento. Foi entdo emitido a Informagdo 651/2011
(peca 1, p. 157), sugerindo encaminhar o processo a Coordenacdo de Tomada de Contas Especial para
instauragdo da TCE. O prefeito sucessor Sr. Jorge Eduardo Gongalves de Melo (gestao 2009-2012),
notificado da omissao do dever de prestar contas do seu antecessor (Notificagdo 78119/2009 de
23/7/2008, pega 1, p. 37, AR, p. 39), informou ao 6rgio concedente que ajuizou em nome do municipio
de Lagoa Grande do Maranhao, Representagdo Criminal junto ao Ministério Publico Estadual da
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Comarca de Lagoa Grande do Maranhao (pega 1, 107-117), o qual foiacolhido pela Procuradoria Geral
do FNDE, conforme Despacho 34/2010-DIJAP/PROFE/FNDE, de 13/1/2010 (pega 1, p. 145).

4. Ante os dados constantes da Informagao 223/2014-DIREC/COTEC/C GCAP/DIFIN/FNDE
de 16/8/2014 (pega 1, p. 5-9), foi instaurada a tomada de contas especial, com débitos em nome do Sr.
Osman Fonseca dos Santos, ex-prefeito municipal de Lagoa Grande do Maranhdo (MA), referente ao
PDDE, no exercicio de 2008, por omissao no dever de prestar contas, considerando o estabe lecido no
inciso I, do art. 6° da Instrugao Normativa-TCU 71, de 28/11/2012.

5. No Relatorio do Tomador de Contas 196/2014 de 16/10/2014 (peca 1, p. 159-165), ficou
caracterizado o prejuizo ao erario em razao da omissdo no dever de prestar contas, o qual concluiu pela
instauracdo de TCE, sendo o responsiavel o ex-prefeito Sr. Osman Fonseca dos Santos, CPF
158.229.153-53, pelo valor original do débito referente ao PDDE/2008, e determinou o envio do
processo a Controladoria Geral da Uniao-CGU.

6. O responsdvel foi inscrito na conta ‘“Diversos Responsdveis” (2014NL001623 de
21/8/2014, peca 1, p. 19) e o Relatdrio de Auditoria do Controle Interno (pega 1, p. 183-185), contém a
devida manlfestagao acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § 1°, da IN-TCU 56/2007,

tendo concluido aquela instdncia de Controle pela rrregularidade das presentes contas, conforme
Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno/SFC/CGU/PR N°
117/2015 (pega 1, p. 187-188).

7. Em Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 189) o Ministro de Estado da Educagdo, na
forma do art. 52 da Lei n° 8.443/92, atesta haver tomada conhecimento das conclusdoes do Controle
Interno acerca das citadas contas.

EXAME TECNICO

8. A presente tomada de contas especial foi instaurada em razio da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos federais transferidos pelo FNDE/MEC ao municipio de Lagoa Grande do
Maranhdo (MA), a conta do Programa Dinheiro Direto na escola (PDDE), no exercicio de 2008, tendo
em vista a auséncia de responsabilidade do ex-gestor de se manifestar para apresentar as devidas
contas.

9. Conforme Jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, quando as contas referentes a
recursos aplicados na gestdo anterior ndo sdo apresentadas, cabe ao prefeito sucessor apresentar a
documentacdo comprobatoéria da aplicacdo dos recursos federais recebidos por seu antecessor e, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as mediadas legais visando ao resguardo do patriménio publico. No
caso em analise o prefeito sucessor adotou as medidas judiciais com vistas ao ressarcimento dos valores
repassados a0 municipio (peca 1, p.107-117), excluindo-se de sua responsabilidade de prestar contas.

10. Destaca-se que a tomada de contas especial foi instaurada apds esgotar todos os
procedimentos administrativos internos com vista a recomposi¢do do erdrio sem a manifestacdo da
responsavel, ficando assim, constatada a omissdo no dever de prestar contas dos recursos em tela
(PARECER-TCE 218/2014-DIAUD/COAUD/AUDIT/FNDE/MEC, peca 1, p. 169), portanto, cabera
ao ex-gestor, sua citagdo pela ndo comprovacdo da aplicacdo dos recursos e, se rejeitada a defesa, o
julgamento de suas contas sera pela irregularidade e condenagdo ao débito, com possivel aplicagdo de
multa. Nesse sentido sdo os seguintes julgados: Acordaos 3.088/2009-TCU-1* Camara, 3.267/2008-
TCU-2* Camara, 1.529/2009-TCU-1* Camara, 287/2009-TCU-2* Camara, 963/2008-TCU-Plenario,
2.715/2009-TCU-1* Camara, 188/2009-TCU-2* Camara, 684/2005-TCU-2* Camara e 2.224/2009-
TCU-2* Camara.

CONCLUSAO

11. Considerando que a omissdao no dever de prestar contas do referido gestor teve como
consequéncia a ndo comprovacdo da boa regular aplicagdo dos recursos repassados pelo Fundo

Nacional de desenvolvimento da Educagdo-FNDE a Prefeitura Municipal de Lagoa Grande do
SisDoc: idSisdoc_9763946v2-76 - Instrucao_Processo_00464820153.docx - 2015- 1*DT 75

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53856539.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

Maranhdo (MA), necesséario se faz que o ex-gestor, Sr. Osman Fonseca dos Santos seja citado para
apresentar suas alegacdes de defesa. Faz-se necessario ainda, consignar no expediente citatorio as
seguintes observagoes:

a) que a demonstracdo da aplicagdo dos recursos perante este Tribunal, nesta fase
processual, devera ser realizada por meio do encaminhamento de todos os documentos necessarios a
comprovacao da regularidade na realizagdo das despesas efetuadas, tais como: notas fiscais, recibos,
processos de pagamento, processos licitatorios, contratos, extratos bancarios, cheques emitidos etc..

b) que na eventualidade de serem apresentados documentos a titulo de prestagao de contas,
estes deverao vir acompanhados de justificativa pela omissdao no dever de prestar contas no prazo
estabelecido, bem como de argumentos de fato e de direito habeis e suficientes para comprovarem a
boa e regular aplicacao dos recursos geridos (Acordao 1792-TCU-Plenario).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo-se a citacio,
nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c o art. 202, inciso I e II, do Regimento
Interno do TCU, do responsavel abaixo arrolado, para, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir
da ciéncia da citagdo, apresentar alegacdes de defesa ou recolher aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo-FNDE as quantias devidas, atualizadas monetariamente e acrescidas de
juros de mora, a partir das correspondentes datas, bem como seja autorizada, desde logo a citagdo por
edital, nos termos do art. 179, I inciso II, do RI/TCU, caso a citagdo por carta registrada ndo obtenha o
resultado desejado.

Responsavel:

a) Osman Fonseca dos Santos, CPF 158.229.153-53, ex-prefeito do municipio de Lagoa
Grande do Maranhao (MA), gestdoes 2001-2004 e 2005-2008;

b) Valores originais dos débitos e datas de ocorréncia do PDDE/2008

VALOR DATA
(RS)
41.678,60 28/8/2008
12.499,20 19/9/2008
18.000,00 27/9/2008
4.479,40 22/10/2008

Valor atualizado até 14/10/2015: R$ 166.704,83

c¢) Ocorréncias: omissdo no dever de prestar contas € ndo comprovag¢do da boa regular
aplicacdo dos recursos publicos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-
FNDE a Prefeitura Municipal de Lagoa Grande do Maranhao (MA), no exercicio de 2008, objetivando
atender as despesas do Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE), assim como pelo
descumprimento do prazo originalmente previsto nesta prestagdo de contas.

d) Informar ao responsavel que:

d.1) a demonstragdo da aplicagdo dos recursos perante este Tribunal, nesta fase processual,
devera ser realizada por meio do encaminhamento de todos os documentos necessarios a comprovagao
da regularidade na realizacdo das despesas efetuadas, tais como: notas fiscais, recibos, processos de
pagamento, processos licitatorios, contratos, extratos bancarios, cheques emitidos etc..

d.2) na eventualidade de serem apresentados documentos a titulo de prestacdo de contas,

estes deverdo vir acompanhados de justificativa pela omissdo no dever de prestar contas no prazo
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estabelecido, bem como de argumentos de fato e de direito habeis e suficientes para comprovarem a
boa e regular aplicagdo dos recursos geridos (Acordao 1792-TCU-Plenario);

d.3.) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos
de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex-MA, 1* D T, 14 de outubro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUFC-Mat/TCU 682-3
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ANEXO

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular n°® 33/2014-Segecex)
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