MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

Processo Eletronico TC 012.340/2013-8 (c/ 92 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo
de Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacentro), entidade publica federal (pessoa juridica de
direito publico), em face da ndo comprovacdo da regular aplicacdo de recursos oriundos do Convénio
1/2001, firmado com o Sindicato dos Empregados em Centrais de Abastecimentos do Estado de Sao
Paulo, que tinha por objeto o desenvolvimento de acdes relacionadas a "seguranca e qualidade de vida
nos entrepostos ¢ armazéns gerais do CEAGESP da cidade de Sao Paulo - SP", na forma prevista no
Plano de Trabalho.

Para cumprimento do objeto acordado, foram estimados recursos no montante de
R$ 896.200,00; RS 716.960,00 de responsabilidade da Fundacentro e R$ 179.240,00, do convenente, a
titulo de contrapartida (peca 1, pp. 39/40). Os recursos foram repassados em trés parcelas: RS
303.436,00, R$ 110.088,00 ¢ R$ 303.436,00. Consoante destacado no plano de trabalho do convénio, o
cronograma de execucdao de metas (peca 1, p. 24) estabelecia que o objeto deveria ser executado em 7
etapas, no intervalo de 24 semanas:

Etapa Especificacdo Quantidade Inicio Fim

Levantamento da situacdo de seguranca e qualidade

1 de vida 1? semana 4* semana
Elaboragdo e editoracdo de cartilhas sobre seguranca

2 e qualidade de vida 50.000 5* semana 14* semana
Elaboracao e editoragdao de cartazes para campanhas

3 de conscientizagdo - work shop e seminarios 6.000 8" semana 16* semana
Preparagdo e realizagdo do Seminario de Abertura

4 dos trabalhos sobre seguranca e qualidade de vida 1 17* semana 17* semana
Preparagcdo e realizacdo de workshop de
conscientizagao sobre seguranca ¢ qualidade de vida

5 - empregados, empregadores e auténomos 5 18* semana 22 semana
Preparagdo e realizacdo do Seminario de
Encerramento dos trabalhos sobre seguranca e

6 qualidade de vida 1 23 semana 23" semana

7 Preparagdo do Relatorio Final do Projeto 1 24" semana 24* semana

Em razio da existéncia de indicios de inexecugdo parcial do objeto acordado, foram
efetuadas as citacdes do Sindicato dos Empregados em Centrais de Abastecimentos do Estado de Sao
Paulo (Sindbast), de seu entdo presidente, o Sr. Enilson Simdes de Moura, do Instituto Ferrovidrio para
o Desenvolvimento do Turismo Soécio-cultural (Turistrem) e do Instituto Gente, esses ultimos
contratados para a realizacao do objeto conveniado.
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Apds exame das alegacdes de defesas apresentadas, a unidade técnica, por meio de pareceres

uniformes, efetuou proposta de encaminhamento no sentido de:

a) excluir da relacdo processual os Institutos Turistrem (CNPJ 04.285.209/0001-080) ¢ Gente
(CNP1J 03.493.203/0001-55);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e I1I, e § 5°,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sindicato dos
Empregados em Centrais de Abastecimentos do Estado de Sao Paulo (CNPJ 56.822.489/0001-31) e do
Sr. Enilson Simdes de Moura (CPF 133.447.906-25), presidente da entidade, a época dos fatos,
condenando-os, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagao do
prazo de quinze dias, a contar das notifica¢des, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
I11, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranga ¢ Medicina do Trabalho, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego,
atualizada monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até
a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Data Valor original (RS) Débito/Crédito
13/11/2001 87.500,00 Débito
11/3/2002 1.130,00 D¢ébito

(...)

¢) aplicar ao Sindicato dos Empregados em Centrais de Abastecimentos do Estado de Sdo Paulo
(CNPJ 56.822.489/0001-31) e ao Sr. Enilson Simdes de Moura (CPF 133.447.906-25), presidente da
entidade, a época dos fatos, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art.
267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier
a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo
em vigor;

d) autorizar o parcelamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, se solicitado
for, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do RI/TCU, e fixar o vencimento da primeira
parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificacdes; e

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao Paulo, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas que entender cabiveis.

II

O Ministério Publico de Contas, desde ja, manifesta anuéncia a proposta de encaminhamento

apresentada pela unidade técnica. Considera, ainda, que o sr. Auditor apresentou em sua instrugcdo pega
98, de forma sistematica, os motivos que embasam tal solugao.

analise:
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A despeito disso, afigura-se conveniente destacar os aspectos mais fundamentais de sua

“Pelo exposto, ¢ possivel concluir que a realizacdo do seminario de encerramento nao
restou comprovada, como destacado nos itens 106.3.6 a 106.3.8. Tal ocorréncia deve ser
considerada como débito, no valor de R$ 87.500,00, pois, conforme quadro 2, item 99, supra,
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estimou-se um montante de R$ 175.000,00 para a organizagdo e execucdo de 2 semindrios,
com duragdo de um dia, para 350 pessoas cada, envolvendo locagdo de sala, equipamentos,
coffebreak e almogo. Ora, como os eventos possuiam a mesma estrutura ¢ deveriam atender
numero igual de participantes, infere-se que cada evento custaria R$ 87.500,00.” — grifou-se.

Além disso:

“(...) adespesa com a empresa Giuliano's Manutencdo de Equipamentos Ltda., no valor de R$
1.130,00, ocorrida em 11/3/2002 e glosada pela CTCE (pega 9, p. 154), pois ndo prevista no
plano de trabalho, embora tenha sido objeto de questionamento nas citacdes enderegadas aos
responsaveis (pecas 36 e 71), ndo restou esclarecida, pois as defesas (pecas 61 e 84) ndo se
manifestaram sobre o assunto. Além disto, nao constam dos autos a nota fiscal (NF 159)
relativa a tal despesa tampouco cépia do cheque que a suportou (850007, peca 23, p. 40),
0 que impede estabelecer o nexo de causalidade entre este gasto e o objeto do convénio.
Desse modo, entendo que deve permanecer a restricao apontada pela CTCE, de sorte que tal
dispéndio deve ser considerado como débito.” — grifou-se.

Considera o Ministério Publico de Contas que a responsabilidade pelo prejuizo acima

enunciado merece ser atribuida ao Sindicato dos Empregados em Centrais de Abastecimentos do Estado
de Sdo Paulo e ao Sr. Enilson Simdes de Moura, presidente da entidade a época dos fatos. Também em
consonancia com a proposta de encaminhamento da unidade técnica, entende que esses agentes devem
ser apenados com a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

I

O Ministério Publico de Contas, em face do que restou apurado nos autos, manifesta-se de

acordo com a proposta de encaminhamento oferecida pela Secretaria de Controle Externo no estado de

Sao Paulo.
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Brasilia, em 19 de outubro de 2015.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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