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TC 016.272/2015-3

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Urucurituba/AM

Responsavel: Edivaldo Silva Aratjo (CPF
193.868.422-20)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do/Ministério da Educa¢do em razio da impugnacdo total e parcial de
despesas dos recursos repassados ao Municipio de Urucurituba/AM, na modalidade fundo a fundo,
a conta do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, nos exercicios de 2009 e 2010, que
tinha por objeto “aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios, em carater complementar, para
atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e em escolas do ensino fundamental
das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, inclusive as indigenas e as localizadas
em areas remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente, aquelas qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas”, em conformidade com a Resolugdo 38, de 16/8/2009.

HISTORICO

2. Os recursos foram transferidos a conta do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE, em conformidade com a Resolu¢do CD/FNDE 38, de 16/7/2009 e alteragdes posteriores.

3. Os recursos financeiros para a execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
— PNAE/2009 e 2010, no total de R$ 209.395,20, foram repassados pelo FNDE através das ordens
bancarias abaixo especificadas (pecal, p. 370-374).

ORDEM BANCARIA | VALOR (RS$) DO PNAE 2009 DATA
20090B400030 2.173,60 21/3/2009
20090B400169 8.668,00 21/3/2009
20090B400273 770,00 21/3/2009
20090B400311 400,40 21/3/2009
20090B400363 2.173,60 21/3/2009
20090B400479 770,00 31/3/2009
20090B400512 8.668,00 31/3/2009
20090B400614 400,40 31/3/2009
20090B402852 400,40 1/8/2009
20090B42972 8.668,00 1/8/2009
20090B402985 2.173,60 1/8/2009
20090B403076 400,40 3/8/2009
20090B403220 770,00 3/8/2009
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20090B403245 2.173,60 3/8/2009
20090B403329 770,00 3/8/2009
20090B43342 8.668,00 3/8/2009
20090B404804 770,00 1/9/2009
20090B405062 400,40 1/9/2009
20090B405131 8.668,00 1/9/2009
20090B405158 2.173,60 1/9/2009
20090B405541 770,00 3/10/2009
20090B406065 800,80 3/10/2009
20090B406066 2.173,60 3/10/2009
20090B406120 8.668,00 3/10/2009
20090B407731 8.668,00 4/11/2009
20090B407732 800,80 4/11/2009
20090B409015 770,00 5/11/2009
20090B409352 2.173,60 5/11/2009
20090B410447 2.173,60 11/12/2009
20090B410588 800,80 11/12/2009
20090B410636 603,80 11/12/2009
20090B410899 8.064,20 11/12/2009
20090B411023 770,00 11/12/2009
TOTAL 97.297,20

ORDEM BANCARIA VALOR (R$) DO PNAE 2010 DATA
20100B400069 3.078,00 23/3/2010
20100B400082 354,00 23/3/2010
20100B400084 1.008,00 23/3/2010
20100B400184 11.574,00 23/3/2010
20100B400789 3.078,00 24/3/2010
20100B400798 354,00 24/3/2010
20100B400912 11.574,00 24/3/2010
20100B400939 1.008,00 24/3/2010
20100B401861 11.574,00 1/5/2010
20100B401951 354,00 1/5/2010
20100B402028 1.008,00 1/5/2010
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20100B402124 3.078,00 1/5/2010
20100B406421 11.574,00 8/10/2010
20100B406499 1.008,00 8/10/2010
20100B406577 11.574,00 8/10/2010
20100B406657 1.008,00 8/10/2010
20100B406699 1.008,00 4/11/2010
20100B406858 11.574,00 4/11/2010
20100B406859 3.078,00 4/11/2010
20100B407043 3.078,00 4/11/2010
20100B407131 3.078,00 4/11/2010
20100B407231 354,00 4/11/2010
20100B407612 354,00 4/11/2010
20100B407634 354,00 4/11/2010
20100B408581 1.008,00 11/12/2010
20100B408795 11.574,00 11/12/2010
20100B409226 3.078,00 11/12/2010
20100B409288 354,00 11/12/2010
TOTAL 112.098,00
4 No Relatorio do Tomador de Contas Especial 245/2014-

DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pe¢a 1, p. 370-384), em que os fatos estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erdrio foi atribuida ao Sr. Edivaldo Silva
Arayjo, tendo em vista impugnacdo de 100% dos recursos transferidos a conta do PNAE/2009,
acrescido do valor referente ao saldo remanescente do exercicio de 2008, o que corresponde ao
valor original de R$ 97.552,32, ¢ aproximadamente 51% dos recursos transferidos a conta do
PNAE/2010, correspondendo ao valor original de R$ 41.664,12.

5. A inscricdo em conta de responsabilidade no Siafi foi efetuada mediante a Nota de
langamento 2014NL001860, de 11/9/2014 (pega 1, p. 32), complementada em seu valor pela Nota
de Langamento 2014N L002074, de 8/10/2014 (peca 1, p. 368).

6. O Controle Interno concluiu pela irregularidade das contas do Sr. Edivaldo Silva Araujo
mediante Relatério e Certificado de Auditoria, bem como Parecer do Dirigente do Orgdo (peca 1, p.
402-407). Posteriormente, o Ministro de Estado da Educagao atestou haver tomado conhecimento
desse posicionamento (peca 1, p. 408).

EXAME TECNICO

7. Para a execucdo do programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, programa de
acdo continuada, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo repassou ao Municipio de
Urucurituba/AM, no exercicio de 2009, a importancia de R$ 97.297,20, ¢ no exercicio de 2010, o
montante de R$ 112.098,00, conforme as ordens bancarias discriminadas a peca 1, p. 370-374.

8. Quanto ao PNAE/2009, o Presidente do Conselho de Alimentacdo Escolar a época
apresentou a prestacdo de contas referente aos recursos repassados, por meio do Oficio
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0007/CAE/2010 (peca 1, p. 48), datado de 31/3/2010.

9. Durante as tratativas de analise da prestagdo de contas da transferéncia em questdo, a

entidade foi objeto de fiscalizagdo por parte da Controladoria-Geral da Unido — CGU, motivo pelo
qual foielaborado o Relatdrio de Fiscalizagao 034003, de 15/8/2011 (peca 1, p. 126-199).

10. Segundo o Relatorio de Fiscalizacdo, no item 2.1.1.9: Auséncia de comprovagdao da

execucdo da despesa de recursos no montante global de R$ 97.401,72 referentes ao exercicio de
2009 (peca 1, p. 144), observou-se:

Fato: Mediante analise de extratos bancarios da conta especifica do convénio do PNAE e da
prestagdo de contas referentes ao exercicio de 2009 constatou-se a auséncia de documentacdo
comprobatoria da execugdo da despesa no montante global de R$ 97.401,72. Tais valores foram
sacados da conta especifica do convénio, porém nao foram identificados documentos que
respaldassem os saques efetuados.

11. Da analise do supracitado Relatorio, bem como da prestagdo de contas encaminhada, foi
elaborado o Parecer 158/2013 — DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/ENDE/MEC, datado de
26/9/2013 (pega 1, p. 200-208), concluindo pela ndo aprovacao da Prestagcdo de Contas.

12. Quanto ao PNAE/2010, a Prefeitura Municipal de Urucurituba/AM, na pessoa do Sr.
Edivaldo Araujo Silva (gestao 2005-2008 e 2009-2012), apresentou a prestacdo de contas referente
aos recursos repassados, por meio do Oficio 030/2011/PMU/GP (pega 1, p. 216-268), datado de
10/3/2011.

13. No referido Relatorio de Fiscalizagdo, quanto ao item 2.1.1.10: Auséncia de
comprovacdo documental da execug@o da despesa no montante global de RS 41.664,12, referentes a
saques da conta do PNAE no exercicio de 2010 (peca 1, p. 145), observou-se que:

Fato: a partir da contabilizagdo dos débitos efetuados na conta do PNAE relativos ao exercicio
de 2010 constatou-se que em relacdo ao montante global de R$ 41.664,12 ndo foram
identificados procedimentos licitatorios e documentagdo fiscal que respaldassem a utilizagdo
dos referidos recursos. Verifica-se que do total de R$ 112.358,77 foram comprovados R$
70.694,65.

14. O Parecer 159/2013 - DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, datado de
25/9/2013 (pega 1, p. 348-354), referente as contas de 2010 foi pela aprovagdo parcial com
ressalvas da prestacdo de contas.

15. A Informacdo 37/2013 — DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 318-322),
de 8/5/2013, que trata da solicitagdo de andlise conclusiva do PNAE referente aos exercicios de
2009, 2010; irregularidades na gestdo dos recursos constatados em auditoria da CGU, e analise da

prestagdo de contas concluiu pelo débito no montante de R$ 138.961,32, abaixo demonstrado: (peca
1, p. 321):

(..)

2.6.1..Quanto aos subitens 2.1.1.9 e 2.1.1.10 do Relatério supracitado, constataram-se auséncia
de comprovacdo da execucdo das despesas de recursos nos exercicios de 2009 e 2010 do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -PNAE.

16. O resultado da analise do respectivo Relatorio, bem como da prestacdo de contas foi
encaminhado aos interessados por meio do Oficio 21/2013-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE
(peca 1, p. 324) e 22/2012- DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 1, p. 330),
respectivamente expedidos ao Sr. Edivaldo Silva Araujo, Prefeito Municipal de Urucurituba/AM,
no periodo de 2005 a 2008 e 2009 a 2012, e ao Sr. Pedro Amorim Rocha, prefeito na gestdo de
2013-2016.
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17. Com intuito de fundamentar a consolidacdo dos débitos, foi elaborada a Informacao
265/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega.l, p. 6-10), retificada pela Informagao
308/2014- DIREC/COTCE/CGC AP/DIFIN/FNDE, de 2/10/2014 (pe¢a 1, p. 360-366).

18. A Informacao 308/2014-DIREC/COTCE/C GCAP/DIFIN/FNDE, de 2/10/2014 (peca 1,
p. 360-366), que retificou a Informagao 265/2014 considerou que (pega 1, p. 360-364):
(...)

2.Da elaboracdo do Relatério de TCE, foi verificado, com relagdo ao PNAE/2009, que nio
foram considerados para impugnagdo na supracitada informacao, o valor referente ao saldo do
exercicio  anterior  (2008), o qual, conforme Informacdo = 37/2013 -
DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 318-322), ndo foi declarado no
Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico Financeira concernente ao exercicio de
2009, carecendo, assim, a sua devida comprovacao;

3.Nesses termos, faz-se necessario acrescentar ao quadro demonstrativo do item 2.5 da
Informacgao 265/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/ENDE (peca 1, p. 6-10), o valor de R$
255,12, a ser atualizado a partir do primeiro dia util do exercicio de sua utilizacao.

4. Considerando, ainda, que a Informacdo 265/2014 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE,
em observacdo ao disposto no Artigo 15, inciso IV da IN TCU 71/2012, trata da consolidagdo
dos débitos do PNAE/2009 e do PNAE/2010, faz-se necessaria uma nova atualiza¢do de ambos
os débitos, a fim de retificar, também o valor pelo qual o Senhor Edivaldo Silva Aratjo foi
inscrito na conta de ativo “Diversos Responsaveis”, no Siafi.

(..)

5. Diante do exposto, onde se €:

6. Leia-se:

2.5. Impugnacio: Auséncia de comprovacao da execucdo das despesas, referentes ao exercicio
de 2009, conforme Relatério de Fiscalizagao n® 034003, de 15/08/2011, bem como conforme
Informagao n°® 158/2013-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE.

Data Valor (R$)
2/1/2009 255,12 (%)
21/3/2009 14.185,60
31/3/2009 9.838,40
1/8/2009 11.242,00
3/8/2009 12.782,00
1/9/2009 12.012,00
3/10/2009 12.412,40
4/11/2009 9.468,80
5/11/2009 2.943,60
11/12/2009 12.412 40

(*) Valor referente ao saldo do exercicio anterior, igualmente ndo comprovado.
a) Valor original impugnado: R$ 97.552,32

6.5. Impugnacdo: Auséncia de comprovagdo da execug¢do das despesas de recursos no
montante global de R$ 41.664,12, referentes ao exercicio de 2010, conforme Relatorio de
Fiscalizagdao n° 034003, de 15/8/2011.

Data' Valor (R$)
22/10/2010 1.064,01
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25/10/2010 17.639,03
25/11/2010 6.888,32
29/11/2010 16.072,76
! Datas e valores indicados no Parecer 159/2013 —

DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC
a) Valor original impugnado: R$ 41.664,12

8. Dessa forma, considerando a consolidagdo de débitos prevista nos termos do Artigo 15,
Inciso IV, da IN TCU n° 71/2012, destacamos o débito abaixo demonstrado:

a)Valor original impugnado: R$ 139.216.44.

19. Os autos evidenciam que foram expedidas as notificagdes para conhecimento da
instauragdo do processo, para apresentacao de informagoes, justificativas ou defesa e para cobranga
do débito, mediante Oficio 21/2013-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 20/9/2007
ao Sr. Edivaldo Silva Aragjo (gestdes 2005-2008 e 2009-2012) informando das irregularidades
constatadas pela CGU, constante do Relatorio de Fiscalizagao 034003, de 15/8/2011, bem como
resultado da andlise da prestacao de contas recebidas referentes ao PNAE/2009 e PNAE/2010 (peca
I, p. 324), e ao Sr. Pedro Amorim Rocha (gestdo 2013-2016), mediante Oficio 22/2013-
DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 21/6/2011(pega 1, p. 330).

20.. No tocante a quantificagdo do dano, este representa 100% dos recursos transferidos a
conta do PNAE/2009, acrescido do valor referente ao saldo remanescente do exercicio de 2008, o
que corresponde ao valor original de R$ 97.552,32, e¢ aproximadamente 51% dos recursos
transferidos a conta do PNAE/2010, correspondendo ao valor original de R$ 41.664,12, totalizando
o valor original impugnado de R$ 139.216,44.

CONCLUSAO

21. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, definir
a responsabilidade individual do Sr. Edivaldo Silva Araujo e apurar adequadamente o débito a ele
atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Edivaldo Silva Aratjo (CPF 193.868.422-20), ex-Prefeito
Municipal de Urucurituba/AM, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegagoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
Fnde as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor.

Ocorréncia: Auséncia de comprovacdo da execugdo das despesas dos recursos
referentes ao exercicio de 2009, conforme Relatorio de Fiscalizacdo 034003, de

15/8/2011.
PNAE/2009
DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (RS)
2/1/2009 (**) 255,12%
25/3/2009 14.185,60
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31/3/2009 9.838,40
5/8/2009 24.024,00
3/9/2009 12.012,00

7/10/2009 12.412,40

6/11/2009 9.468,80

9/11/2009 2.943,60

15/12/2009 12.412,40
Total Impugnado 97.552,32

(*) valor referente ao saldo do exercicio anterior, igualmente ndo comprovado, conforme parecer
158/2013-DA ESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDEMEC.

(**) data correspondente ao crédito da ordem bancaria em conta corrente.

Ocorréncia: Auséncia de comprovagao da execucao das despesas de recursos referentes
ao exercicio de 20010, conforme Relatério de Fiscalizagao 034003, de 15/8/2011.

PNAE/2010
DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (RS)
22/10/2010 1.064,01
25/10/2010 17.639,03
25/11/2010 6.888,32
29/11/2010 16.072,76
Total Impugnado 41.664,12

Datas e valores indicados no Parecer 159/2013 — DAESP/COPRA/CGCA P/DIFIN/FNDEMEC
Valor atualizado até 19/10/2015: R$ 201.597,47

b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) encaminhar ao responsavel, como subsidio, copia da presente instrucdo e da peca 1,
p- 370-384.

Secex/CE, em 19 de outubro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Fatima Lucia de Moura Vieira

AUFC — Mat. 2645-0
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