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VOTO

A prefeitura municipal de Santana de Mangueira/PB celebrou o Convénio 1.542/2001 com
o Ministério da Integragdo Nacional para a construgdo de agude comunitario no Sitio Serra Vermelha
no valor de R$ 210.000,00, dos quais R$ 200.000,00 seriam repassados pelo concedente.

2. A tomada de contas especial foi instaurada em virtude da ndo execucao do objeto do
convénio, conforme constatado pelo Ministério da Integragdo Nacional em trés inspeg¢des in loco e
registrado no Parecer Técnico 1.542/2005 — LA (peca 1, p. 18/20). De acordo com o parecerista, ‘“foi
observada uma obra diferindo completamente do plano de trabalho, ndo apresentando
compatibilidade com as caracteristicas técnicas, especificagoes, nem com a planilha orcamentdria
aprovada no convénio”’.

3. Em agosto de 2005 (peca 1, p. 30), o ex-prefeito Espedito Aldeci Mangueira Diniz foi
notificado pelo 6rgdo concedente, que, apds nova inspecao, emitiu o Parecer Técnico HG 053/05, no
qual os servidores da Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional
“constataram que ndo houve qualquer mudanca ou corre¢do das irregularidades (...) apontadas nas
inspegoes anteriores” (pega 1, pp. 30 e 36).

4. A unidade técnica, na instrucdo de peca 10, sugeriu a desconsideracdo da personalidade
juridica da Prestacon, empresa responsavel pela execugcdo da obra, e a consequente citagdo de Robério
Saraiva Grangeiro, socio de fato da empresa, em solidariedade com o ex-prefeito Espedito Aldeci
Mangueira Diniz, nos seguintes termos:

“35.1 No Voto Condutor do Acorddao 8.110/2011-1* Camara, que julgou o TC 002.135/2007-8, o
Tribunal constatou ser o endereco da Prestacon, registrado no sistema CNPJ da Receita Federal, o de
uma casa, cujo dono afirmou desconhecer aquela sociedade empresarial. Também afirmou que,
diligenciados pelo Tribunal, o responsavel e os socios da contratada ndo forneceram comprovantes
dos recolhimentos a Previdéncia Social decorrentes da obra, enquanto a prefeitura informou que tais
recolhimentos ndo foram efetuados e que o empreendimento ndo teve matricula CEI (Cadastro
Especifico do INSS).
35.2 Ademais, foram juntados extratos de banco de dados publicos, os quais demonstram que, nos
exercicios de 2004 e 2005, quando da execugdo das obras, a empresa Prestacon possuiu apenas um
vinculo empregaticio e ndo registrou nenhuma obra no INSS.
()
35.4 Em instrugdo de pega 2, p. 3 do TC 031.986/2011-0 (anexado a este processo a pe¢a 3), consta a
informagdo abaixo transcrita, acerca do socio de fato da empresa executora do convénio:
7. Da mesma forma, conforme trechos adiante da sentenga proferida nos autos do
Processo 0002225-71.2008.05.8201, que tramita na 4“ Vara Federal de Campina
Grande/PB, o verdadeiro dono e representante da Prestacon é Robério Saraiva
Grangeiro.
I- as empresas Prestacon Prestadora de Servigos e Construgoes Ltda. e DJ Construgoes
Ltda. pertenciam e eram administradas, de fato, pelo acusado Robério Saraiva Grangeiro,
que era seu verdadeiro dono, conforme, inclusive, por ele confessado em seu
interrogatorio judicial (fl.419), ndo correspondendo seus quadros sociais a efetiva
estrutura funcional de propriedade e administrag¢do respectiva;
1I- essas empresas eram, apenas, pessoas juridicas de fachada, sem estrutura fisica,
patrimonial e de pessoal para o exercicio das atividades indicadas em seu objeto social,
sendo, apenas, utilizadas para participarem de licitagoes de obras em municipios do
Estado da Paraiba.’
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35.5 Apos saneados os autos, inclusive com a edi¢do de duas decisoes (Acorddos 8.110/2011 e
9.431/2011, da 1° Camara), foram citados os ex-prefeitos em solidariedade com Robério Saraiva
Granjeiro, socio de fato da empresa Prestacon - Prestacdo de Servigos e Construgoes Ltda., ante a
constatagdo da seguinte irregularidade: contratacdo de empresa de fachada (Prestacon) e execugdo
das obras por terceiros, com recursos federais transferidos para o municipio por conta do convénio.
36. Observou-se, ainda, nos autos do TC 013.194/2012-7, a existéncia de ag¢do penal publica, em
tramitagdo na 4° Vara Federal da Se¢do Judiciaria da Paraiba, movida pelo Ministério Publico
Federal, Procuradoria da Republica no municipio de Campina Grande/PB, oriunda do Inquérito Civil
Publico (ICP) 1.24.001.000009/2006-17, a fim de apurar supostos ilicitos penais e infragoes a Lei de
Improbidade Administrativa, noticiados a partir de representag¢do apresentada pelo entdo vice-
prefeito do municipio de Juru/PB, em desfavor do ex-prefeito daquele municipio, Antonio Alves da
Silva, que teria desviado recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), do Ministério do Desenvolvimento Agrario, e da Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa),
recursos esses de origem federal (pe¢a 67, pp. 19-24 - anexado a este processo a pe¢a 8).
36.1 As investigagoes levadas a cabo no Inquérito Civil Publico 1.24.001.000009/2006-17 revelaram
que as pessoas juridicas adjudicatdrias dos certames no municipio de Juru/PB, de fato, ndo
executaram as obras/servigos, as quais foram executadas diretamente por pessoas ligadas a
prefeitura, sendo a pessoa juridica adjudicataria apenas responsavel pela emissdo de notas fiscais.
36.2 No referido inquérito, consta como denunciado, entre outros, Robério Saraiva Grangeiro,
Jjuntamente com Antonio Alves da Silva, ex-gestor do municipio de Juru/PB, por fraudar os cofres
publicos com licitagoes conduzidas e vencedores pré-estabelecidos, uma vez que toda a documentagdo
era fornecida com o unico proposito de legitimar atos simulados. O denunciado vendia notas fiscais
mediante a cobranga de um certo percentual do valor da nota.
36.3 O modus operandi era o seguinte: parte significativa do valor licitado era depositado na conta
corrente da firma vencedora e, apos formalizada esta etapa, o responsavel pela empresa efetuava
varios saques ou transferéncias, com o desconto das comissoes, e restituia a diferenca ao responsavel
pelas obras no municipio, que ficava com o dinheiro livre para o pagamento de pedreiros, pintores e
outros profissionais, apropriando-se dos valores remanescentes.
36.4 Em relagdo as irregularidades presentes no convénio com a Funasa, constata-se que houve uma
negociac¢do, em 27/12/2000, entre o representante da DJ Construgoes Ltda. e o prefeito, juntamente
com a Presidente da Camara Municipal, Maiza Alves, uma das filhas do prefeito. O acerto
estabeleceu que a prefeitura assumiria diretamente a execugdo da obra, sendo que a DJ Construgoes
Ltda. emitiria a documentagdo fiscal e o prefeito cobriria o valor dos impostos.
()
37. Vé-se nos processos mencionados no item anterior e em outros casos semelhantes ao tratado
neste processo, que o Tribunal tem afastado a personalidade juridica da empresa e atribuido a
responsabilidade pelo débito ao seu representante de fato.
CONCLUSAO

Sendo assim, para o caso em andlise deverd ser desconsiderada a personalidade juridica da
empresa Prestacon Ltda., para responsabilizar seu socio de fato, Robério Saraiva Grangeiro
solidariamente a Espedito Aldeci Mangueira Diniz, ex-prefeito de Santana de Mangueira/PB, pelo
dano apurado nestas contas especiais.”

5. A proposta foi acolhida mediante o despacho de peca 12.

6. Regularmente citados, os responsaveis ndo compareceram aos autos nem recolheram o

débito, configurando-se sua revelia. O processo deve, portanto, ter seguimento com os elementos nele
contidos (art. 12, § 3°, da Le1 8.443/1992).

7. Assim sendo, considerando que as irregularidades foram devidamente apuradas pelo 6rgao
repassador, inclusive mediante quatro inspeg¢des in loco, ficou caracterizada a auséncia de adequada
comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos publicos transferidos ao municfpio de Santana de
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Mangueira/PB. Portanto, as contas do ex-prefeito Espedito Aldeci Mangueira Diniz e de Robério
Saraiva Grangeiro devem ser julgadas irregulares, condenando-os, em solidariedade, ao pagamento do
débito equivalente a todo o montante repassado, no total de R$ 200.000,00, e de multa proporcional,
para a qual proponho o valor de R$ 50.000,00.

Diante do exposto, acolho a proposta da unidade técnica, com os acréscimos sugeridos
pelo MP/TCU, e voto por que o Tribunal adote o acordao que submeto a 1* Camara.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de outubro de 2015.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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