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GRUPO I - CLASSE II - 2° Camara.
TC-009.295/2015-1

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Juazeiro do Norte/CE.

Responsavel: Manoel Raimundo de Santana Neto (CPF
172.648.713-04).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DE
VERBA FEDERAL. INEXECUCAO DO OBJETO. REVELIA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, em desfavor do Sr. Manoel Raimundo de Santana Neto, prefeito de
Juazeiro do Norte/CE na gestdo 2009-2012, em decorréncia da impugnacdo total das despesas
realizadas do Convénio 18/2010 (pega 1, p. 94-114), que teve por objeto apoiar a implantagdo de Feira
Livre no Municipio de Juazeiro do Norte/CE.
2. Os recursos federais alocados ao ajuste montaram a quantia de R$ 250.000,00 e foram
disponibilizados a conta do Convenente por intermédio das Ordens Bancéarias 0100B800637 e
0100B800638 (pega 1, p. 118 a 122). A contrapartida do Municipio foi de R$ 20.000,00.
3. A seguir, transcrevo, com alguns ajustes de forma, trechos da instrucdo da Secretaria de
Controle Externo no Estado do Ceara — Secex/CE, em que sdo historiados os fatos ocorridos quanto a
execucao do ajuste (Peca 9):
“4. Segundo o Relatério de Visita in loco (peca 1, p. 146-148), de 3/3/2011, emitido pela
Coordenagdo Geral de Agricultura Urbana e Periurbana, do MDS, varias informagdes sobre o
projeto deixaram de ser repassadas havendo divergéncias quanto a finalidade do projeto final do
convenio.
5. Por sua vez, a Nota Técnica 2/2012/MDS (peca 1, p. 156-164), de 26/6/2012, emitida pela
Coordenagdo-Geral de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana, informou que a Prefeitura
Municipal solicitou prorroga¢do de prazo na vigéncia do convénio, em decorréncia de varias
dificuldades de ordem legal e administrativa, mas que foi negada pela area técnica, dada a
inexecu¢ao do convénio, tendo recomendado, inclusive, o encerramento do convénio.
6. Em 17/7/2012, a Secretaria de Assisténcia ¢ Ac¢do Social da Prefeitura de Juazeiro do
Norte/CE encaminhou relatorios trimestrais de execugao fisico-financeira do Convénio 18/2010
ao MDS (pea 1, p. 172).
7. A Nota Técnica 16/2013/MDS, de 9/4/2013 (peca 1, p. 212-233), informou que, da analise do
relatorio trimestral, ndo foi possivel avaliar o alcance dos objetivos do convénio, por ndo se tratar
de prestacdo de contas final, sendo necessario a apresentacdo de contas complementar, sugerindo
o encaminhamento de notificagdo ao ex-prefeito.
8. Registre-se que o prefeito sucessor, o Sr. Raimundo Anténio de Macédo, apresentou a
prestacdo de contas do convénio em exame por meio do Oficio 205/2013 (peca 1, p. 190), de
8/3/2013, enquanto o ex-prefeito, Sr. Manoel Raimundo de Santana Neto, apresentou a prestagao
de contas do convénio, em 31/8/2013, por meio do oficio a pega 1, p. 248.
9. A Coordenagao-Geral de Apoio a Agricultura Urbana e Periubana, em 19/11/2013, emitiu a
Nota Técnica 99/2013/MDS (pega 1, p. 258-268), esclarecendo que os documentos apresentados
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na prestagdo de contas foram analisados, tendo-se revelados inconsistentes, 0 que ndo permitiu
formar um juizo de valor sobre a execugdo, se fazendo necessario a realizagdo de visita ao local
com objetivo de verificar as declaragdes feitas pelo convenente quanto 4 execugdo do objeto do
convenio.

10. O Relatério de Visita in loco (peca 1, p. 270-302), de 11/12/2013, da lavra da Coordenagao-
Geral de Apoio a Agricultura, referindo-se ao funcionamento da Feira Livre no Municipio de
Juazeiro do Norte/CE, no periodo de 23 a 24 de novembro de 2013, informa que ndo havia feira
funcionando no Municipio, que alguns materiais adquiridos estariam na sede da Secretaria e que
houve cessdo de equipamentos a trés associagdes, realizada pelo ex-prefeito, Sr. Manoel
Raimundo Santana Neto. Aduz, ainda, que da reunido com 3 (tr€s) agricultores, o senhor José
Reginaldo foi enfatico em dizer que ndo houve capacitacdo, que se cadastrou para receber a
barraca, embora, nunca tenha recebido.

11. O Parecer Técnico 1/20014/CGAUP/MDS (pega 2. p. 48-72), de 7/1/2014, fazendo alusdo a
analise da prestacdo de contas final do convénio, conclui que o convenente ndo alcangou os
objetivos esperados nas suas metas, manifestando-se pela reprovagao total das contas.

12. Na Nota Técnica 14/2014, (peca 2, p. 74-76) emitida pela Coordenagdao-Geral de Execucao
Orcamentaria e Financeira da Sesan, ¢ informado que foi feita devolu¢ao do saldo do convénio
no valor de R$ 144.576,99, conforme consulta de Registro de Arrecadagdo — Siafi, de
14/11/2012.

13. O motivo para a instaura¢do do presente Tomada de Contas Especial se deveu a inexecugao
do objeto pactuado, de forma que os gastos publicos ndo foram capazes de proporcionarem aos
beneficiarios a melhoria e disponibilidade de alimentos saudaveis, conforme exposto na
Informagdo 41/2014/MDS, em 9/6/2014 (pega 1, p. 4-9) e no Parecer do Ordenador de Despesas
45 (peca 1, p. 10), emitido em 9/6/2014.

14. Instaurada a competente tomada de contas especial, o tomador de contas emitiu o relatorio
43/2014, de 18/8/2014, imputando ao Sr. Manoel Raimundo de Santana Neto, o dano apurado no
valor integral dos recursos repassados, abatido da quantia ja ressarcida a titulo de saldo de
convénio, em razao da ndo aprovagdo da execugdo fisica do objeto do convénio (pega 2, p. 98-
102 e pega 3, p. 3-13).

15. O Relatorio de Auditoria CGU 169/2015 anuiu com o relatério do tomador de contas (pega 3,
p- 31-33).

16. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual o responsavel era alcancado,
seguiu a TCE seu trimite pelo 6rgdo superior de Controle Interno, recebendo ao fim o devido
Pronunciamento Ministerial (peca 3, p. 34-44).

17. Tanto o relatorio do Tomador de Contas, quanto o relatdrio de auditoria da CGU, amparados
na Informacdo 41/2014/MDS, em 9/6/2014 (peca 1, p. 4-9) e no Parecer do Ordenador de
Despesas 45/2014 (peca 1, p. 10), emitido em 9/6/2014, concluiram pela existéncia de dano ao
Erario Federal da ordem de R$ 250.000,00, correspondente ao valor federal repassado, abatido
da quantia ja ressarcida de R$ 144.576,99, em 14/11/2012.

18. Compulsando-se os presentes autos, observa-se que no Parecer Técnico 1/2014/MDS (pega
2, p. 48-72), de 7/1/20014, destina-se a apresentar o resultado da andlise da Prestacdo de Contas
do convénio em exame, com a finalidade de examinar a execugao fisica e o alcance dos objetivos
firmados.

19. Menciona que o convénio estabelecia duas metas, sendo a Meta 1 relacionada a implantagdo
de Feiras Livres e a Meta 2, atividade de capacitagdo. Havia previsao de que seriam beneficiados
diretamente 100 pequenos produtores da agricultura familiar e usudrios do Programa Bolsa
Familia.

20. Examinadas as duas prestagdes de contas enviadas, sendo uma, pelo ex-prefeito e a outra,
enviada pelo seu sucessor, o Parecer ressalta que as afirmagdes feitas pelo ex-prefeito ndo se
coadunam com as declaragdes prestadas e documentos encaminhados, tanto pelo prefeito
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sucessor, Sr. Raimundo Antonio de Macédo, quanto pela ex-secretaria de Assisténcia Social de
Juazeiro do Norte/CE, Sra. Alyne Rodrigues Alencar da Silva.
21. Segundo o prefeito sucessor, apenas parte dos equipamentos € materiais teria sido cedida as
associagdes de moradores por meio de termo de cessio de uso, além de nio terem sido
encontrados registros relacionados a capacitagdao dos beneficiarios.
22. Esclarece o Parecer que as Associacdes ndo podem ser consideradas beneficiarias, conquanto
seja desejavel que beneficiarios estejam organizados em associagdes, cooperativas etc.
Acrescenta que, embora o ex-prefeito alegue que os equipamentos e materiais tenham sido
entregues as familias e que a feira funcionava em trés lugares diferentes, ndo restou comprovado
quem s3o os beneficiarios do convénio, pois ndo foram fornecidos dados que possibilitasse
eventual contato com os favorecidos para confirmar tal declaragdo, além de ndo terem sido
enviados os termos de recebimento dos materiais assinados pelos representantes das familias,
como informado pelo ex-prefeito.
23. Devido as divergéncias de informagdes entre o ex-prefeito e seu sucessor, foi planejada visita
in loco, com o fito de comparar os dados enviados e avaliar se o objeto havia de fato sido
implantado e se funcionava, ainda que parcialmente.
24. Afirma que por ocasido da visita realizada nos dias 23 e 24 de novembro de 2013, apesar
de ter sido encontrado parte dos equipamentos e materiais, nenhum estava em utilizagdo nas
feiras propostas para o Convénio. Na oportunidade, foram visitados os locais indicados pelo ex-
prefeito, onde, segundo informado, estariam sendo realizadas as feiras. Constatou-se que no
bairro de Frei Damido havia apenas sete barracas montadas, sem o niimero patrimonial e sem
indicios de realizacao da Feira.
25. Em sua conclusdao, o mencionado Parecer afirma com base nas informagdes prestadas na
prestagdao de contas final e parciais, que o convénio ndo alcangou os objetivos esperados nas suas
metas/etapas, manifestando-se pela reprovagao total da prestagdao de contas.
26. Cabe registrar que o ex-prefeito, Sr. Manoel Raimundo de Santana Neto, foi quem geriu os
recursos do convénio em exame, e inclusive, foi quem procedeu, em 14/11/2012, a devolugdo do
saldo existente em conta corrente especifica, no valor de R$ 144.576,99.”
4. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das contas e a
autoridade ministerial manifestou a sua ciéncia sobre esse parecer (Peca 3, p. 34-37 e 43,
respectivamente).
5. No ambito do TCU, a Unidade Técnica, com base na delegacdo de competéncia por mim
conferida, promoveu a citacdo do Sr. Manoel Raimundo de Santana Neto, para que recolhesse o débito
a ele imputado e/ou apresentasse suas razoes de defesa quanto a ndo comprovagdo da boa e regular
aplicacdao dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE por meio
do Convénio 18/2010 (Siafi 734004), em razio de o objeto conveniado ndo ter sido concluido,
deixando de proporcionar beneficio a comunidade e causando desperdicio de recursos publicos (peca
7, com comprovante de recebimento a pega 8).

6. Apesar de o responsavel ter tomado ciéncia do expediente que lhe fora encaminhado,
manteve-se silente.
7. Emsua andlise, a Secex/CE lembrou que:

“33. (...) o tomador de contas emitiu o relatorio 43/2014, de 18/8/2014, imputando ao Sr. Manoel
Raimundo de Santana Neto o dano apurado no valor integral dos recursos repassados, abatido da
quantia j& ressarcida a titulo de saldo de convénio, em razio da ndo comprovacido da boa e
regular aplicacdo dos recursos, tendo em vista a impugnagao da execugdo fisica do objeto do
convénio (peca 2, p. 98-102 e peca 3, p. 3-13), entendimento este, anuido pelo Relatorio de
Auditoria CGU 169/2015.”

8. Caracterizada a revelia do ex-prefeito e inexistindo nos autos elementos que permitam

concluir pela ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, a

Unidade Técnica apresentou a seguinte proposta de encaminhamento (pecas 9-11):
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8.1. julgar irregulares as contas do Sr. Manoel Raimundo de Santana Neto, com base nos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1l, alinea ¢, 19, caput, e 23, inciso I1I, da Lei8.443/1992, condenando-o ao
pagamento a favor do Tesouro Nacional das quantias a seguir discriminadas, com os acréscimos legais
pertinentes a partir das datas abaixo indicadas;

Tipo (D/C) Data Valor (RS)
Débito 2/7/2010 250.000,00
Credito 14/11/2012 144.576,99

8.2. aplicar ao Sr. Manoel Raimundo de Santana Neto a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992;

8.3. autorizar o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, caso solicitado;

8.4. autorizar a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificacdes;

8.5. encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do Relatorio e
da Proposta de Deliberagdo que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Cear3d,
nos termos do art. 16 da Lei8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU.

9. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador-Geral Paulo Soares
Bugarin, manifestou-se de acordo com a proposta formulada pela Secex/CE (pega 12).
E o relatorio.
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