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PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL — PECA 133

GRUPO I - CLASSE I - Segunda Camara

TC 020.292/2007-8

Natureza: Recurso de Reconsideragao.

Entidade: Fundo Nacional de Saude - MS

Recorrentes: Associagdo Beneficente Promocional - Movimento Alpha
de Acdo Comunitaria (51.642.288/0004-81); Eliane da Cruz Corréa
(199.307.428-75); Maria José da Silva Moreira (109.172.898-46); Marli
Eunice da Silva Santos (158.940.778-42); Valéria Malheiro Silva
(085.757.518-08).

Representacdo legal: Vitor Jodo de Freitas Costa (OAB/SP 132.089),
Bruno Martins de Oliveira (OAB/SP 294.011) e Samara Massanaro Rosa
(OAB/SP 301.741).

SUMARIO: RECURSO DE
RECONSIDERACAO.  COMPROVACAO
DO RECOLHIMENTO DO SALDO DO
CONVENIO NAO UTILIZADO. NAO
AFASTAMENTO DAS IREGULARIDADES
ATINENTES AO SUPERFATURAMENTO E
PAGAMENTO POR EQUIPAMENTOS NAO
FORNECIDOS. PROVIMENTO PARCIAL.
REDUCAO DO VALOR DO DEBITO E DA
MULTA APLICADA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a manifestagdo nestes autos da Secretaria de Recursos (peca 124)
transcrita abaixo, que contou como aval do titular daquela unidade especializada e do representante do
MPTCU (peca 128):

INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos pela Sra. Eliane da Cruz Corréa, ex-
presidente da Associagdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de Ac¢io Comunitaria —
MAAC (pegas 79 e 80), e pela mencionada associagcdo (peca 81), contra as deliberagdes do
Acérdao 2.555/2012 — TCU — 2* Camara, que julgou a tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Satide em virtude de irregularidades na execugao do Convénio 5.409/2004, com
o Ministério da Saude — MS, cujo objetivo era conceder apoio financeiro para aquisicdo de
unidades méveis de saude, visando o fortalecimento do Sistema Unico de Satude — SUS (peca 16, p.
2).

2. O valor total conveniado R$ 474.000,00 originou-se do Or¢camento da Unido e restou creditado
em conta especifica, por meio de duas parcelas iguais, depositadas nos dias 28/6/2005 e 8/8/2005,
tendo ocorrido os pagamentos afetos ao convénio no més de agosto de 2005, restando em
23/6/2006, um saldo de R$ 3.933,43, ndo restituido ao 6rgdo concedente, resultante dos ganhos
obtidos no mercado financeiro em razao da aplicacdo dos recursos (peca 16, p. 2).

3. Os pronunciamentos da Secretaria Federal de Controle Interno e da autoridade ministerial foram
uniformes pela irregularidade das contas, atribuindo a Sr* Eliane da Cruz Corréa débito no valor
total da importancia transferida ao Movimento Alpha de A¢do Comunitaria. (pega 16, p. 2).

4. A Secex/SP, inicialmente encarregada de instruir o presente feito, promoveu a citacdo da Sra.
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Eliane da Cruz solidariamente com a entidade convenente, em razio da omissao do dever de prestar
contas da aplicag@o dos recursos afetos ao Convénio 5.409/2004 (pega 16, p. 2-3).

5. As alegacbes de defesa e a documentagdo apresentadas foram refutadas pela Secex/SP, que,
considerando nao haver nos autos a comprovacao da boa-f¢ das responsaveis, propds o julgamento
imediato pela irregularidade das contas, condenando o Movimento Alpha de A¢do Comunitaria e a
Sr* Eliane da Cruz a restituigdo da totalidade dos recursos transferidos, sem prejuizo da aplicagao
da penalidade de multa a responsavel, consoante previsdo do art. 57 da Lei 8.443, de 16/7/1992
(peca 16, p. 3).

6. O Ministério Publico junto ao TCU, representado na pessoa do Procurador Sergio Ricardo
Costa Caribé, considerando que o presente processo tratava de aquisicdo de unidades moveis de
saude relacionada as fraudes detectadas na Operacdo Sanguessuga, propos, preliminarmente, o
envio dos autos a 7* Secex, em consonancia com questdo de ordem aprovada pelo Plenario deste
Tribunal em 20/5/2009, sugestdo esta acolhida pelo eminente Ministro Augusto Nardes a época
relator desta TCE (peca 16, p. 3).

7. No que toca aos recorrentes, o exame preliminar efetuado pela 7% Secex concluiu que o dano
apurado nos autos ndo mais coincidia com a totalidade dos recursos transferidos ao Movimento
Alpha de A¢do Comunitaria (R$ 474.000,00), e confirmou a nédo restituicdo do saldo do convénio
aos cofres federais (R$ 3.933,43), tendo ainda apontado outras duas ocorréncias provaveis
caracterizadoras de prejuizo financeiro a Unido (pega 16, p. 3):

a) superfaturamento de R$ 16.873,49 na aquisi¢cdo das unidades moveis de satde - UMS, prejuizo
este cuja responsabilidade foi atribuida ndo somente a Sra. Eliane da Cruz Corréa ¢ ao Movimento
Alpha de A¢ao Comunitaria, como também a empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranca Representacdes Ltda., contratada para a execugdo do Convénio 5.409/2004, a seu socio-
administrador, Sr. Carlos Alberto Loureiro Cardoso, € a seus administradores de fato, Srs. Luiz
Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros;

b) falta de equipamentos nas UMS adquiridas, quantificados em R$ 14.018,26, irregularidade
imputada a Sr* Eliane da Cruz Corréa, ao Movimento Alpha de Acdo Comunitaria e a empresa
Suprema-Rio;

8. Também foi promovida a audiéncia da Sra. Eliane da Cruz Corréa, haja vista (I) a existéncia de
indicios de fraude na tomada de pregos 01/2005, levada a termo no ambito do convénio 5.409/2004
para a execucdo do objeto desta avenga; (II) o descumprimento do prazo originalmente previsto
para o encaminhamento da prestacdo de contas do convénio; e (II) o fato de que nenhum dos
estabelecimentos de saude indicados nos anexos VIII e IX do plano de trabalho foi contemplado
com unidades moveis de saude (peca 16, p. 3).

9. Em decorréncia dessas conclusdes preliminares, foram efetuadas as citagdes e as audi€ncias
consideradas pertinentes pela 7* Secex, o que resultou na apresentagdo de razdes de justificativa e
alegacoes de defesa as quais foram rechagadas pela 4* Secex, unidade competente para instrucao
dos feitos da Operagdo Sanguessuga em decorréncia da extingdo da 7* Secex, o que resultou na
proposta de julgamento pela irregularidade das contas, condenagao solidaria em débito e aplicagéo
de multa (pega 16, p. 3).

10.0 Ministério Publico junto ao TCU e o Relator a guo anuiram a proposta técnica, o que rendou
na prolacdo do Acdrdio 2.555/2012 — TCU - 2* Camara, vazado nos seguintes termos,
reproduzidos parcialmente abaixo (peca 17, p. 6-17):

9.3. rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas pela Associacio Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de A¢do Comunitaria, pelos Srs. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo
Pereira de Medeiros e pela Sra. Eliane da Cruz Corréa, o mesmo podendo ser dito em relacdo as
razdes de justificativa apresentadas por esta responsavel;

9.4. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, 19, caput, e 23, inciso III, da
Lei 8.443/1992, julgar wregulares as contas da Sra. Eliane da Cruz Corréa, condenando-a
solidariamente com os responsaveis arrolados abaixo ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, acrescidas dos encargos legais calculados a partir das respectivas datas, fixando-
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se-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo deste acorddo, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Satde, nos
termos do art. 23, inciso I1I, alinea a, da Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso III, alinea a,
de seu Regimento Interno:

9.4.1. débito de RS 12.484,11 (doze mil, quatrocentos e oitenta ¢ quatro reais e onze centavos) a
contar de 16/8/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Luiz Antdnio
Trevisan Vedoin, Ronildo Pereira de Medeiros, Associagdo Beneficente ¢ Promocional
Movimento Alpha de Acdo Comunitaria e Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranga Representagdes Ltda.;

9.4.2. débito de R$ 4.389,38 (quatro mil, trezentos e oitenta e nove reais e trinta e oito centavos)
a contar de 1%8/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Luiz Antdnio
Trevisan Vedoin, Ronildo Pereira de Medeiros, Associagdo Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de Ac¢do Comunitaria e Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranga Representagdes Ltda.;

9.4.3. débito de R$ 14.018,26 (quatorze mil e dezoito reais e vinte e seis centavos) a contar de
16/8/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Associacdo Beneficente e
Promocional Movimento Alpha de Ac3o Comunitiria e Suprema-Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranga Representacdes Ltda.;

9.5. condenar a Associacdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢cdo Comunitaria
a restituir aos cofres do Fundo Nacional de Saude, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificacdo deste acorddo, a importancia de R$ 3.933.43 (trés mil, novecentos e trinta e trés
reais ¢ quarenta e trés centavos) acrescida dos encargos legais calculados a partir de 23/6/2006,
nos termos da legislacdo vigente, referente ao saldo financeiro ndo restituido do convénio
5.409/2004;

9.6. aplicar a Sra. Eliane da Cruz Corréa, a Associagdo Beneficente e Promocional Movimento
Alpha de A¢do Comunitaria, a empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga
Representacdes Ltda. e aos Srs. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira de Medeiros, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor individual de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), R$ 15.000,00 (quinze mil reais), R$ 7.000,00 (sete
mil reais) ¢ R$ 7.000,00 (sete mil reais), respectivamente, fixando-se-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso
II1, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU) o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, acrescidas dos encargos legais devidos a contar da
data deste acorddo, caso ndo venham a ser pagas dentro do prazo ora estipulado;

9.7. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 ¢ 28, inciso II, da Lei 8.443/1992:

9.7.1. o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais ¢ consecutivas, se
solicitado por qualquer dos responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da notificacdo, ¢ o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo
incidir sobre cada uma delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislacdo em
vigor, sem prejuizo ao vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovagao
do recolhimento de qualquer parcela, conforme prevé o art. 217, § 2° do Regimento
Interno/TCU;

9.7.2. a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

11. Inconformados, os recorrentes interpuseram os recursos de reconsideracgao, objetos do presente
exame.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

12. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 97, 98, 99), ratificados a peca
113 pelo Ministro-Relator José Jorge, que concluiram pela admissdo do recurso, com a suspensao
dos efeitos dos subitens 9.4, 9.5, 9.6 ¢ 9.7.2 do acérddo recorrido, porquanto preenchidos os
requisitos processuais aplicaveis a espécie.

EXAME TECNICO
13. Em virtude da similitude dos argumentos apresentados pelos recorrentes, 0s recursos
interpostos serdo analisados de maneira conjunta.
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Argumentos da Sra. Eliane da Cruz Corréa e da Associacio Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de A¢cao Comunitaria - MAAC (peca 79 e 80)

14. De inicio, os recorrentes contextualizaram os fatos havidos no processo, trataram da
tempestividade na interposicao da pega recursal, listaram os responsaveis € os cargos ocupados no
ambito do Fundo Nacional de Saude, os quais, no seu entendimento, teriam contribuido para a
consumacgao do superfaturamento da presente TCE (peca 79 e peca 80, p. 1-3).

15. Ponderaram que suas acdes estavam imbuidas de boa-fé e que, quanto a conformidade do
ajuste, obtiveram posicionamento favoravel emitido pela Divisdo de Convénios e Gestdo da
Secretaria Executiva do Ministério da Saude, pela normalidade e jurisdicidade, com apenas
algumas ressalvas quanto aos procedimentos afetos ao convénio (pega 79 e pega 80, p. 3).

16. Acresceram nao ter obtido qualquer beneficio econémico em face do convénio firmado e que
as unidades moveis adquiridas se encontram em uso até hoje (peca 79 e peca 80, p. 4).

17. No caso da Sra. Eliane, alegou que sua responsabilidade restou pautada pelo TCU apenas em
razdo da convalidagdo dos atos praticados relacionados a alterag@o do plano de trabalho, assinatura
da ata que consignou como vencedora do certame a empresa Suprema Rio (pega 79, p. 4).

18. Narraram ainda o entendimento jurisprudencial invocado quando da instrugao pela 4* Secex de
que a restituicdo do prejuizo causado ao erario também recai sobre condutas culposas, em especial
por negligéncia, imprudéncia ou impericia e concluiu que uma vez assentada a conduta culposa dos
demais responsaveis envolvidos na TCE ficariam os mesmos vinculados ao ressarcimento ao
erario, sob pena de ofensa aos principios da impessoalidade e isonomia (pega 79 e pega 80, p. 4).

19. Transcreveram trecho da instrucdo técnica da 4* Secex que concluiu pela responsabilizagdo dos
Srs.: José Menezes Neto — entdo Diretor Executivo do Fundo Nacional de Satde; Antonio Alves de
Souza — Secretario Executivo do MS e titular interino da pasta a época da celebragdo do Convénio
5.455/2004; Antonio Wilson Botelho de Sousa — Coordenador-Geral de Contratos e Convénios do
Fundo Nacional de Saude; Ivanildo de Oliveira Martins — Chefe do Servico de Habilitacdo e
Cadastramento do Fundo Nacional de Satude (pega 79 e peca 80, p. 5).

20. Em seguida, reproduziu excerto do voto condutor do acordio combatido em que a
responsabilidade dos responsaveis mencionados restou afastada e sustentou, sob os auspicios dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que o entendimento utilizado pelo relator a quo
seria extensivel a sua pessoa, haja vista a auséncia de indicios de ma-fé e de enriquecimento ilicito
de sua parte (pega 79 e peca 80, p. 6).

21. Alternativamente, arguiram que ainda que se mantenham as responsabilidades, ndo se poderia
falar em solidariedade, pois o art. 19 da Lei 8.443/1992 ndo menciona expressamente tal instituto, e
citaram trechos dos ensinamentos doutrinarios de Hely Lopes Meirelles, Ruy Cirne Lima e Celso
Anténio Bandeira de Mello que trata da vinculacdo dos atos da Administragdo ao principio da
legalidade (peca 79 e pega 80, p. 7-8).

22. Passaram a tratar da redugdo do débito ¢ da multa e sustentaram erro material no calculo do
débito em funcdo de observacdo constante nos autos de que o exame realizado pela Secex 7
concluiu que os danos apurados inicialmente pela Secex/SP ndo mais coincidia com a totalidade
dos recursos transferidos ao Movimento Alpha de A¢dao Comunitaria (R$ 474.000,00), pois o
Ministério da Saude, juntamente com a Secretaria de Satde do Estado de Sao Paulo, apos a
deflagragdo da Operagdo Sanguessuga teria realizado selecdo de municipios para receber as quatro
unidades moéveis adquiridas mediante o convénio em analise, considerando o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH e a populagdo de cada municipio a ser beneficiado (peca 79 e
peca 80, p. 10).

23. Relembraram a exclusdo das responsabilidades dos gestores do Fundo Nacional de Saude e
arguiram a quebra da isonomia em razdo de tratamentos desiguais conferidos a mesma matéria
(pega 79 e pega 80, p. 10-11).

24. Ao final, solicitaram o conhecimento e o provimento do recurso (peca 79 e peca 80, p. 12).

Analise
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25. Os argumentos apresentados em sede recursal ndo possuem o condio de afastar as conclusoes
contidas no Acérdao 2.555/2.012 — TCU — 2* Camara.

26. Nao foram aduzidos elementos que comprovassem a devolug¢do do saldo financeiro do
convénio 5.409/2004, tampouco restou enfrentada a questio do superfaturamento das unidades
moveis de saude.

27. Da mesma forma, ndo constam na peca apresentada quaisquer justificativas para as
irregularidades imputadas em raz8o da fraude na licitacdo, objeto de audiéncia.

28. A responsabilizag@o da Sra. Eliane ndo pode ser afastada, pois decorre de dever constitucional
e legal prescrito. A Carta Magna, em seu artigo 70, paragrafo tinico, determina que prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

29. Nesse mesmo sentido, o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 ¢ 145 do Decreto 93.872/1986
estabelecem que quem quer que utilize dinheiros publicos tera que justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

30. Ainda na mesma linha, o art. 39 do Decreto 93.872/1986 disciplina que: Responderdo pelos
prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel
pelo recebimento e verificacdo, guarda ou aplicacdo de dinheiros, valores e outros bens publicos
(artigo 90 do Decreto-lei 200/1967).

31. E remansosa a jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de competir ao gestor a
comprovagao do bom e regular emprego dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova,
conforme assente, v.g., nos seguintes julgados: Acdrdaos: 2.063/2009 — TCU — 2% Camara; 73/2007
— TCU — 2* Camara; 484/2007 — TCU — 1* Camara; 783/2006 — TCU — 1* Camara; 1.038/2006 —
TCU - 1* Camara.

32. Logo, a responsabilidade da gestora dos recursos se encontra amparada nas normas
reguladoras da matéria e resta amplamente caracterizada em fungdo das condutas praticadas na
condicdo de representante da entidade, pois a Sr* Eliane da Cruz Corréa assinou o oficio que
solicitou a alteracdo do plano de trabalho e os respectivos anexos VIII e IX.

33. Ademais, a Sr* Eliane foi também Presidente da Comissdao de Licitacdo, ¢ assinou a ata que
indicou como vencedora a empresa Suprema Rio, convalidando todos os atos, tendo-lhe sido
enderegadas, alias, na condi¢do de presidente da entidade, todas as correspondéncias do Ministério
da Satde, a exemplo do oficio 012.185-MS/SE/FNS, que comunica ter sido acolhida a solicitagdo
de reformulagdo do plano de trabalho referente ao convénio 5.409/2004.

34. Além disso, foram varias as ressalvas apontadas pelo Ministério da Satide quando da visita a
entidade. O relatorio de verificacdo in loco 36-1/2006 consigna que ndo se verificou procedimentos
usuais de compra, como autuagdo de processo, cotagdo de pregos e divulgacdo do certame, faltando
nas quatro unidades moéveis equipamentos aprovados pela area técnica do MS (peca 2, p. 28-37).

35. A alegacdo de que as unidades moveis, distribuidas a municipios do estado de Sao Paulo pelo
Exmo. Sr. Juiz Titular da Comarca de Santos, continuam em uso até hoje, ndo altera o
entendimento sobre as irregularidades que foram processadas por meio da entidade convenente, sob
a responsabilidade da Sra. Eliane da Cruz Correa. As evidéncias dos autos indicam a ocorréncia de
fraude a licitagdo e superfaturamento na aquisicdo de unidade movel de satde. Demais disso, 0 uso
dos bens moveis ndo elide o débito apurado. Da mesma forma, ndo afasta as irregularidades
relativas aos procedimentos ndo usuais de compra, como auséncia da autuacdo de processo, cotacao
de precos e divulgacdo do certame.

36. Nao ha como reconhecer a boa-fé da Sra. Eliane da Cruz Corréa, pois tal elemento da conduta
volitiva do responsavel deve ser objetivamente averiguado e provado no caso concreto,
considerando-se a pratica efetiva e as consequéncias de determinado ato a luz de um modelo de
conduta social adotada por um individuo leal, cauteloso e diligente, conforme pontuado pela 4°
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Secex (Acordao 2.414/2006-1* Camara).

37. Alinha-se ao posicionamento da 4* Secex, no sentido de que a obrigacao de restituir o prejuizo
causado ao erario ndo recai somente sobre os responsaveis por desvios e locupletamentos, mas
sobre aqueles que, agindo com negligéncia e imprudéncia, dao causa a prejuizos aos cofres
publicos, ainda que nao fique comprovada a ma-fé.

38. Portanto, a auséncia de dolo e de locupletamento por parte do responsavel ndo afasta a
possibilidade de ser-lhe aplicada multa, nem o exime do dever de recompor o dano a que houver
dado causa por meio de atuagdo culposa, consubstanciada no descuido no atuar ou no
descumprimento de um dever, seja por negligéncia, imprudéncia ou impericia (Acérddo 123/2007 —
TCU - 1* Camara).

39. A responsabilidade civil da entidade também ndo pode ser afastada em virtude das
irregularidades detectadas no ajuste em questao.

40. Nao se acolhe o argumento relativo a auséncia de previsdo para a solidariedade aplicada a
condenagdo do débito, pois se encontra prevista no art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992, estando em
perfeita sintonia com a previsdo constante do art. 265 do Cdédigo Civil que prevé o instituto como
decorréncia de previsao legal ou manifestagao da vontade entre as partes.

41. Nao houve erro material no calculo do débito, ao contrario, a 7* Secex concluiu que o prejuizo
ndo correspondia a totalidade dos valores repassados e apenas reduziu o quantum debatur.

42. Cabem consideragdes no que concerne ao argumento de aplicacdo da isonomia no tratamento
da matéria, em especial quanto a exclusdo da responsabilizagdo dos gestores (José Menezes Neto —
entdo Diretor Executivo do Fundo Nacional de Saude; Antdnio Alves de Souza — Secretario
Executivo do MS e titular interino da pasta & época da celebragdo do Convénio 5.455/2004;
Anténio Wilson Botelho de Sousa — Coordenador-Geral de Contratos e Convénios do Fundo
Nacional de Saude; Ivanildo de Oliveira Martins — Chefe do Servico de Habilitacdo e
Cadastramento do Fundo Nacional de Satde),

43. O Secretario da 4* Secex se posicionou contrario a imputagdo de débito aos gestores do
Ministério da Satde e do Fundo Nacional de Saude, entendendo por suficiente o julgamento pela
irregularidade das contas e a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992,
com excecdo na aplicagdo da san¢do no caso do Sr. Ivanildo de Oliveira Martins, ja falecido, e dos
Sr®. José Menezes Neto e Antonio Alves de Souza, apenados com a aplicagdo de multa no dmbito
do TC 018.701/2004-9 (em fase de recurso) (peca 17, p. 6).

44. Segundo o parecer do Ministério Publico junto ao TCU seria desarrazoada a imputacdo de
débito bem como a aplicacdo de multa a qualquer desses agentes, pois os elementos contidos nos
autos ndo seriam robustos o bastante para considerar ilegal a reformulagdo do plano de trabalho do
Convénio 5.409/2004, haja vista que o sobrepreco apurado pela unidade técnica ndo alcangava 5%
do valor total transferido (peca 17, p. 6).

45. A respeito do assunto, o Relator @ quo se manifestou favoravelmente ao posicionamento do
Ministério Publico e se posicionou no seguinte sentido (pega 17, p. 9-10):

20. Entendo que assiste razdo ao parquet especializado, ndo me parecendo razoavel considerar
ilegal o Parecer 9.326/2005 pelo simples fato de ter aprovado a reformulagdo do plano de
trabalho do convénio 5.409/2004 com valores (R$ 474.000,00) pouco acima do pre¢o de
referéncia adotado por este Tribunal (R$ 460.681,86).

21. Nessas condigdes, resta acolher, nos termos sugeridos pelo Ministério Publico/TCU, as
alegacoes de defesa apresentadas pela Sra. Inara Bessa de Meneses e pelos Srs. Jodo Elias de
Moura Cordeiro, Paulo Biancardi Coury, José Menezes Neto, Anténio Wilson Botelho de Sousa
e Ivanildo de Oliveira Martins, os quais devem ser excluidos da presente relagao processual.

22.  No caso desses ultimos trés responsaveis, entendo que a isencdo de responsabilidade
independe da particularidade suscitada nestes autos pelo nobre Procurador-Geral.

23. Quanto ao Sr. lvanildo de Oliveira Martins, entdo chefe do Servico de Habilitacdo e
Cadastramento, independentemente de seu falecimento - o que, por siso, impediria a aplicagao
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de multa, dado o carater personalissimo dessa medida, conforme preceitua o art. 5°, inciso XLV,
da Constituicdo Federal de 1988 -, ndo ha que se falar em responsabilizagdo por suposta
irregularidade no Parecer 9.326/2005, eis que as atividades sob sua incumbéncia em nada se
confundiam com as ag¢des voltadas a andlise ¢ ao controle de pronunciamentos técnicos,
havendo, inclusive, clara divisdo de setores apta a evidenciar essa conclusao.

24. Refiro-me a existéncia da Divisdo de Habilitacdo e Cadastramento (art. 101 da Portaria
GM/MS 2.123/2004), a qual pertencia o Sr. Ivanildo Martins, e da Divisdo de Andlise e
Controle de Projetos (art. 103), ndo havendo entre elas qualquer relacdo de hierarquia,
encontrando-se ambas subordinadas a Coordenagdo de Habilitagdo, Cadastramento, Analise ¢
Controle de Projetos (art. 100), sendo que aquela segunda Divisdo cabia "supervisionar ¢ avaliar
as atividades de analise, controle ¢ emissao de parecer".

25. Também ndo devem ser responsabilizados por suposta omissdo no Parecer 9.326/2005 os
Srs. José Menezes Neto e Antonio Wilson Botelho de Sousa, que & época da reformulagdo do
plano de trabalho do convénio 5.409/2004 ocupavam os cargos de Diretor Executivo do FNS e
Coordenador Geral de Contratos e Convénios do aludido Fundo.

26. Assim penso por julgar desarrazoado exigir dos ocupantes desses cargos que exergam
supervisao e controle sobre o contetido de cada um dos pareceres t€cnicos emitidos para fins de
aprovagdo ou reforrnulagcdo de projetos que, a exemplo do convénio 5.409/2004, ndo contam
com materialidade tal que assim o exija, especialmente considerando que abaixo desses dois
dirigentes do FNS havia setores com competéncia para tanto, quais sejam, a Coordenagdo de
Habilitacao, Cadastramento, Analise e Controle de Projetos, a Divisdo de Analise e Controle de
Projetos e o Servigo de Analise de Projetos, sem contar o fato de o Parecer 9.326/2005 ter sido
elaborado no dmbito da Diretoria de Investimento e Projetos Estratégicos da Secretaria
Executiva do Ministério da Saude, cujo titular, Sr. Paulo Biancardi Coury, deveria ter analisado
e avaliado o referido documento antes de encaminha-lo ao FNS.

27. Como derradeira ponderagdo a respeito da isengdo de responsabilidade dos agentes do MS
e do FNS ante a baixa magnitude do sobreprego apurado nestes autos, julgo pertinente e
oportuno destacar que essa circunstancia ndo aproveita os demais responsaveis citados por conta
dessa irregularidade, quais sejam, Associagao Beneficente ¢ Promocional Movimento A lpha de
Acao Comunitaria, empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e
Representacdo Ltda., Sra. Eliane da Cruz Corréa e Sres. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e
Ronildo Pereira Medeiros.

28. Eis os motivos que me levam a pensar assim:

28.1. para calculo de sobrepreco considerou-se 100% do objeto conveniado, ndo tendo sido
utilizada a Curva ABC, que poderia respaldar a alegag¢do de que ao pequeno sobreprego poderia
contrapor-se eventual subprego nos itens ndo analisados;

28.2. a metodologia adotada pelo TCU se mostra bastante conservadora, tendo, inclusive,
estabelecido margem de 10% dentro da qual o sobrepreco vem sendo desconsiderado;

28.3 se forem sopesados em conjunto os sobreprecos atribuidos a esses mesmos responsaveis
nos TCs 021.336/2007-9 e 021.332/2007-0 - alias, com fundamentagdo idéntica -, ndo havera
que se falar em baixa representatividade do dano em apuragio nesta TCE;

28.4. o0 esquema de fraude utilizado na compra de unidades méveis de saude e deflagrado pela
Operagdo Sanguessuga da Policia Federal denota a ma-fé dos responsaveis ou, no minimo,
caracteriza atuacao culposa inaceitavel e digna de ser tratada com o devido rigor, especialmente
por se tratar de desvio de recursos publicos afetos a area da satde, na qual sdo notérias as
necessidades que vém sendo enfrentadas pela populagéo brasileira.

46. Portanto, ndo houve quebra do principio da isonomia, ao contrario, as responsabilidades foram
apuradas e tratadas de acordo com as agdes praticadas na celebragio e execucdo do Convénio
5.409/2004, a participacdo de cada responsavel, a materialidade envolvida ¢ o grau de
reprovabilidade das condutas.

47. Ainda, alinha-se, nesta fase recursal, aos motivos registrados pelo Relator a quo pelos quais a
baixa materialidade envolvida ndo beneficiaria os recorrentes, dada a metodologia conservadora
adotada para fins de célculo de débito apurado, a responsabilizagdo a esses mesmos responsaveis
em outros dois processos no admbito do TCU (TC 021.336/2007-9 ¢ TC 021.332/2007-0),
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atualmente em fase de recurso, ¢ a consideracdo do conjunto das irregularidades apuradas para
efeito de responsabilizagao.

48. Por fim, ndo ha que se suscitar a redugdo do valor do débito eis que as irregularidades
relacionadas ao ajuste nio restaram elididas, permanecendo intacto o prejuizo quantificado pela
instrugdo originaria. Da mesma forma, ndo foram acrescidos aos autos elementos que atenuassem
as irregularidades relacionadas & conduta da gestora de sorte a amparar eventual reducdo na
aplicacdo da penalidade de multa.

49. Por consequéncia, propde-se o conhecimento do recurso para que lhe seja denegado
provimento.

CONCLUSAO

50. Tratou-se de recursos de reconsideragdo iterpostos pela Sra. Eliane da Cruz Corréa, ex-
presidente da Associagdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de Ac¢io Comunitaria —
MAAUC, e pela Associagdo beneficente € Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria,
contra as deliberagdes do Acordao 2.555/2012 — TCU — 2* Camara, que julgou a tomada de contas
especial — TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Saude — FNS em virtude de irregularidades na
execucdao do convénio 5.409/2004, firmado entre aquela entidade ¢ o Ministério da Saude — MS,
com o objetivo de conceder apoio financeiro para aquisicdo de unidades méveis de saude, visando
o fortalecimento do Sistema Unico de Satide — SUS.

51. As razles recursais apresentadas pelos recorrentes ndo se mostraram aptas a afastar as
irregularidades relacionadas ao superfaturamento na aquisicdo das Unidades Moveis de Saude —
UMS, a falta de equipamentos nas referidas UMS. Da mesma forma, a Sra. Eliane ndo apresentou
elementos capazes de elidir as rregularidades relacionadas a fraude na licitagdo levada a efeito na
condugao do ajuste.

52. Desta forma, conclui-se pela auséncia de elementos capazes de provocar a modificacdo do
entendimento dimanado por esta Corte de Contas, motivo pelo qual se propde o conhecimento dos
recursos para que lhes sejam denegado provimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
53. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior com a proposta de:

I — conhecer dos presentes recursos de reconsideragao interpostos por Eliane da Cruz Corréa e pela
Associacdo Beneficente ¢ Promocional Movimento Alpha de A¢ao Comunitaria — MAAC, por
forca dos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 285, §2°, do RI/TCU, para, no mérito,
negar-lhes provimento mantendo-se incolume os termos do Acorddo 2.555/2012 — TCU - 2¢
Camara;

II — dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser adotada aos recorrentes ¢ aos demais interessados.

Ap6s concluida a fase de instrugdo a cargo da Serur, foram protocoladas as pegas 133, 134,

135, 136, 137 e 139, o que motivou a reanalise da questdo por parte daquela unidade (peca 185),
conforme manifestacdo a seguir transcrita:

INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsideragao contra o Acordao 2.555/2012-TCU-2* Camara
mterpostos por Eliane da Cruz Corréa, ex-presidente da Associacdo Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de A¢do Comunitdria — MAAC (pega 79), e pela mencionada associagdo (pega
80).

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar revéis para todos os efeitos a empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos
de Seguranca e Representagdo Ltda. e o Sr. Carlos Alberto Loureiro Cardoso, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

9.2. excluir do rol de responsaveis arrolados nos presentes autos o Sr. Carlos Alberto Loureiro
Cardoso, ndo obstante sua revelia, a Sr* Inara Bessa de Meneses € os Sres Antdnio Alves de
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Souza, Antonio Wilson Botelho de Sousa, Jodo Elias de Moura Cordeiro, José Menezes Neto,
Ivanildo de Oliveira Martins (falecido em 25/11/2010) e Paulo Biancardi Coury;

9.3. rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas pela Associagdo Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de A¢ao Comunitaria, pelos Sres Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo
Pereira de Medeiros e pela Sr* Eliane da Cruz Corréa, o mesmo podendo ser dito em relagao as
razdes de justificativa apresentadas por esta responsavel;

9.4. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, 19, caput, e 23, inciso III, da
Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas da Sr* Eliane da Cruz Corréa, condenando-a
solidariamente com os responsaveis arrolados abaixo ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, acrescidas dos encargos legais calculados a partir das respectivas datas, fixando-
se-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagcao deste acordao, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea a, da Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso 111, alinea a,
de seu Regimento Interno:

9.4.1. débito de R$ 12.484,11 (doze mil, quatrocentos ¢ oitenta € quatro reais e onze centavos) a
contar de 16/8/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Luiz Anténio
Trevisan Vedoin, Ronildo Pereira de Medeiros, Associagdo Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de Ac¢do Comunitaria e Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranca Representagdes Ltda.;

9.4.2. débito de RS 4.389,38 (quatro mil, trezentos e oitenta e nove reais e trinta e oito centavos)
a contar de 198/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, Ronildo Pereira de Medeiros, Associagdo Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de Ag¢ao Comunitdria ¢ Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranca Representagdes Ltda.;

9.4.3. débito de RS 14.018,26 (quatorze mil e dezoito reais e vinte e seis centavos) a contar de
16/8/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Associagdo Beneficente e
Promocional Movimento Alpha de Acfo Comunitiria e Suprema-Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranca Representagdes Ltda.;

9.5. condenar a Associacdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de Acao Comunitaria
a restituir aos cofres do Fundo Nacional de Saude, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificacdo deste acorddo, a importancia de R$ 3.933,43 (trés mil, novecentos ¢ trinta e trés
reais e quarenta e trés centavos) acrescida dos encargos legais calculados a partir de 23/6/2006,
nos termos da legislagdo vigente, referente ao saldo financeiro ndo restituido do convénio
5.409/2004;

9.6. aplicar a Sr* Eliane da Cruz Corréa, a Associagdo Beneficente ¢ Promocional Movimento
Alpha de A¢ao Comunitaria, a empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca
Representagdes Ltda. e aos Sres Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira de Medeiros,
a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor individual de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), R$ 15.000,00 (quinze mil reais), R$ 7.000,00 (sete
mil reais) e R$ 7.000,00 (sete mil reais), respectivamente, fixando-se-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso
III, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU) o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, acrescidas dos encargos legais devidos a contar da
data deste acorddo, caso ndo venham a ser pagas dentro do prazo ora estipulado;

9.7. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso II, da Lei 8.443/1992:

9.7.1. o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado por qualquer dos responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da notificacdo, ¢ o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo
incidir sobre cada uma delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em
vigor, sem prejuizo ao vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovagéo
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do recolhimento de qualquer parcela, conforme prevé o art. 217, § 2° do Regimento
Interno/TCU;

9.7.2. a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;
9.8. encaminhar cépia deste acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam:

9.8.1. ao Miistro da Saﬁde, ao Fundo Nacional de Satde, ao Departamento Nacional de
Auditoria do Sistema Unico de Saude e a Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da
Republica, para que tomem ciéncia desta deliberacao;

9.8.2. a Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, para adogdo das medidas cabiveis,
conforme previsto no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992; ¢

9.8.3. & Procuradoria da Republica no Municipio de Santos, na pessoa da Procuradora da
Republica Carolina Lourencdo Brighenti, em atengdo ao Oficio 185, de 22/5/2006, dirigido a
Divisdo de Auditoria do Ministério da Satide em Sao Paulo.

HISTORICO

2. O valor total conveniado, no montante de R$ 474.000,00, originou-se do Orgamento
Geral da Unido e restou creditado em conta especifica, por meio de duas parcelas iguais,
depositadas nos dias 28/6/2005 e 8/8/2005, tendo ocorrido os pagamentos afetos ao convénio no
més de agosto de 2005, restando em 23/6/2006 um saldo de R$ 3.933,43, ndo restituido ao o6rgao
concedente, resultante dos ganhos obtidos no mercado financeiro em razio da aplicagdo dos
recursos (pega 16, p. 2).

2.1. Os pronunciamentos da Secretaria Federal de Controle Interno e da autoridade
ministerial foram uniformes pela irregularidade das contas, atribuindo a Sra. Eliane da Cruz Corréa

débito no valor total da importancia transferida ao Movimento Alpha de A¢do Comunitaria. (peca
16, p. 2).

2.2. A Secex/SP, inicialmente encarregada de instruir o presente feito, promoveu a citacao
da Sra. Eliane da Cruz solidariamente com a entidade convenente, em razdo da omissdo do dever
de prestar contas da aplicacdo dos recursos afetos ao Convénio 5.409/2004 (pega 16, p. 2-3).

2.3. As alegagdes de defesa e a documentagdo apresentada foram refutadas pela Secex/SP,
que, considerando ndo haver nos autos a comprovacdo da boa-fé das responsaveis, propds o
julgamento imediato pela irregularidade das contas, com imputagao de débito ao Movimento A lpha
de Ac¢do Comunitaria e a Eliane da Cruz da totalidade dos recursos transferidos, sem prejuizo da
aplicacdo da penalidade de multa a responsavel, consoante previsdo do art. 57 da Lei 8.443, de
16/7/1992 (peca 16, p. 3).

2.4. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Sergio Ricardo Costa
Caribé, considerando que o presente processo tratava de aquisicao de unidades méveis de saude
relacionada as fraudes detectadas na Operagao Sanguessuga, propds, preliminarmente, o envio dos
autos a 7* Secex, em consonancia com questao de ordem aprovada pelo Plenario deste Tribunal em

20/5/2009, sugestdo esta acolhida pelo eminente Ministro Augusto Nardes, a época relator desta
TCE (pega 16, p. 3).

2.5. No que toca aos recorrentes, o exame preliminar efetuado pela 7* Secex concluiu que o
dano apurado nos autos ndo mais coincidia com a totalidade dos recursos transferidos ao
Movimento Alpha de A¢do Comunitaria (R$ 474.000,00), e confirmou a ndo restituicdo do saldo
do convénio aos cofres federais (R$ 3.933,43), tendo ainda apontado outras duas ocorréncias
provaveis caracterizadoras de prejuizo financeiro a Unido (peca 16, p. 3):

8.1. superfaturamento de R$ 16.873,49 na aquisicdo das unidades moveis de saude - UMS,
prejuizo este cuja responsabilidade foi atribuida ndo somente a Sr* Eliane da Cruz Corréa e ao
Movimento Alpha de A¢do Comunitaria, como também a empresa Suprema-Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranca Representagdes Ltda., contratada para a execucdo do Convénio
5.409/2004, a seu socio-administrador, Sr. Carlos Alberto Loureiro Cardoso, € a seus
administradores de fato, Sr* Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros;
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8.2. falta de equipamentos nas UMS adquiridas, quantificados em R$ 14.018,26, irregularidade
imputada a Sr* Eliane da Cruz Corréa, ao Movimento Alpha de A¢do Comunitaria e & empresa
Suprema-Rio;

2.6. Também foi promovida a audiéncia de Eliane da Cruz Corréa, haja vista (I) a existéncia
de indicios de fraude na tomada de precos 01/2005, levada a termo no ambito do convénio
5.409/2004 para a execugdo do objeto desta avenca; (II) o descumprimento do prazo originalmente
previsto para o encaminhamento da prestacdo de contas do convénio; e (III) o fato de que nenhum
dos estabelecimentos de saude indicados nos anexos VIII e IX do plano de trabalho foi
contemplado com unidades méveis de saude (pega 16, p. 3).

2.7. Em decorréncia dessas conclusdes preliminares, foram efetuadas as citagdes e as
audiéncias consideradas pertinentes pela 7* Secex, o que resultou na apresentacdo de razodes de
justificativa e alegacdes de defesa, as quais foram rechacadas pela 4* Secex, unidade competente
para instrugdo dos feitos da Operagdo Sanguessuga em decorréncia da extingdo da 7* Secex, e que
resultou na proposta de julgamento pela irregularidade das contas, condenagdo solidaria em débito
e aplicagdo de multa (pega 16, p. 3).

2.8. Inconformados com o resultado do julgamento, Eliane da Cruz Corréa e a Associagao
Beneficente ¢ Promocional Movimento Alpha de Ac¢do Comunitaria — MAAC, interpuseram
recursos de reconsideracdo que foram objeto de andlise de mérito por parte desta Secretaria (peca
124).

2.9. Apds concluida a fase de instrugdo a cargo desta Unidade Técnica, foram protocoladas
as pecas 133, 134, 135, 136, 137 e 139, motivo pelo qual os autos foram devolvidos pelo Gabinete
do Relator para nova instrugao (pega 145), sendo que, em exame preliminar de admissibilidade de
recurso, esta Unidade propds que as pecas ndo fossem conhecidas (pegas 159 e 160).

2.10. Ouvido o Ministério Publico/TCU (peca 181), o entdo Procurador-Geral, Dr. Lucas
Rocha Furtado, dissentindo desta Unidade, propds o conhecimento da peca 139, apresentada por
Valéria Malheiro Silva, como razdes complementares ao recurso interposto pela MAAC (peca 80),
de modo que, acolhendo tal parecer, o Ministro Relator determinou a esta Unidade Técnica a
analise de tal peca (peca 182).

2.11. Posteriormente foram protocoladas pela MAAC e por Valéria Malheiro Silva as pegas
183 ¢ 184, que também serdo analisadas na presente instrugao.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pegas 97, 98, 99), ratificados a
peca 113 pelo Ministro-Relator José Jorge, e o parecer do Ministério Publico/TCU (peca 181), que
concluiram pela admissdo do recurso ¢ de suas razdes complementares, com a suspensdo dos
efeitos dos subitens 9.4, 9.5, 9.6 e 9.7.2 do Acordao 2.555/2012-TCU-2* Camara, porquanto
preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

EXAME TECNICO
4. Delimitacdo do recurso.

4.1. Constitui objeto dos recursos examinar as seguintes questdes apresentadas nas razoes
complementares aos recursos de reconsideracdo, ficando, deste ja, ratificada a analise dos
argumentos recursais constantes do recurso inicial langcada por esta Unidade Técnica a pega 124,
sem prejuizo de alteracdes naquela proposta de encaminhamento:

a) Se a entidade convenente tinha autorizagdo para atuar na area de assisténcia a satide;

b) Se deve ser excluida a responsabilidade das recorrentes em obediéncia ao principio da
isonomia;

¢) Se houve devolugdo tempestiva do saldo residual do convénio;

d) Se estd demonstrada nos autos a ma-fé da responsavel;
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e) Se esta demonstrada nos autos a culpa da responsavel;

f) Se a resilicdo do Convénio 5.186/2004 por parte da MAAC exclui a responsabilidade de
sua gestora pelas irregularidades apuradas nos presentes autos;

g) Se a expedicdo de notificacdo extrajudicial & contratada para que suprisse a auséncia de
equipamentos obrigatorios na UMS tem o conddo de excluir a responsabilidade da gestora dos
recursos publicos pelos equipamentos faltantes;

h) Se o valor do débito apurado nos autos em razdo da reformulagao do plano de trabalho,
somado a natureza infima do superfaturamento, acarretaria: a exclusdo da responsabilidade da
gestora dos recursos; o arquivamento da tomada de contas especial sem resolugdo de mérito; a
auséncia de iteresse publico de indole fiscal; a aplicabilidade do principio da insignificancia; a
auséncia de pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento valido e regular do processo; error in
procedendo, em face do elemento subjetivo da conduta advindo da auséncia de ilegalidade nos
precos consignados na reformulagdo do plano de trabalho e na natureza infima do
superfaturamento.

5. Autorizacao estatal para que a entidade conve nente atuasse na area de assist€ncia a saiade.

5.1. A atual presidente da MAAC, Sra. Valéria Malheiro Silva, alega que havia autorizagao
concedida pelo Estado para que atuasse na area de assisténcia a satide com base nos seguintes
argumentos:

a) Em 9/12/2003, o estatuto social da MAAC passou a prever a atuagdo da associacao na area de
assisténcia educacional e de satide, podendo estabelecer gabinetes médicos e odontologicos.

b) Acrescenta que, & época da celebragdo dos convénios, a MAAC detinha inscricdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Santos e no Conselho Nacional de
Assisténcia Social, conforme certificados a pega 139, p. 34-44.

¢) Aduz que tais inscrigdes autorizavam a MAAC a atuar nas areas de educacgdo, assisténcia
social e saude, em consondncia com os arts. 9°, § 3° e 18, inciso IV, da Lei 8.742/1993 e arts. 2°,
1V, e 3° incisos I, II e III, do Decreto 2.536/1998.

d) Assevera que inexistia imperativo legal no sentido de se exigir das entidades assistenciais
sem fins lucrativos que quisessem atuar na area de saude o cadastro junto ao Sistema Unico de
Satde, mais precisamente o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide (CNES).

e) Requer o reconhecimento explicito de auséncia de ma-fé por parte da entdo representante da
MAAC que subscreveu o convénio em tela, haja vista a autorizacdo legal e estatutaria para a
MAAC atuar na area de saude e a desnecessidade de cadastro junto ao CNES.

Analise
5.2. A inexisténcia de cadastro junto ao CNES nao foi objeto de citagdo ou de audiéncia da

MAAC, nao tendo fundamentado sua condenacao nestes autos, de modo que o presente argumento
recursal ndo merece ser apreciado, por auséncia de sucumbéncia.

6. Aplicacio do principio da isonomia.

6.1. Invoca, como prova emprestada para demonstrar a auséncia de ma-fé da representante
da MAAC, a defesa apresentada pelo Sr. Ivanildo de Oliveira Martins no TC 021.329/2007-4 (pega
139, p. 45-54), que motivou o MPTCU a ndo considerar ilegal a reformulacdo do plano de trabalho
¢ a subscricdo do Convénio 4.185/2004, culminando com sua exclusdo da relagdo processual,
acrescentando as seguintes razdes recursais:

a) Alega que, em respeito ao instituto isondmico, ndo se pode adotar em relagdo a representante
legal da MAAC a época da assinatura do Convénio 5.409/2004 posicdo diversa da adotada em
relagdo ao Sr. Ivanildo de Oliveira Martins, que teve acatada pelo Tribunal suas alegacdes de
defesa para exclui-lo da presente relagdo processual;
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b) Aduz que a subscricdo do Convénio 5.409/2004 encontra-se amparada na Lei 8.666/1993 e
nas Normas de Cooperacdo Técnica e Financeira de Programas e Projetos Mediante a Celebracao

de Convénios e Instrumentos Congéneres, mostrando-se legitima e eficaz em face da Sumula 190
do TCU.

Analise

6.2. Em primeiro lugar, ndo foi objeto de qualquer condenacdo da MAAC a ilegalidade ou a
ilegitimidade na subscri¢do do convénio ou na reformulacdo do plano de trabalho, de modo que,
quanto a tais questdes, ndo houve sucumbéncia da recorrente.

6.3. Em segundo lugar, a exclusdo de responsabilidade do Sr. Ivanildo de Oliveira Martins
quanto a ilegalidade da reformula¢do do plano de trabalho, tanto nos autos do TC 021.329/2007-4,
quanto nos presentes autos, deveu-se a constatacdo de que o referido servidor, entdo ocupante do
cargo de chefe do Servico de Habilitagdo e Cadastramento, ndo tinha sob sua incumbéncia as
atividades voltadas a andlise e ao controle de pronunciamentos técnicos (itens 48 e 49 do voto
condutor do Acordao 2.556/2012-TCU-2* Camara).

6.4. Sendo assim, nao € possivel estender a recorrente € a sua representante legal o
posicionamento adotado por esta Corte em relagdo ao Sr. Ivanildo, uma vez que a exclusdo deste da
relacdo processual fundamentou-se em circunstancias pessoais que nada influenciam nas
irregularidades e responsabilidades atribuidas 8 MAAC e a sua representante legal, inexistindo,
assim, qualquer violacdo ao principio da isonomia.

7. Devolugio tempestiva do saldo residual do convé nio.

7.1. Alega que a restituicdo do saldo devedor efetivou-se em 11/9/2006, conforme GRU em
anexo (peca 139, p. 62), antes da extingao do convénio, e ainda que:

a) Tal fato que demonstra a conduta proba e a boa-fé da representante legal da MAAC.

b) Salienta que, em 25/9/2006, o Ministro de Estado da Saude informou a resolugdo do
Convénio, conforme documento a pega 139, p. 63, e que, de acordo com o paragrafo quarto da
clausula quarta do termo de convénio, a restituicdo do saldo contratual poderia ser feita no prazo de
30 dias apo6s a extingdo do convénio.

¢) Sustenta que, ante a devolugao tempestiva do saldo do convénio, descabe a condenacdo da
MAAC no montante de R$ 3.933,43, sob pena de enriquecimento sem causa.

Analise

7.2. Assiste razdo a recorrente. Ocorre que o saldo final do convénio, cuja restituicdo foi
determinada por meio do item 9.5 do acdrdiao recorrido, foi tempestivamente recolhido pela
MAAC conforme faz prova o documento de pega 139, p. 62.

7.3. Dessa forma, deve ser reconhecida a procedéncia do argumento recursal, ante a juntada
do comprovante de recolhimento do saldo do convénio, datado de 26/9/2006.

8. Demonstracao da ma-fé.

8.1. Alega que qualquer imputacdo de conduta dolosa a representante legal da MAAC,
amparada em ilagdes jungidas a Operacao Sanguessuga, ndo merece €xito, haja vista a separacao
entre as esferas penal e administrativa, aliada a inexisténcia de sentenga penal transitada em
julgado, argumentando que:

a) O Convénio 5.409/2004 foi objeto de rigorosa analise técnica por competentes agentes
publicos do Ministério da Saude, culminando no relatério de fiscalizagdo in loco em anexo (pega
139, p. 64-79), que atestou de maneira inequivoca a inocorréncia de qualquer fraude ao certame
licitatorio promovido pela MAAC;

b) Aduz que, em ateng@o a Sumula 54 do TCU, as conclusdes das inspegdes in loco devem ser
consideradas no julgamento das contas;

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53982939.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.292/2007-8

c) Afirma que “causa enorme espanto a imputagdo de inobservancia aos ditames da lei
8.666/93”, pois “as entidades privadas sem fins lucrativos ndo se submetem de maneira higida aos
ditames desta”. Nesse sentido, cita entendimento manifestado pelo Ministro Marcos Vinicios
Vilaga no ambito do TC 008.011/2003-5 (Acordao 1.777/2005-Plenario);

d) Alega que, ainda que referida lei seja aplicavel ao caso, a representante legal da MAAC
carecia de habilidade técnica quanto aos procedimentos do certame licitatorio. Esclarece que a
postura indbil da responsavel ndo se confunde com conduta de ma- fé. Cita jurisprudéncia do STJ
acerca da Lei de Improbidade Administrativa;

e) Requer que esta Corte reconhega a auséncia de ma- f& da Sra. Eliane da Cruz Corréa no
deslinde do certame licitatdrio, ante a auséncia de prova cabal e inequivoca de fraude a licitagao.

Analise

8.2. A responsabilizacdo por irregularidades na gestdo de recursos publicos independe da
comprovacdo de dolo ou ma-fé do agente, bastando a configuracdo de culpa, o que esta
evidenciado nestes autos. Ademais, deve-se esclarecer que a independéncia das instancias nao
significa que o TCU ndo se possa valer do instituto da prova emprestada.

8.3. Quanto a ocorréncia de fraude a licitacao, verifica-se que estd devidamente demonstrada
nestes autos, ante a confissdo da propria presidente da MAAC de que uma pessoa ndo integrante da
associacdo trazia “as licitacdes que ja haviam sido feitas”, que “ALESSANDRO trouxe a ata da
licitacdo vencida pela SUPREMA para ser assinada pela Presidente da MAAC” e que “nenhuma
das empresas que participaram da licitacdo compareceu a sede da MAAC” (Relatorio de Auditoria
do DENASUS a peca 5, p. 23).

8.4. No que tange a submissdo da recorrente a Lei de Licitagdes, ndo deveria causar-lhe
nenhuma estranheza, pois tal exigéncia estava prevista no proprio termo de convénio (predmbulo e
clausula segunda, II, 2.10) subscrito pela recorrente (pega 1, p. 16 e 18), além de ser obrigagao
estatuida no art. 27 da IN/STN 1/1997, in verbis:

Art. 27. O convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se, quando da execucao de despesas
com os recursos transferidos, as disposicdes da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
especialmente em relacdo a licitacdo e contrato, admitida a modalidade de licitagdo prevista na
Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos em que especifica.

8.5. O Acoérdao 1.777/2005-TCU-Plenario nao aproveita a recorrente, porquanto estabeleceu
a inaplicabilidade da Lei 8.666/1993 apenas as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscips) contratadas pela Administracdo Publica por meio de termos de parceria, situagao
distinta da tratada nestes autos, em que houve celebracdo de convénio com entidade privada sem
fins lucrativos.

8.6. A inabilidade técnica da representante legal da MAAC quanto aos aspectos da Lei
8.666/1993 nao elide sua responsabilidade, uma vez que ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece (art. 3° da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

8.7. Embora seja desnecessario, no ambito desta Corte demonstrar a ma-fé do agente, deve-
se esclarecer que a boa-f¢ da Sra. Eliane da Cruz Corréa também ndo estd evidenciada nos autos.
Na realidade, a propria confissdo da Sra. Eliane exposta no item 36 desta instru¢ao demonstra que
ela faltou com a verdade quando subscreveu a Ata 001/2005, relativa a Tomada de Precos
001/2005 (peca 3, p. 4), uma vez que nunca ocorreu a referida reunido de abertura e julgamento das
propostas.

8.8. Sendo assim, ndo ha como esta Corte reconhecer a inexisténcia de ma-fé por parte da
Sra. Eliane da Cruz Corréa, entdo representante da MAAC.

9. Demonstraciao de culpa.

9.1. Alega que a auséncia de destinacdo das UMS e a falta de alguns equipamentos ndo se
assentam em conduta de ma-fé da representante legal da MAAC e nem em ato culposo de sua
parte, argumentando que:
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a) As UMS foram entregues desprovidas das documentagdes imprescindiveis a sua destinagdo e
de alguns equipamentos licitados e quitados, o que estava na esfera obrigacional da empresa
vencedora do certame licitatorio;

b) Alega que, apos alguns meses de inimeras e infrutiferas tentativas de localizacdo da aludida
empresa com o intuito de obtengdo das documentagdes e dos equipamentos, veio a lume a operagao
policial, seguida de ac¢do judicial objetivando a devolucdo das UMS, que ainda estavam pendentes
de regularizacdo por culpa tnica e exclusiva da empresa contratada;

¢) Aduz que as UMS ndo foram destinadas aos Municipios discriminados no plano de trabalho
com o0s respectivos equipamentos por motivo superveniente e ndo imputdvel a vontade da
representante legal da MAAC, devendo ser excluida sua culpabilidade por motivo de for¢ca maior;

d) Por fim, alega que, além de ndo ter havido ma-fé, também ndo houve conduta culposa da
representante legal da MAAC, o que deve culminar com o julgamento regular das contas relativas
ao Convénio 5.409/2004.

Analise

9.2. Cabe reiterar, aqui, que a configuracdo ou ndo de ma-fé do gestor ¢ irrelevante para o
deslinde deste processo.

9.3. A conduta da presidente da MAAC em efetivar o pagamento integral a empresa
contratada, ndo obstante a auséncia de documentagdo e de equipamentos, revelou-se imprudente e
precipitada, o que basta para sua responsabilizagdo pela falta de destinacdo das unidades moveis de
saude a estabelecimentos de satide integrantes do SUS.

9.4. Nao se trata, pois, de culpa exclusiva da empresa contratada, nem de ocorréncia de
motivo de for¢a maior, haja vista que a MAAC, por meio de sua representante legal, contribuiu de
forma culposa para as irregularidades verificadas nestes autos.

10.A resilicio do Convénio 5.186/2004 por parte da MAAC e aexclusido da responsabilidade
de sua gestora pelas irregularidades apuradas nos presentes autos.

10.1. Alega a Sra. Valéria Malheiro Silva, com o fim de demonstrar a boa-fé da Sra. Eliane da
Cruz Corréa, que esta teria procedido a resilicdo do Convénio 5.186/2004, mesmo apods o
exaurimento do certame licitatorio em que sagrara vencedora a empresa Suprema Rio. Salienta que
essa resilicdo teve por motivacdo a preservagdo do interesse publico, o que suprimiria quaisquer
ilagdes de conduta de convalidacdo e de postura negligente ou permissiva. Informa que a resilicao
foi recepcionada pelo Ministério da Satide em 23/11/2006, conforme publicacdo no DOU.

Analise
10.2. A resilicdo do Convénio 5.186/2004, de acordo com o extrato publicado no DOU (peca

192, p. 2), foi operada unilateralmente pelo Mnistério da Saude, tendo ocorrido apds a divulgacao
do escandalo referente a Operagao Sanguessuga.

10.3. Ainda que tal resilicdo tenha se dado a pedido da entdo presidente da MAAC, como
relatado no oficio de pega 139, p. 63, tal fato em nada repercute no presente processo, que tratou de
convénio distinto (Convénio 5.409/2004).

11.A expedicio de notificacdo extrajudicial a contratada para que suprisse a auséncia de
equipame ntos obrigatérios na UMS.

11.1. A atual presidente da MAAC salienta que, apds a constatagdo de auséncia de
equipamentos nas unidades méveis de satde, a entdo representante legal da MAAC procedeu a
notificagdo extrajudicial da empresa Suprema-Rio Comércio e Equipamentos de Seguranca e
Representacdo Ltda., no sentido de que suprisse a aludida auséncia de equipamentos no prazo de 72
horas. Informa que, apesar desse zelo no trato da coisa publica, a empresa permaneceu silente
quanto ao cumprimento de suas obrigagdes contratuais, sendo tal fato devidamente informado ao
Chefe da Divisao de Convénio em Sao Paulo.

Analise

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53982939.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.292/2007-8

11.2. O argumento ndo merece prosperar ante a falta de comprovacgéo de que teria notificado
a empresa contratada para suprir a falta dos equipamentos, o que, mesmo comprovado, ndo teria o
condio de alterar o decisum vergastado, haja vista que culposamente efetuou os pagamentos sem a
devida comprovacdo da entrega do bem nos moldes contratados.

12.0 valor do débito apurado nos autos em razio da reformulacdo do plano de trabalho e a
natureza infima do supe rfaturame nto.

12.1. As recorrentes, trazendo como elemento de defesa a constatagdo desta Corte de que o
superfaturamento apurado nos presentes autos em decorréncia da reformulacdo do plano de
trabalho ndo seria motivo apto a condenac@o dos responsaveis por tal ato no ambito do Ministério
da Saude, requer que tal entendimento seja estendido a MAAC e a sua ex-Presidente,
acrescentando os seguintes argumentos:

a) na fase processual anterior o entdo Representante do Parquet Especializado, em judicioso
parecer, entendeu, ao contrario da Unidade Técnica responsavel pela instrucdo do feito, que as
alteragdes no plano de trabalho ndo representam irregularidade ou ilegalidade, tendo em vista que
os valores consignados pelo o6rgdo repassador dos recursos divergiram em apenas cinco por cento
do preco considerado correto pela Unidade Técnica, o que considerou valor infimo.

b) isso, somado ao fato de tal parecer da lavra do D. Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado
ter sido recepcionado pelo entdo Relator, afasta qualquer responsabilidade que pudesse ser
imputada a MAAC e a sua representante, haja vista a auséncia de gestdo ilegitima ou
antieconomica.

¢) ademais, defendem que a auséncia de responsabilidade que foi conferida pelo Tribunal aos
representantes do Ministério da Saude deve ser estendida a entidade gestora dos recursos € a sua
representante em virtude de a questao fulcral da presente tomada de contas especial ser o pretenso
superfaturamento dos precos consignados na reformulagdo do plano de trabalho, com pretensa
configuragdo de dano ao erario.

d) o valor do débito apurado nos autos em razio da reformulagdo do plano de trabalho e a
natureza infima do superfaturamento também demandaria providéncia diversa da que restou
consignada no acdrdio recorrido, pois trazem como consectario 16gico e juridico a auséncia de
gestdo fraudulenta, ilegitima ou antiecondmica, bem como conduta dolosa ou de ma-fé, o que torna
inocuo qualquer ilacdo de interesse publico no deslinde dos presentes autos consoante
entendimento desta Corte nos autos do TC 009.200/2006-1.

e) também ndo ha que se falar em interesse publico na persecucdo do débito ante o que
determina a Portaria 75/2012, do Ministério da Fazenda, no sentido de ndo se ajuizar acdes de
execucdo fiscal de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a
R$ 20.000,00.

f) alegam também que ndo ha razdes para considerar presente o interesse publico no deslinde
dos presentes autos possivel reflexo da decisdo emanada por esta Corte em processos penais
porventura existentes, a uma pela auséncia de influéncia das decisdes deste Tribunal administrativo
na esfera penal, a duas porque em face do principio da insignificincia melhor sorte ndo assistiria a
persecugdo penal consoante decisdo proferida pela Ministra Rosa Weber nos autos do HC 120.617.

g) mais do que considerar ausente o interesse publico no julgamento dos presentes autos, as
recorrentes argumentam que a presente tomada de contas especial deveria ter sido extinta sem
julgamento de mérito, em face dos principios da racionalidade administrativa, economia processual
e legalidade, este ultimo em face do que dispunha a IN/TCU 56/2007, que estabelecia o valor de
RS 23.000,00 como débito minimo para que tomadas de contas especial instauradas por outros
orgdos fossem encaminhadas a esta Corte, combinado com o art. 93 da Lei 8.443/1992, haja vista
que tais normativos estabelecerem conduta vinculada aos 6rgaos jurisdicionados desta Corte.

h) ademais, mesmo se fosse considerado o valor atualizado do débito, deveriam os autos ser
arquivado em face da IN/TCU 71/2012.
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i) por fim as recorrentes trazem extenso arrazoado visando afastar qualquer configuragcdo de ma-
fé nos atos praticados.

Anélise

12.2. Antes de se enfrentar os argumentos recursais, importa demonstrar os atos praticados
pela recorrente que foram considerados irregulares por esta Corte e que motivaram a imputagao de
débito e aplicacdo de multa.

12.3. Nesse sentido, e em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, foi chamada aos autos para se defender das seguintes irregularidades constantes do
oficio de citagdo acostado a peca 6, p. 44: “O débito decorre da omissdo no dever de prestar contas
quanto a aplicacdo dos recursos do Convénio 5.409/2004, SIAFI n° 520885,

12.4. Posteriormente, foi renovada a citacdo para que a MAAC e sua representante
apresentassem alegacoes de defesa em face dos seguintes indicios de débitos:

a) R$ 3.933,43 (peca 8, p. 46-49), referente ao saldo financeiro ndo restituido do Convénio
n" 540912004 (Paragrafo Quarto da Clausula Quarta do Termo do Convénio e art. 21, §6°, da
IN/STN n." 01/97);

b) R$ 4.389,38, em decorréncia de indicios de superfaturamento na aquisi¢ao de unidade
movel de satide adquirida com recursos recebidos por forga do Convénio n° 5409/2004 (Siafin"
520885), firmado com o Ministério da Saude;

c) R$ 3.705,35, em decorréncia de indicios de superfaturamento na aquisicdo de unidade
movel de satide adquirida com recursos recebidos por for¢a do Convénio n° 5409/2004 (Siafin"
520885), firmado com o Ministério da Satde;

d) RS 4.389,38, em decorréncia de indicios de superfaturamento na aquisi¢do de unidade
movel de satide adquirida com recursos recebidos por forga do Convénio n° 5409/2004 (Siafi n"
520885), firmado com o Ministério da Saude;

e) RS 4.389,38, em decorréncia de indicios de superfaturamento na aquisicdo de unidade
movel de satide adquirida com recursos recebidos por for¢a do Convénio n° 5409/2004 (Siafi n"
520885), firmado com o Ministério da Satde;

f) R$ 7.009,13, em decorréncia da auséncia dos equipamentos discriminados a seguir nas
unidades moveis de saude adquiridas com recursos do Convénio n° 5409/2004 (Siafi n°® 520885),
firmado entre a Associacdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria e o
Ministério da Saude (Tomada de Pregos n° 001/2005), verificada em fiscalizagdo do Denasus
realizada no periodo de 26/6 a 19/8/2006 (na unidade moével de placa LRR-1431, ndo foram
localizados equipamentos que totalizam R$ 7.009,13, sendo: 01 amalgamador, no valor de R$
630,57; 01 aparelho de profilaxia com ultra-som ¢ jato de bicarbonato, no valor de R$ 2.484,36; ¢
01 raio-x odontologico no valor de R$ 3.894,20);

2) RS 7.009,13, em decorréncia da auséncia dos equipamentos discriminados a seguir nas
unidades moveis de saude adquiridas com recursos do Convénio n° 5409/2004 (Siafi n® 520885),
firmado entre a Associacdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢ao Comunitaria e o
Ministério da Satde (Tomada de Precos n° 001/2005), verificada em fiscalizagdo do Denasus
realizada no periodo de 26/6 a 19/8/2006. (na unidade odontoldgica de placa KZS-0321, ndo foram
encontrados equipamentos, cujo valor totaliza R$ 7.009,13, sendo: 01 amalgamador, no valor de
R$ 630,57; 01 aparelho de profilaxia com ultra-som e jato de bicarbonato, no valor de R$ 2.484,36;
01 raio-x odontologico, no valor de R$ 3.894,20).

12.5. Além disso, Eliane da Cruz Correa foi ouvida em audiéncia em razio dos seguintes
indicios de irregularidade:

a) Indicios de irregularidade identificados na execu¢do do Convénio n° 5409/2004 (Siafin°®
520885), firmado entre o Ministério da Saude e a Associacdo Beneficente ¢ Promocional
Movimento Alpha de Acdo Comunitiria, conforme fiscalizagdo do Denasus/MS realizada no
periodo de 26/6 a 19/8/2006:
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a.1) Indicios de ocorréncia de fraude a licitagao:

e Procedimento licitatorio (Tomada de Pregos n° 001/2005) instruido sem abertura de processo
administrativo, sem a devida autuagdo, protocolizacdo e numeragao e sem autorizagdo prévia
(artigo 38 da Lein® 8.666/93);

e Nio consta do ato convocatorio indicativo do orgamento estimado e pesquisa de precos, ¢
verifica-se que as folhas ndo apresentam numeragéo sequencial (arts. 43, inc. IV, 15, inc. V e 38 da
Lein.° 8.666/93);

e As propostas, atas e certidoes nao estdo rubricadas pelos licitantes e comissdo licitatoria, em
desacordo com o art. 43, §§ 1° ¢ 2°, da Lein® 8.666/93;

e Nio constam do edital: identificacdo do processo, tipo de licitacdo (menor preco, técnica e
prego, etc..), nimero do edital, valor global, regime de execucdo, mengdo de que seria regido pela
Lein® 8.666/93, san¢des para o caso de inadimplemento, condigdes para participagdo na licitacdo e
forma de apresentagdo das propostas, critério para julgamento (artigo 40 da Lein® 8.666/93);

¢ Naio foi constatado que o resumo de edital fora publicado em jornal diario de grande circulagao,
conforme determina o artigo 21, inciso I1I, da Lein® 8.666/93;

e Os protocolos de entrega do ato convocatério, embora estejam com a data de emissdo
(06.05.2005) em forma digitada, ndo apresentam data de recebimento;

e A licitacdo ocorreu em 19/5/2005, antes que fosse aprovado o pedido de reformulagdo do
projeto, ocorrida somente em 26/8/2005;

e A documentagdo relativa a habilitagdo limitou-se a Certiddo Negativa de Débito — CND, ¢ aos
Certificados de Regularidade do FGTS - CRF, sendo que a empresa Golden Veiculo ndo
apresentou o Guia da Previdéncia Social (arts. 27, 28 e 29 da Lein® 8.666/93);

e A documentacdo relativa a habilitagdo limita-se a Certiddo Negativa de Débito - CND e aos
Certificados de Regularidade do FGTS - CRF. A empresa Victoire Automoveis Ltda. apresentou
copia do Guia de Recolhimento do FGTS com autenticagdo mecanica da liquidacdo efetivada em

02.06.2005, apo6s a realizacdo do "certame", e ndo foi apresentado o Guia da Previdéncia Social -
GPS (arts. 27, 28,29, 31 e 43 da Lein°® 8.666/93);

e O documento chamado "Ata" ndo registrou a abertura dos envelopes, o que evidencia que as
propostas foram apresentadas em aberto (§ 1° do artigo 43 da Lein°® 8.666/93).

a.2) nenhum dos Estabelecimentos de Satde indicados nos Anexos VIII e IX do Plano de
Trabalho foi contemplado com Unidade Mével de Satde.

b) Descumprimento do prazo originalmente previsto para o encaminhamento da prestagcao de
contas, com inobservancia ao previsto na Clausula Segunda, item 2.4, c/c a Clausula Nona,
Pardgrafo Segundo, do Convénio n° 5409/2004, e no art. 28, caput, § 5°, da IN STN n.° 01/97.

12.6. Dessa forma, em momento algum a analise dos autos se restringiu as alteragdes
promovidas no plano de trabalho, ao contrario do que defendem as recorrentes em seus arrazoados
constantes das pecas 183 e¢ 184, que em nada diferem em contetdo.

12.7. Tal indicio de irregularidade, alteragdes no plano de trabalho, foi objeto de citacdes aos
responsaveis pelo convénio no ambito do Ministério da Saude, mas, com amparo no parecer do
entdo Procurador-Geral do Ministério Publico junto a este Tribunal, corretamente foi afastado pelo
Tribunal na fase processual anterior, mas em momento algum tal acolhimento das alegacdes de
defesa beneficiam as recorrentes.

12.8. Isso porque os valores aprovados no ambito do Ministério da Saude representaram em
torno de cinco por cento a mais do que entendeu correta a Unidade Técnica responsavel pela
instrucdo inicial do feito para o atingimento do objeto conveniado, sendo que tais valores
representavam uma estimativa de gastos, ao contrario das irregularidades praticadas pelas
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recorrentes que, conforme demonstrado, efetivamente utilizaram os recursos geridos de forma
irregular.

12.9. Aqueles gestores piiblicos federais também se pode aproveitar o que estipulava o termo
de convénio, ao definir, em sua clausula quarta, paragrafo quarto (peca 1, p. 46), que eventual saldo
de recursos deveria ser restituido ao 6rgdo concedente, norma obrigatoria no termo de convénio em
virtude do que estabelecia a IN/STN 01/1997, o que demonstra que a atividade de se estimar o
valor para se cumprir o objeto de convénio ndo necessariamente ¢ tarefa realizada com precisdo.

12.10. Entretanto, a gestdo dos recursos, sua aplicacdo no objeto conveniado, ndo permite
imprecisdes, que dird erros como os apurados nos presentes autos, como superfaturamentos e
pagamentos realizados sem a devida contraprestacdo por parte da contratada, de modo que as
supostas irregularidades inicialmente levantadas pelo Tribunal, decorrentes da alteracdo no plano
de trabalho, ao ser afastada no momento do julgamento, ndo tem o conddo de beneficiar o ente
convenente € sua representante.

12.11. Também ndo é correto o argumento de que o débito apurado nos presentes autos €
infimo, pois, ao contrario do que reiteradamente se apresenta nas razdes complementares ao
recurso, nao foi calculado em R$ 20.000,00, mas em R$ 34.825,18, sendo que as recorrentes, por
nao lograrem apresentar em suas alegagoes de defesa argumentos e/ou documentos aptos a afasta-
lo, foram condenadas a ressarcir tais valores aos cofres publicos, além de tramitar nesta Corte
outros trés processos onde as recorrentes figuram como responsaveis (TC 021.329/2007-4, TC
021.332/2007-0 ¢ TC 021.366/2007-4), dando conta de que o d€bito a elas imputado por este
Tribunal ser bem maior do que afirmam.

12.12. Destarte, estando todo o arrazoado trazido pelas recorrentes nos documentos acostados
as pecas 183 e 184 dos presentes autos baseado em afirmagdes de que ndo houve irregularidade na
reformula¢do do plano de trabalho e de que o superfaturamento apurado pelo Tribunal tem natureza
infima, premissas infundadas conforme demonstrado, nada constante das referidas pecas tem o
condio de alterar o decisum recorrido.

12.13. Ademais, ndo obstante ser irrelevante para que esta Corte cumpra sua missdo
constitucional, a norma prevista na Portaria 75/2012, do Ministério da Fazenda, ndo se aplicaria ao
débito apurado nos presentes autos, eis que fixado em montante superior ao previsto na referida
norma.

12.14. Também ndo socorrem as recorrentes as normas previstas na IN/TCU 56/2007 ou na
IN/TCU 71/2012, haja vista que tratam do encaminhamento a esta Corte de processos de tomada de
contas especial instauradas por outros 6rgdos da Administracdo Publica cujos débitos apurados na
fase interna do processo sejam inferiores aos valores definidos em tais Instru¢des Normativas,
sendo que o valor do débito apurado nos presentes autos pelo Ministério da Saude foi de
R$ 474.000,00, correspondente ao total transferido pela Unido Federal a MAAC, em razio da
omissdo no dever de prestar contas, montante que em muito supera aqueles previstos nos
normativos editados por este Tribunal.

12.15. Também se mostra irrelevante para o deslinde da questdo apresentada a configuracéo de
ma-fé da gestora dos recursos publicos federais descentralizados, eis que sua responsabilizagdo,
conforme ja demonstrado no subitem 8.2 da presente instrugao, prescinde desse elemento.

12.16. Por fim, também ndo procede o argumento de que a atuagdo desta Corte revelaria
interesse publico em possivel agdo penal a ser intentada contra a recorrente, pois a competéncia
desta Corte em nada se relaciona com a esfera penal, na qual alega a recorrente que o débito a ela
imputado seria afastado em face do principio da insignificancia, ja que atua o Tribunal com amparo
em normas constitucionais que lhe competem o dever de julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por haveres publicos federais.

CONCLUSAO

13. A recorrente logrou apresentar nas duas razdes complementares de recurso ora
analisadas argumento, devidamente acompanhado de prova documental, do recolhimento do saldo
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final do convénio aos cofres do ente repassador dos recursos, de modo que deve ser tornado sem
efeito a condenagio a restituicdo dessa parcela dos recursos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente analise dos recursos de
reconsiderac¢ao interpostos por Eliane da Cruz Corréa e pela Associacdo Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de Acdo Comunitaria contra o Acordao 2.555/2012-TCU-2* Camara, propondo-
se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do presente recurso de reconsideracao e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para
tornar sem efeito o item 9.5 do acérddo recorrido e reduzir, proporcionalmente, a multa aplicada
por meio do item 9.6 do mesmo decisum a Eliane da Cruz Corréa e & Associacao Beneficente e
Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada as recorrentes e aos demais interessados.

O representante do MPTCU (pecas 181 e 187), por sua vez, manifestou-se nos seguintes

Ante a prolacdo do Acdrdio 2555/2012 — 2% Camara, foram interpostos recursos pela Sra. Eliane da
Cruz Corréa, peca 79, de 18/5/2012, e pela Associacdo Beneficente e Promocional Movimento
Alpha de A¢do Comunitaria — MAAC, pega 80, de 18/5/2012. Os expedientes foram conhecidos
mediante o despacho que constitui a peca 113, de 8/6/2012, e receberam instrugdo relativa ao
mérito em 24/7/2012, peca 124. Na ocasido, a Serur propds o conhecimento dos recursos para, no
mérito, ser-lhes negado provimento. Essa proposta contou com a anuéncia do Ministério Publico,
conforme parecer que constitui a pega 128, de 21/8/2012.

Vieram aos autos, depois disso, o documento da pega 137, de 26/11/2012, nominado “pedido de
habilitacdo cumulado com razdes de reconsideracdo — efeito suspensivo”, em nome de Maria José
da Silva Moreira, e o documento da pega 139, de mesma data e denominacéo do anterior, em nome
de Valéria Malheiro Silva e Marli Eunice da Silva Santos. Tendo em vista a entrada desses novos
elementos, o Gabinete de Vossa Exceléncia, mediante o despacho que constitui a pega 145, de
14/12/2012, restituiu o processo a Serur para analise e nova instrugao.

Atendendo a determinacao supracitada, a unidade técnica realizou os exames constantes das pecas
159 e 160, ambos de 4/2/2012, havendo concluido pelo descabimento dos dois novos expedientes.
Acerca do primeiro, a instrugdo observou que falta legitimidade a Sra. Maria José da Silva Moreira
para contraditar nos presentes autos. Notou, ainda, a falta de interesse de agir da peticionaria, uma
vez que o processo encontra-se na fase recursal e a decisdo recorrida ndo a impingiu qualquer
sucumbéncia, sangao ou prejuizo.

Quanto ao segundo expediente, a unidade técnica ponderou que a Sra. Marli Eunice da Silva Santos
compareceu aos autos na qualidade de associada da MAAC, condicdao insuficiente para conferir-lhe
legitimidade para contraditar no presente feito. J& a Sra. Valéria Malheiro Silva ostenta dupla
qualificagdo, de associada e de presidente da entidade. A primeira condicdo ndo lhe coferiria a
possibilidade de intervengc@o nos autos. A segunda, porém, lhe reserva o papel de representante
legal da entidade, sendo o que basta para reconhecer que tem legitimidade para atuar nos autos em
nome da MAAC. No entanto, o feito encontra-se na fase recursal ¢ a mencionada associacao ja
interpds o recurso cabivel, operando-se a preclusdo consumativa, que impede o conhecimento de
um segundo recurso. A Serur apontou preclusdo também quanto a possibilidade de a entidade
apresentar razoes complementares ao recurso, haja vista ja se ter encerrado a fase de instrugdo
recursal, nos termos previstos no art. 160, §§1° ¢ 2° do Regimento Interno do TCU.

Posteriormente, em mais duas oportunidades foi juntada nova documentacao aos autos. A pega 164,
de 15/2/2013, em nome da Sra. Valéria Malheiro Silva, tem por escopo “a comprovacao de
escorreita concretude de lidima conduta administrativa da representante legal da Associagdo (...)".
A pega 170, de 1%3/2013, veicula a pretensdo de “reportar erro material no tocante ao exame de
admissibilidade do pedido de habilitagdo”.

Concordo parcialmente com a proposta da Serur. Nao vejo mesmo qualquer possibilidade de
prosseguimento dos expedientes no que diz respeito as Sras. Maria José da Silva Moreira ¢ Marli
Eunice da Silva Santos, quer sejam recebidos como recurso ou como pedido de habilitagdo. Anuo
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também ao entendimento de que ndo € cabivel a interposi¢ao de recurso em nome proprio pela Sra.
Valéria Malheiro Silva, tampouco sendo possivel o conhecimento de um segundo recurso em nome
da MAAC.

Discordo, porém, da objecdo a que o documento constituinte da pega 139 seja recebido como
razdes complementares ao recurso. O expediente em questdo ndo se resume a documentos novos,
mas aborda também fatos novos ainda ndo considerados na decis@o recorrida, a exemplo, ao
menos, do recolhimento do saldo do convénio, conforme p. 62 da pega 139. Creio ser possivel, em
atengdo ao principio do formalismo moderado, da verdade material e por analogia ao art. 285, §2°,
do Regimento Interno do TCU, superar a preclusdo da faculdade de a parte juntar novos elementos,
determinada pelo encerramento da fase de instrugdo.

Vale notar, a proposito, que as razdes complementares ora em foco guardam, conforme lembra o
documento constante da peca 170, “similaridade integral de partes e de questdes factuais e
juridicas” com as razdes complementares ao recurso interposto no TC 021.332/2007-0. Cuida-se,
naqueles autos, também de tomada de contas especial acerca da aplicagdo dos recursos recebidos
pela MAAC para a aquisicdo de unidade mével de satide. La, no entanto, ao contrario daqui, a
Serur procedeu ao exame dos argumentos ¢ documentos apresentados, dada a particularidade de
terem sido trazidos anteriormente a conclusdo da fase da instru¢do recursal.

Sendo assim, para evitar o retorno dos autos e garantir celeridade e economia processuais, tomo a
liberdade de, nas ponderacdes a seguir, aproveitar em parte, quando cabivel, para o esclarecimento
das questdes levantadas mediante as razoes complementares neste feito o exame empreendido pela
unidade técnica naquele processo.

Sobre a legitimidade da MAAC para atuar na area de satide e para firmar convénio com o objeto do
caso vertente, basta dizer que ndo foi objeto de citagdo ou de audiéncia da MAAC ou sua ex-
dirigente, restando impropria a discussdo do tema em sede recursal.

Acerca da pretensdo dos argumentos destinados a demonstrar a legitimidade da assinatura do
convénio, vale também neste caso a conclusdo da Serur no sentido de que a matéria ndo pode ser
discutida no recurso da MAAC, ou em suas razdes complementares, dado que a condenacao dessa
entidade ndo pressupds qualquer ilegitimidade.

Tampouco a exclusdo naqueles autos da responsabilidade do Sr. Ivanildo de Oliveira Martins
quanto as irregularidades verificadas na reformulacdo do plano de trabalho do convénio representa
o reconhecimento pelo Tribunal da auséncia de “injuridicidade”, mas tdo somente a constatacdo de
ndo estar sob a incumbéncia do referido servidor a andlise da matéria. Descabido, a propdsito, o
tratamento isondmico a quem se encontra em situagdes diferentes.

Quanto a alegacdo de a ex-dirigente da MAAC ter sido vitima de “flagrante tratamento
diferenciado” na deliberacdo recorrida, uma vez que ndo foi beneficiada pela circunstancia de o
caso vertente envolver baixa materialidade, considerada pelo Tribunal em favor de outros acusados,
cumpre notar, mais uma vez, que ndo ofende o principio da isonomia aplicar solugdes diferentes
para quem se encontra em situacoes distintas. Os demais envolvidos aos quais foi nicialmente
dirigida a imputagdo de dano s@o servidores do 6rgdo concedente, pesando sobre eles menor nivel
de exigéncia quanto a afericdo dos precos de mercado, ndo s6 porque tem sob sua analise centenas,
se nao milhares, de convénios sob as mais variadas condicdes, mas também, e principalmente, pelo
proposito limitado que tem os precos de referéncia nesse tipo de ajuste. A estimativa de precos para
a celebracdo do convénio ndo dispensa os efetivos executores do objeto, condigdo da ex-dirigente e
respectiva entidade, de realizarem acurada e rigorosa pesquisa dos pre¢cos de mercado no momento
da efetiva realizagdo da despesa, nos termos da Lei 8.666/1993, mesmo se aplicavel de forma
mitigada. Vale lembrar, além disso, que ha outras trés tomadas de contas especiais instauradas
contra a mesma entidade ¢ a mesma ex-dirigente, em duas das quais também sdo imputados
prejuizos decorrentes de condutas anilogas a investigada no presente processo.

Nos argumentos complementares, atribui-se a eventual “auséncia de harmonia dos precos das
‘UMS’” a aprovagdo técnica do plano de trabalho por parte dos agentes publicos que compunham a
equipe técnica do Ministério da Saude, o que impediria ser tal fato “imputado de maneira dolosa a
representante legal da MAAC, haja vista a mesma ndo possuir formacao técnica, competéncia legal
ou administrativa para fins de harmonizar os aludidos precos”.

Vale aqui também o que disse a Serur ao examinar argumentos praticamente idénticos no TC
021.332/2007-0: a “alegacdo de desconhecimento técnico por parte da representante da MAAC nao
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lhe socorre, pois, para se evitar o sobrepego, nem era requerido ter maiores conhecimentos sobre as
especificagdes técnicas das unidades moveis de saude, bastando que houvesse sido feita a devida
pesquisa de mercado seguida da realizagdo de uma licitagdo verdadeira, baseada na publicidade ¢
na competitividade. Ademais, se a propria recorrente solicitou a celebragdo de convénio para a
compra de unidades moéveis de saude, indicando suas especificagdes e seus equipamentos ¢
alegando ter em seus quadros profissionais de satide para opera-las, a afirmacao, neste momento,
de desconhecimento técnico, mostra-se contraditoria”.

As razdes complementares ao recurso trazem ainda informagao dando conta da restituicdo do saldo
da conta especifica do convénio dentro do prazo cabivel, em 11/9/2006, no valor de R$ 3.992,74,
conforme GRU em anexo, p. 62, peca 139.

No processo analogo, ao qual reiteradas vezes aludi, documento de teor equivalente foi considerado
o bastante para a unidade técnica propor o provimento parcial do recurso e a exclusdo da parcela
correspondente do débito imputado a MAAC. O caso vertente, quanto a esse ponto, merece, a meu
ver, o mesmo desfecho.

Alega-se, ademais, que “o Convénio 5409/2004 foi objeto de rigorosa e acurada analise técnica por
competentes ¢ proficuos agentes publicos dos quadros funcionais do Ministério da Satude”, cujo
relatério “atestou de maneira inequivoca a inocorréncia de qualquer fraude do certame licitatorio
promovido pelo MAAC”. Entende que “ndo se pode desbordar do relatério ‘in loco’, conforme
exigiria a Sumula 54 do TCU.

Aproveito novamente a andlise da Serur no TC 021.332/2007-0, no sentido de que o “Tribunal ndo
esta vinculado aos entendimentos manifestados pelos 6rgios de controle interno. De acordo com
suas atribuigdes constitucionais, este Tribunal ndo esta obrigado a seguir eventual entendimento de
outros orgaos da Administragdo Publica, permitindo concluir de forma diferente, porém,
fundamentada. Como manifestado no Acoérdao 2.105/2009-TCU-1* Cémara, “O TCU possui
atribuicdo constitucional para realizar de forma autbnoma e independente a apreciacdo da
regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido”. Foram também nesse sentido os
seguintes acorddos desta Corte: 2.331/2008-1* Camara, 892/2008-2* Camara e 383/2009-Plenario”.
A recorrente aduz, outrossim, que ‘“causa enorme espanto a imputacdo de mobservincia aos
ditames da Lei 8.666/93”, uma vez que “nao se pode olvidar que as entidades privadas sem fins
lucrativos ndo se submetem de maneira higida aos ditames desta”.

Quanto a esse aspecto, assiste razdo parcial a defendente. A imputacdo de algumas das
irregularidades relacionadas ao procedimento licitatorio somente teria lugar mediante a aplicacao
rigorosa da Lei 8.666/1993. No caso vertente, no entanto, a gestora condenada estava a frente de
instituicdo privada, a qual obedece ao estatuto das licitagdes de forma mitigada, no dizer da lei,
apenas ‘“no que couber”. O excerto a seguir, do Acoérdio 292/2011 — 2* Camara, traduz
adequadamente a situacao:

8. E que embora nio tenha restado comprovada a realizago de licitagio, consoante observou o
i. Membro do Ministério Publico que atua junto a esta Corte, Procurador Geral Lucas Rocha
Furtado (fls. 45/46 - Anexo 7), este Tribunal vem se manifestando no sentido de que a aplicacao
de recursos publicos geridos por particular em decorréncia de convénio, acordo, ajuste ou outros
imstrumentos congéneres, deve atender, no que couber, as disposicdes da Lei de Licitagoes, ex
vido art. 116 da Lei 8.666/93 (Acordao 353/2005 - TCU - Plenario).

9. Sendo assim, a propria imputagado feita a Recorrente se mostrou inadequada, pois, como bem
demonstrado pelo i Procurador, a alteracdo promovida pela IN n° 03/2003 ndo era mais
aplicavel no momento das contratacdes questionadas. (fls. 46 - Anexo 7)

10. Ou seja, na ocasido em que os atos impugnados na presente foram realizados ja ndo existia a
obrigatoriedade de realizar licitagdo, justamente por carecer o Art.116 da Lei n® 8.666/93 de
regulamentacao.

11. Acrescente-se ainda que a Recorrente, a época, adotou procedimentos de coleta de precos,
de homologacdo e de adjudicacdo (fls. 151/152 - Anexo 1), razdo pela qual entendo,
corroborando com a mesma linha de raciocinio do i. Procurador-Geral, que, no que coube,
atendeu a Recorrente ao disposto na Lein® 8.666/93.
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Sob essa perspectiva, nem todas as ocorréncias relacionadas na peca 8, p. 44, podem ser
consideradas atos praticados pela ex-dirigente com o intuito de fraudar a licitacdo. As seguintes
imputagdes, a0 menos, ndo seriam cabiveis em face da institui¢do privada:

1. 0 procedimento licitatorio (Tomada de Precos 001/2005) instruido sem abertura de processo
administrativo, sem a devida autuacdo, protocolizacdo e numeracdo € sem autorizagdo prévia
(art. 38 da Lei 8.666/1993);

(...

iv. ndo constam do edital: identificacdo do processo, tipo de licitagdo (menor prego,técnica e
prego etc.), nimero do edital, valor global, regime de execugdo, mengdo de que seria regido pela
Lei 8.666/1993, sangdes para o caso de inadimplemento, condigdes para participacdo na
licitagdo e forma de apresentacdo das propostas, critério para julgamento (art. 40 da Lei
8.666/93);

(...)

viii. a documentagdo relativa a habilitagdo limitou-se a Certiddo Negativa de Débito — CND ¢
aos Certificados de Regularidade do FGTS - CRF, sendo que a empresa Golden Veiculo ndo
apresentou o Guia da Previdéncia Social (arts. 27, 28 e 29 da Lei 8.666/1993);

Quanto aos demais itens da mencionada relacdo, também ndo os reputo como resultado de atuagao
de ma-fé da ex-dirigente, conforme razdes que detalharei mais adiante, mas de sua inaptiddo para
gerir recursos publicos.

Consta, ainda, dos elementos adicionais ao recurso, argumento no sentido de que a auséncia de
destinacdo das UMS e a falta de alguns equipamentos “ndo se assentam em conduta de ma-fé da
representante legal da MAAC”. Atribui-se a falha a empresa fornecedora, que encaminhou os
veiculos desprovidos “das documentagdes imprescindiveis a sua destinagdo, bem como de alguns
equipamentos licitados e quitados”.

Defende-se, por fim, a auséncia de conduta culposa da representante legal da MAAC, posto que:
houve a restituigdo do saldo da conta do convénio; resta demonstrado, no que concerne ao pretenso
superfaturamento, “os liames factual, técnico e administrativo decorrente da aprovagao da
reformulagdo do plano de trabalho pelo Ministério da Saude”, cujos responsaveis foram excluidos
da relacdo processual; ndo se poderia exigir conduta diversa, haja vista os “consectarios advindos
de tal aprovacdo, a saber: presuncdo de veracidade, autoexecutoriedade e imperatividade; a falta de
equipamentos das UMS “decorreu de maneira imprevisivel, inevitdvel e alheio a vontade da
representante legal da MAAC, em sede de motivo de for¢a maior”, oriundo do “ndo cumprimento
das obrigagdes contratuais da empresa vencedora do certame licitatorio”.

Como bem ressaltou a Serur no processo analogo, a “conduta da presidente da MAAC em efetivar
0 pagamento integral & empresa contratada, ndo obstante a auséncia de documentacdo e de
equipamentos, revelou-se imprudente, o que basta para sua responsabilizacdo”. Nao se trata, nesse
contexto, “de culpa exclusiva da empresa contratada, nem de ocorréncia de motivo de for¢a maior,
haja vista que a MAAC, por meio de sua representante legal, contribuiu de forma culposa para as
irregularidades verificadas nestes autos”.

Merecem ser destacados, por fim, os inimeros argumentos no sentido de demonstrar a auséncia de
ma-fé por parte da ex-dirigente da MAAC, os quais, em ultima instancia, poderiam ser resumidos
na alegacdo de que, “a luz da evidéncia solar, para fins de exclusdo de ma-fé, percebe-se a
inabilidade técnica da representante legal da MAAC quanto as observancias técnicas intrinsecas ao
deslinde do certame licitatorio”.

Sobre a presenca de boa ou ma-f¢ na conduta da Sra. Eliane da Cruz Corréa, vale notar que o
assunto, sempre que proposto pela interessada até aqui, resolveu-se de maneira perfunctoria, sem
maiores discussoes, valendo-se a andlise do entendimento ja muito firmemente assentado no TCU,
no sentido de que a imposicdo do débito € cabivel em ambas as hipoteses.

O paradigma aponta, porém, para a automatica solucdo da reparacio do dano, sempre orientada
pelo interesse publico indisponivel, nada dizendo quanto aos aspectos que repercutem no
dimensionamento da sangdo. Tratando-se da aplicacdo de pena propriamente dita, j& hd muito ¢é
conhecido o principio segundo o qual as penas devem guardar propor¢cdo com os delitos que as
desafiam.
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Tal reflexdo remete necessariamente as declaragdes da responsavel, as quais, serenamente ¢ desde
0 primeiro momento, admitiram, em termos até surpreendentes, o envolvimento no esquema
desvendado pela Policia Federal na chamada “Operagdo Sanguessuga”, consoante depoimento
transcrito na instru¢do do TC 021.332/2007-0 e que ora reproduzimos:

Quanto as ambulancias e unidades investigadas, informo que meu ex-genro, o deputado estadual
MARCELO BUENO, me disse que o deputado federal GILBERTO NASCIMENTO poderia
fazer uma doagdo, através do Ministério da Satde, de ambulancias ¢ unidades moveis, sem
esclarecer quantas. Autorizamos que ele passasse o contato da MAAC para GILBERTO
NASCIMENTO. Ai, GILBERTO telefonou para esclarecer que os deputados tém uma verba
anual que podem destinar a saude, ¢ que precisavam de uma associa¢do de utilidade publica
federal para receber as unidades.

Aceitamos apds consultar a diretoria e enviamos ao gabinete do deputado a documentagdo da
associacdo (estatuto, ata de eleicdo, CNPJ, e nimero de inscrigdo como utilidade publica). O
deputado ligou uma vez, e outras pessoas de seu gabinete comegaram a ligar, até que aceitamos
a proposta. O deputado Informou que a MAAC estava apta para encaminhar projetos ao
Ministério da Satde. Nesta ligagao o deputado informou que viriam de seis a nove unidades
para a MAAC destinar a quem quisesse e que o deputado JEFFERSON CAMPOS também
estava procurando uma entidade para receber as unidades movesis.

Concordamos, e perguntamos como fazer o projeto, sendo que GILBERTO disse que ndo nos
preocupasse com nada, que uma pessoa de confianga, chamada ANTONIO TEIXEIRA, fara
tudo. Conversamos umas duas vezes com TEIXEIRA, sendo que este tinha mais contato com a
funcionaria da MAC, JACIRA GOES. Teixeira pegou uma Procura¢@o passada em cartdrio, por
meio da qual delegamos poderes a ANTONIO TEIXEIRA DE SOUZA para representar a
Presidente da MAAC junto ao Ministério da Satde.

Todos os projetos foram assinados pelo TEIXEIRA. A vice-presidente da MAAC compareceu
no Ministério da Saude em Sdo Paulo para assinar os convénios. Apds, TEIXEIRA voltou a
ligar, dizendo que a verba ja estava liberada, e que viria uma pessoa 8 MAAC para trazer as
licitagcdes que ja haviam sido feitas, e que a MAAC escolheria qual melhor empresa. A MAAC
nao tinha qualquer senha para consultar o projeto no site do Ministério da Saude, s6 conseguiam
ver que tinha um projeto aprovado, mas ndo conseguiam saber qual era o projeto. Nunca ouviu
falar em MARCELO VALERIO SOUTO, que era a pessoa autorizada a fazer o
acompanhamento do projeto.

Veio entdo ALESSANDRO, como sendo do gabinete do Deputado Federal GILBERTO
NASCIMENTO, com as trés licitagcdes, ¢ a MAAC escolheu a de menor prego que era a da
Suprema, ¢ entdio ALESSANDRO trouxe a ata da licitagdo vencida pela SUPREMA para ser
assinada pela Presidente da MAAC. ALESSANDRO as vezes usava os computadores da
MAAC para fazer os documentos relativos as unidades méveis. ALESSANDRO apesar de
constar como Coordenador de Projeto da MAAC, nunca ocupou este cargo, ou qualquer outro
cargo na MAAC:

Nenhuma das empresas que participaram da licitagdo compareceu a sede da MAAC. Antes do
gerente do banco informar que o dinheiro havia sido depositado na conta especifica da MAAC,
ANTONIO TEIXEIRA e ALESSANDRO ASSIS informavam que o dinheiro ja estava em
conta.

Tal confissdo — conforme expressao usada pela unidade técnica — revela, a meu ver, disposicdo da
responsavel em contribuir para o esclarecimento dos fatos, sem prejuizo de oferecer elementos que
concorreram para sua propria responsabilizagdo. Sua narrativa ¢ verossimil e basta ao meu
convencimento, nao sé porque se deu as custas do sacrificio pessoal, mas porque faz sentido em
face das descobertas e do esquema relatado na “Operag@o Sanguessuga”. A ivestigacdo policial
revelou a existéncia de uma quadrilha organizada para lesar os cofres publicos, havendo, inclusive,
identificado as pessoas que integravam o nicleo da organizagdo criminosa. O TCU também ja os
tem precisamente identificados e os vem condenado em centenas de tomada de contas especiais.

Parece-me, portanto, razoavel crer que ndo foi da Sra. Eliane da Cruz Corréa a iniciativa para os
atos ora inquinados. Acredito que ela se deixou envolver por pessoas de sua estreita relagao e

24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53982939.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.292/2007-8

concordou em participar de procedimentos da Administracdo Publica que ndo compreendia
adequadamente. Sua participacdo se deu de forma culposa, marcada principalmente pela falta de
familiaridade com normas e principios da administracdo publica e pela confianga imprudente em
terceiros. Revelou, portanto, atitude incompativel com a responsabilidade requerida de quem
assume a gestdo de recursos publicos, mas ndo conduta dolosa e ma-fé.

A recorrente em questdo mereceu, portanto, a condenacdo em débito ¢ a multa aplicada, cuja
quantificagdo, porém, ndo poderia ter prescindido do juizo acerca da existéncia ou ndo de ma-fé.
Defendo, nesse contexto, o provimento parcial do recurso para a redugdo do valor fixado na
decisdo recorrida, uma vez que firmei convencimento sobre a auséncia de ma-fé.

Observo ainda, em refor¢o dessa posi¢do, que mesmo os responsaveis sabidamente envolvidos no
esquema, e que vem sendo reiteradamente condenados por esse Tribunal em razao de fraudes por
eles perpetradas contra a Administracdo Publica, receberam no caso vertente punigdo menos severa
que a ex-dirigente da MAAC. A multa a ela aplicada, R$ 20.000,00, corresponde a 64,7% do débito
que lhe foi imputado, R$ 30.891,75, ao passo que a empresa beneficiaria do superfaturamento e
seus administradores de fato receberam multas de R$ 15.000,00 ¢ R$ 7.000,00, que correspondem
a 48,6% e a 41,5% da divida (débitos de R$ 30.891,75 ¢ de RS 16.873,49, respectivamente).

Ante o exposto, divirjo parcialmente da proposta da Serur, preliminarmente, por entender que o
expediente constante da peca 139 deve ser recebido como elementos adicionais ao recurso da pega
80, e, no mérito, por entender que deva ser dado provimento parcial ao recurso interposto pela
MAAUC, para tornar insubsistente o item 9.5 do Acordao 2.555/2012 — 2% Camara, e ao recurso da
Sra. Eliane da Cruz Corréa, para, reconhecendo-se a auséncia de ma-fé da referida ex-dirigente, a
deliberagao recorrida ser alterada com a redugdo da multa a ela aplicada no item 9.6.

Vale notar, antes de tudo, que a manifestagao deste MP/TCU, consubstanciada na pega 181, se deu,
em carater excepcional, anteriormente ao parecer da unidade técnica, peca 185.

Os recursos em exame ja haviam sido instruidos quanto ao mérito, peca 124, e recebido parecer
deste Ministério Publico, peca 128, quando vieram aos autos os documentos constantes das pecas
137 e 139. Opinando novamente nos autos, a Serur, consoante pecas 159 e 160, considerou ndo
haver possibilidade desses novos expedientes serem recebidos.

Foi entdo que, discordando da objeg¢ao ao recebimento do documento da peca 139 como razdes
complementares ao recurso, tomei a liberdade de, buscando conferir celeridade e economia ao
processo, adiantar o exame de mérito quanto aos argumentos em questao.

E na sequéncia, por despacho de V. Exa., pe¢a 182, os autos retornaram a Serur para manifestacao
quanto ao documento da peca 139, sobre o qual, como dito, j& havia manifestagao deste MP/TCU.
Apos atender ao referido despacho, a unidade técnica encaminhou os autos novamente a esta
Procuradoria.

N3ao se trata, ao contrario do que se poderia pensar, de providéncia inteiramente desnecessaria
porque a unidade técnica, embora ainda sem autorizacdo de V. Exa., agregou em seu exame
também os novos elementos constantes das pecas 185 e 186, acerca dos quais ainda ndo ha
manifestacdo do MP/TCU. Assim, para a eventualidade de V. Exa. ratificar os atos da unidade
técnica, manifesto-me, desde ja, de acordo com as respectivas conclusdes, sem prejuizo de observar
0 que se segue.

A Serur propds, em consonancia com o parecer deste MP/TCU, a redu¢c@o da multa aplicada a Sra.
Eliane da Cruz Corréa. Contudo, a fundamentagdo para tanto situou-se, exclusivamente, na reducao
do débito correspondente ao valor do saldo residual do convénio, devolvido tempestivamente pela
MAAC. De minha parte, entendo que deva ser levado em conta, além disso, o reconhecimento de
que tal responsavel ndo agiu de ma-fé, conforme razdes que ja externei no parecer a peca 181.

E o relatorio.
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