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VOTO

Por atender os requisitos de admissibilidade, conheco dos recursos de reconsideragdo
interpostos pela Associagdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de Ac¢do Comunitaria —
MAAC e por Eliane da Cruz Corréa, ex-presidente daquela Associa¢do, contra o Acordao 2.555/2012-
TCU-2* Céamara, por meio do qual este Tribunal julgou irregulares suas contas, condenando-as
solidariamente ao ressarcimento do débito apurado e aplicou-lhes multa individual, no valor de R$
20.000,00, fundamentada no artigo 57 da Lei 8.443/1992.

2. A condenagdo foi motivada pela constatagdo de irregularidades na execugcao do Convénio
5.409/2004, firmado entre a MAAC e o Ministério da Saude, no valor de R$ 474.000,00, cujo objetivo
era conceder apoio financeiro para aquisi¢do de unidades méveis de satide, visando o fortalecimento
do Sistema Unico de Satde.

3. Conforme consignado nos autos, as irregularidades identificadas foram as seguintes: 1)
superfaturamento de R$ 16.873,49 na aquisicdo das unidades moveis de satde; ii) auséncia de
instalagdo, nas referidas unidades moéveis de saude, de alguns dos equipamentos adquiridos,
importando num prejuizo quantificado em R$ 14.018,26; e iii) saldo do convénio ndo utilizado, no
valor de RS 3.933,43, e nao restituido.

4. O objeto do convénio foi alvo da chamada “Operacdo Sanguessuga”, procedimento
deflagrado pela Policia Federal para investigar fraudes em licitagdes e superfaturamentos nas
aquisicdes de ambulancias.

5. Apds a interposicdo dos recursos em exame, foram juntados ao processo pedidos de
habilitagdo nos autos formulados por Valéria Malheiro Silva, atual presidente da MAAC, Marli Eunice
da Silva, na qualidade de associada da MAAC, e Maria José da Silva Moreira, integrante da diretoria
da MAAC e da comissdo de licitacdo, quando da subscricdo do convénio em exame, ¢ também
associada da entidade.

6. Quanto aos pedidos de habilitagdo, a unidade técnica, instada a se manifestar (pegas 159 e
160), concluiu pela auséncia de legitimidade das interessadas em integrar os autos.

7. Concordo coma unidade técnica. De fato, a condigdo de associada da MAAC ndo legitima
as pleiteantes a ingressar nos autos como interessadas e a apresentar razdes recursais adicionais.

8. Como bem asseverou a Secretaria de Recursos, a pessoa juridica tem seu representante
legal, pessoa habilitada para a defesa de seus interesses, e tal legitimidade ndo se estende a todo e
qualquer associado.

9. Além disso, referidas associadas, ainda que uma delas tenha sido ex-integrante da diretoria
da entidade, ndo sofreram sucumbéncia com o acorddo recorrido, a justificar eventual interesse ou
legitimidade para recorrer ou se habilitar nos autos.

10. Diante disso, rejeito o pedido de habilitacdo das interessadas Marli Eunice da Silva e Maria
José da Silva Moreira.

1. Por sua vez, o pedido de habilitacdo de Valéria Malheiro Silva foi formulado em funcao de
seu exercicio de presidente da MAAC e, por conseguinte, na qualidade de representante legal da
entidade, conforme documentos contidos a pega 1, p. 2, 3,5 ¢ 6.

12. Assim, ratifico o despacho anterior constante da peca 182 que recebeu o expediente
apresentado por Valéria Malheiro Silva como razdes complementares do recurso subscrito pela
MAAC.
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13. No mérito, a unidade técnica, apds a analise detida dos argumentos apresentados, propds,
com anuéncia do representante do MPTCU, o provimento parcial dos recursos, para afastar a
condenacao relativa ao valor do saldo ndo restituido do convénio, com a correspondente redugao das
multas aplicadas.

14. O representante do Parquet sugeriu, ainda, a redugdo da multa aplicada a recorrente Eliane
da Cruz Corréa pelo acorddo originario, ante o reconhecimento da auséncia de ma-f& na sua conduta.

15. Entendo, na linha defendida pela Secretaria de Recursos, que as alegagdes apresentadas
pelas recorrentes ndo sdo aptas a afastar as wrregularidades motivadoras da condenacao em débito, a
excegdo da auséncia de restitui¢do do saldo remanescente do convénio, cuja devolugdo as recorrentes
comprovam nesta etapa processual (peca 139, p. 62).

16. Dessa forma, acolho as analises empreendidas pela unidade técnica, constantes do relatorio
precedente, como minhas razdes de decidir.

17. O superfaturamento dos bens adquiridos e a auséncia de alguns dos equipamentos pagos,
motivadores da condenacao ora recorrida, ndo foram afastados pelas recorrentes.

18. Da mesma forma, considero improcedentes os argumentos atinentes a suposta quebra de
isonomia na deliberagdo do TCU, na medida em que os gestores do Ministério da Saude ndo foram
responsabilizados.

19. O acoérdao recorrido decidiu afastar a responsabilidade dos gestores do Ministério da Saude
e do Fundo Nacional de Saude sobre as irregularidades constantes nestes autos. Entretanto, as
circunstancias pessoais nas quais se fundamentou a referida decisdo ndo beneficiam as recorrentes,
motivo pelo qual ndo podem ser por elas aproveitadas. Nao ha, pois, que se falar em quebra da
isonomia na deliberagao adotada, conforme suscitado pelas recorrentes.

20. Neste ponto, entendo conveniente transcrever excertos do voto condutor do acorddo
recorrido que justificam o afastamento da responsabilidade dos agentes publicos originalmente
integrantes do processo de tomada de contas especial:

20.Entendo que assiste razdo ao parquet especializado, ndo me parecendo razoavel considerar
ilegal o Parecer 9.326/2005 pelo simples fato de ter aprovado a reformulagdo do plano de trabalho
do convénio 5.409/2004 com valores (R$ 474.000,00) pouco acima do prego de referéncia adotado
por este Tribunal (R$ 460.681,86).

[...]

23.Quanto ao Sr. Ivanildo de Oliveira Martins, entdo chefe do Servico de Habilitagdo e
Cadastramento, independentemente de seu falecimento — o que, por sis6, impediria a aplicagdo de
multa, dado o carater personalissimo dessa medida, conforme preceitua o art. 5°, inciso XLV, da
Constituicdo Federal de 1988 —, ndo hd que se falar em responsabilizacdo por suposta
irregularidade no Parecer 9.326/2005, eis que as atividades sob sua incumbéncia em nada se
confundiam com as agdes voltadas a analise ¢ ao controle de pronunciamentos técnicos, havendo,
inclusive, clara divisdo de setores apta a evidenciar essa conclusdo.

24.Refiro-me a existéncia da Divisdo de Habilitagdo e Cadastramento (art. 101 da Portaria/GM/MS
2.123/2004), a qual pertencia o Sr. Ivanildo Martins, e da Divisdo de Analise e Controle de Projetos
(art. 103), ndo havendo entre elas qualquer relagdo de hierarquia, encontrando-se ambas
subordinadas a Coordenagao de Habilitagdo, Cadastramento, Analise e Controle de Projetos (art.
100), sendo que aquela segunda Divisdo cabia “supervisionar e avaliar as atividades de analise,
controle e emissao de parecer”.

25.Também ndo devem ser responsabilizados por suposta omissdao no Parecer 9.326/2005 os Sr*
José Menezes Neto e Antonio Wilson Botelho de Sousa, que a época da reformulacido do plano de
trabalho do convénio 5.409/2004 ocupavam os cargos de Diretor Executivo do FNS e Coordenador
Geral de Contratos e Convénios do aludido Fundo.
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26.Assim penso por julgar desarrazoado exigir dos ocupantes desses cargos que exercam
supervisdo e controle sobre o contetido de cada um dos pareceres técnicos emitidos para fins de
aprovagao ou reformulagdo de projetos que, a exemplo do convénio 5.409/2004, ndo contam com
materialidade tal que assim o exija, especialmente considerando que abaixo desses dois dirigentes
do FNS havia setores com competéncia para tanto, quais sejam, a Coordenag¢dao de Habilitagao,
Cadastramento, Analise e Controle de Projetos, a Divisdo de Analise e Controle de Projetos e o
Servico de Analise de Projetos, sem contar o fato de o Parecer 9.326/2005 ter sido elaborado no
ambito da Diretoria de Investimento e Projetos Estratégicos da Secretaria Executiva do Ministér io
da Saude, cujo titular, Sr. Paulo Biancardi Coury, deveria ter analisado e avaliado o referido
documento antes de encaminha-lo ao FNS.

27.Como derradeira ponderacao a respeito da isengdo de responsabilidade dos agentes do MS e do
FNS ante a baixa magnitude do sobrepreco apurado nestes autos, julgo pertinente e oportuno
destacar que essa circunstincia ndo aproveita os demais responsaveis citados por conta dessa
irregularidade, quais sejam, Associacdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de Acéo
Comunitaria, empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga e Representagdo
Ltda., Sr* Eliane da Cruz Corréa e Sr* Luiz Ant6nio Trevisan Vedoin € Ronildo Pereira Medeiros.

21. Lembro que os valores aprovados no ambito do Ministério da Satde representavam uma
estimativa de gastos. Nao ¢ por outro motivo que a Clausula Quarta, paragrafo quarto, do termo de
convénio (peca 1, p. 46) estipulava a obrigatoriedade da restituicdo de eventual saldo de recursos.

22. Alm disso, o sobrepreco identificado pela unidade técnica na reformulagdo do plano de
trabalho do convénio, motivo da inclusdo dos agentes publicos nesta TCE, ndo alcangava 5% do valor
total transferido (peca 17, p. 6).

23. Tais premissas ndo podem ser adotadas, entretanto, como atenuantes para as recorrentes.
Isso porque, a gestdo dos referidos recursos ndo permite a ocorréncia de superfaturamentos ou o
pagamento sem a devida contraprestagdo, como evidenciados nestes autos.

24, Assim, o afastamento das supostas irregularidades inicialmente levantadas por este
Tribunal, decorrentes da alteracdo no plano de trabalho, ndo tem o conddo de beneficiar o ente
convenente e sua representante.

25. Como bem salientou a Secretaria de Recursos, a condenacdo em débito prescinde da
comprovacao de dolo ou ma-fé do agente, bastando a configuragdo de atitude culposa do agente que,
por negligéncia, imprudéncia ou impericia, cause dano ao erario.

26. A propria recorrente, entdo presidente da MAAC, confirmou que recebeu projetos e
propostas prontas, confeccionadas por intermedidrios, referendou, como proprios, procedimentos
licitatorios conduzidos por terceiros, com evidentes indicios de fraude que ndo poderiam deixar de ser
percebidos por gestor com mediano grau de diligéncia. Tais condutas configuram, em seu conjunto,
atitude culposa a justificar sua responsabiliza¢do solidaria perante o débito e as irregularidades
apuradas.

217. Tampouco prospera o argumento de que ndo houve locupletamento da entidade e de que as
unidades moveis de satide foram entregues aos destinatarios e estio em uso. Isso porque o débito
imputado nesta TCE decorreu do superfaturamento dos veiculos e do pagamento por equipamentos
ndo fornecidos, o que, por si sd, configura ato antiecondmico de gestdo, tipificado no art. 16, inciso II1,
alinea “c”, da Lei 8.443/92, e fundamento suficiente para a irregularidade das contas, condenagdo em
débito e aplicagao de multa.

28. Sem prejuizo dessas conclusdes, corroboro o entendimento do representante do Ministério
Publico, no ponto em que conclui pela redugdo do valor da multa aplicada a gestora.

29. Além de considerar plausivel o argumento do Parquet de que a confissdo da gestora
revelou disposi¢do em contribuir para o esclarecimento dos fatos, levo em conta a circunstancia de que
a multa imputada a recorrente pelo acordao originario, no valor de R$ 20.000,00, foi mais severa do
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que as usualmente aplicadas a responsdveis sabidamente envolvidos no esquema e que vem sendo
condenados por esse Tribunal em processos diversos.

30. Diante disso, considero de justica reduzir o valor da multa aplicada a responsavel no
subitem 9.6 do Acordao 2.555/2012-2* Camara para 10% do valor da condenagdo, que, em termos
aproximados, equivale a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

31. Com relacdo ao débito associado a ndo-devolucdo do saldo convenial, a questdo foi elidida
mediante a prova da restituicdo do respectivo valor aos cofres publicos, em 11/10/2006, conforme
comprovante juntado aos autos a pega 139, p. 62.

32. Assim, quando da prolagdo do acordao recorrido, em 2012, ja ndo existia o referido débito.

33. Portanto, concordo com a proposta de provimento parcial do recurso interposto pela
MAAC, de modo a tornar insubsistente o subitem 9.5 do Acordao 2.555/2012-TCU-2* Camara, que
imputou a entidade o débito de RS 3.933,43, correspondente ao saldo convenial ndo utilizado, bem
como a reduzir proporcionalmente o valor da multa aplicada a entidade no subitem 9.6 do aresto
recorrido

34, Observo que essa redugdo deve ser balizada em idénticos critérios adotados, nesta fase
processual, em relacdo a recorrente Eliane da Cruz Corréa, uma vez que os atos que geraram a
responsabiliza¢ao da entidade foram, em verdade, praticados por sua entdo presidente. Nao ha, pois,
motivos para apenar a MAAC em proporg¢ao superior a adotada em relagdo a pessoa que a dirigia.

35. Por fim, encontrando-se os autos neste gabinete, a recorrente Eliane Correa apresentou
elementos adicionais a sua defesa (peca 188), na qual solicita sua exclusdo do polo passivo desta TCE,
ante a constatagdo do TCU de que nado teria havido irregularidades na reformulagdo do plano de
trabalho a justificar a condenacao dos agentes publicos.

36. Tal questdo ja mereceu a devida andlise neste voto, motivo deixo de tratar da questao.

37. Além disso, ponderou a recorrente que a identificagdo de sua boa-fé¢ justificaria o
afastamento de sua responsabilidade ou importaria, caso prospere a condenagdo em exame, ho
afastamento da inclusdo de juros moratdrios no débito, a vista da jurisprudéncia deste Tribunal

38. Quanto a esse ponto, importante mencionar que a afirmagao do Parquet no sentido de que
estaria afastada a ma-fé da recorrente ndo importa em reconhecer sua boa-f¢.

39. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, a boa-f¢ deve ser objetivamente analisada e
provada no caso concreto, considerando-se a pratica efetiva e as consequéncias de determinado ato a
luz de um modelo de conduta social, adotada por um homem leal, cauteloso e diligente.

40. Conforme ja evidenciado neste voto, ¢ injustificada a conduta da presidente da Associagao,
caracterizada pela fraude identificada nestes autos. Nao ha, pois, como reconhecer sua boa-fe.

Assim, anuindo as conclusdes da unidade técnica e do MPTCU, VOTO pela adogao da
minuta de Acordao que trago ao escrutinio deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de novembro de
2015.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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