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Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2012

Unidade jurisdicionada: Administragdo
Regional do Servico Nacional de Aprendizagem
Rural no Estado de Rondonia (Senar-AR/RO)

Responsavel: Alencar Franco da Silveira — CPF
028.435.602-68,  Ariane  Arrais — CPF
840.640.213-04, Daniel Kluppel Carrara — CPF
477.977.891-34, Elusio Guerreiro de Carvalho —
CPF 073.454.021-34, Elzilene do Nascimento
Pereira — CPF 387.071.282-15, Fabio Assis de
Menezes — CPF 793.675.002-97, José Cicero
Alves — CPF 024.181.509-68, Joao Batista da
Silva — CPF 417.634.671-04, Jodao Nunes de
Morais — CPF 040.791.912-00, Luiz Flavio
Carvalho Ribeiro — CPF 357.522.706-34, Manoel
Cipriano do Nascimento — CPF 211.828.339-34,
Oscar Mituaki Ito — CPF 041.118.008-82, Pedro
Teixeira Chaves — CPF 280.204.809-00, Salvador

Messias Penga — CPF  418.728.942-91,
Marcelino da Silva Pantoja - CPF: 237.385.532-
15

Proposta: citagdo e audiéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Administracdo Regional do Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural no Estado de Rondonia (Senar-AR/RO), relativo ao exercicio de
2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante
do art. 5° da Instrug¢dao Normativa — TCU 63/2010 ¢ do anexo I a Decisao Normativa - TCU 119-2012.
3. O Servico Nacional de Aprendizagem Rural foi criado por meio da Lei 8.315/1991

regulamentada pelo Decreto 566/1992, sendo que a Administragio Regional em Rondonia foi
estabelecida através da Portaria n°. 020/1994 (pega 10, p. 9). Tem como competéncias institucionais
organizar, administrar e executar o ensino da formagdo profissional rural e a promocdo social do
trabalhador rural, em centros instalados e mantidos pela instituigdo ou sob forma de cooperagao,
dirigida aos trabalhadores rurais. Seu ambito de atuacdo ¢ estadual Sua principal finalidade ¢
profissionalizar e melhorar a qualidade de vida do trabalhador/produtor rural e de sua familia. Para
alcanca-la, foram desenvolvidos processos relacionados a realizacdo de capacitagdes para os
produtores rurais, cujos principais produtos sio Formacao Profissional Rural e a Promogao Social da
comunidade rural assistida.

HISTORICO

4. Em instrucdes anteriores (peca 11 e 39), foi identificada a necessidade de promover
diligéncia junto ao Senar-AR/RO, a Controladoria Geral da Unido no Estado de Ronddnia (CGU/RO)
e a Delegacia de Repressao as Agdes Criminosas e Organizadas (Draco), com vistas a suprir lacunas de
informacgdes e obter esclarecimentos adicionais relativos a constatacdo de superfaturamento e fraudes
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nos processos de contratagdo de despesa do Senar-AR/RO, conforme paragrafos 57, 62, 76, 78, 81, 83,
86, 95 e 98 da instrucdo de peca 11.

5. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio dos Oficios n°. 664/2015,
663/2015, 850/2015 ¢ 1065/2015 (pega 14, 15, 21 e 42), datados de 19/5/2015, 16/6/2015 ¢ 5/8/2015, a
CGU/RO, o Senar-AR/RO e a Draco apresentaram, tempestivamente, as informacdes e/ou
esclarecimentos constantes das pecgas 18, 22-36 e 44-48, respectivamente, que serdo considerados na
analise dos itens pertinentes desta instrucdo, em conjunto com as demais informagdes constantes dos
autos.

EXAME TECNICO

6. Conforme visto na instrucdo pretérita, no exame das presentes contas, serd dada énfase na
analise dos achados de auditoria apontados pela Controladoria Geral da Unido no seu Relatorio de
Auditoria de Gestdo. O critério considerado para escolha desse aspecto foi a relevancia dos achados
para avaliagdo globalda gestdo no exercicio de 2012.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compde m o processo

7. A Prestagdo de Contas do Senar-AR/RO foi objeto de auditoria independente, cujo
relatorio se ateve aos aspectos eminentemente contabeis, opinando-se pela aprovagdo da referida
prestacao de contas (pega 3, p. 4-8).

8. O Conselho Fiscal e o Conselho Administrativo do Senar-AR/RO manifestaram-se no
sentido da aprova¢do das contas dos responsdveis pela gestdo do exercicio de 2012, sendo
acompanhados pelo Conselho Deliberativo do Senar (peca 9).

9. A Controladoria Regional da Unido em Rondonia (CGU/RO), ao examinar a gestdo dos
responsaveis, apontou, no relatério de auditoria a peca 4, as seguintes ocorréncias: crescimento
desproporcional na utilizacdo de recursos financeiros para execucdao das metas fisicas da entidade;
inexisténcia de unidade de auditoria interna; controle de estoques do almoxarifado deficiente;
falsificagdo de documentos em licitacdo e aquisicdo de materiais para realizagdo de cursos com
superfaturamento; infragdo as normas de licitagdo; aquisicdo de itens em licitagdo com valores
superiores aos cotados; pesquisa de mercado restrita a determinados grupos empresariais; falhas no
procedimento de cotagdo de preco; auséncia de certiddes negativas e/ou certiddoes vencidas na
celebracdo e execucdo dos contratos; contratacdo de servico de consultoria e fiscalizacdo sem
instrumento contratual ou outro documento habil a substitui-lo; e auséncia de documentos que
comprovem a regularidade das transferéncia e de sua prestacao de contas. Suas recomendagdes foram
no sentido de melhorar o planejamento e o controle de custos, melhorar o controle de estoque bem
como o processo de liquidagao de despesa, realizar ampla pesquisa de precos antes das contratagdes,
verificar a viabilidade do parcelamento de objeto na fase de planejamento das licitagdes, anexar os
documentos comprobatorios das cotagdes obtidas na pesquisa de pregos, aprimorar o sistema de
controle interno, normatizar internamente as transferéncias de recursos concedidos, etc.

10. No certificado de auditoria (pega 5), o representante da CGU/RO propds o julgamento pela
irregularidade das contas dos Srs. Oscar Mituaki Ito — Gestor do Senar-AR/RO, em solidariedade com
o Sr. Marcelino da Silva Pantoja — Gerente Administrativo Financeiro do Senar-AR/RO, uma vez que
lhes foram atribuidas as diversas irrregularidades elencadas no paragrafo precedente. Quanto aos
demais responsaveis, a CGU/RO manifestou-se pela regularidade das suas contas.

11. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado de
auditoria (peca 6).
12. O Ministro de Estado do Ministério do Trabalho e Emprego atestou haver tomado

conhecimento das conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de
auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 7).
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I1. Rol de responsaveis

13. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsaveis que desempenharam,

durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
IN TCU 63/2010.

14. Foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informagdes previstas no art. 11 da dita
IN (peca 2).
I11. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
15. Os processos de contas de exercicios anteriores aos autos em exame estdo relacionados no
quadro que se segue:
NUM?EO LY TIPO SITUACAO
PRESTACAO DE CONTAS
002.223/2002-1 SIMPLIFICADA 2000 ENCERRADO
PRESTACAO DE CONTAS
009.468/2002-6 SIMPLIFICADA 2001 ENCERRADO
PRESTACAO DE CONTAS
009.993/2003-4 SIMPLIFICADA 2002 ABERTO
PRESTACAO DE CONTAS
008.104/2004-4 SIMPLIFICADA 2003 ENCERRADO
PRESTACAO DE CONTAS
013.436/2005-3 SIMPLIFICADA 2004 ENCERRADO
PRESTACAO DE CONTAS
015.215/2006-0 SIMPLIFICADA 2005 ENCERRADO
PRESTACAO DE CONTAS
015.416/2007-6 SIMPLIFICADA 2006 ENCERRADO
PRESTACAO DE CONTAS
023.923/2008-0 SIMPLIFICADA 2007 ENCERRADO
16. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal

deliberou no sentido de:
a) Acordao n°® 2.557/2005-TCU-1? Camara:

1. Recomendar ao Conselho Deliberativo do Senar - Administracdo Central que:

1.1 com o objetivo de aprimorar a gestdo e em observancia ao principio da segregacdo, avalie
medidas no sentido de evitar que o Presidente da Federagdo da Agricultura e Pecudria dos Estados
exerca, também, o cargo de Superintendente Regional do Senar; e

1.2 estude a conveniéncia de elaborar centralizadamente os indicadores de desempenho das
Superintendéncias Regionais, com intuito de facilitar o gerenciamento dos resultados institucionais
em nivel nacional.

2. Determinar ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - Administracdo Regional no Estado de
Rondonia (Senar-AR/RO) que revise os pardmetros de seus indicadores de desempenho,
apresentando-os com os valores alcangados, na gestdo em referéncia, de forma transparente.

3. Recomendar ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Administragao Regional no Estado
de Rondonia (Senar-AR/RO) que envide esforgos no sentido de contribuir com o desenvolvimento
sustentavel do setor rural, promovendo cursos de Educacdo Ambiental ou incluindo esse topico nos
cursos ministrados.

b) Acordao n® 2464/2007 - TCU - 1* Camara:
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1.2. ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Administracdo Regional em Rondonia — Senar-
AR/RO que passe a monitorar adequadamente os controles de combustivel dos veiculos da
entidade, neles incluindo as despesas com ressarcimento em favor de veiculos particulares.

c¢) Acordao n° 3083/2008 - TCU - 2* Camara:

7.1. Determinar ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administracdo Regional de
Rondénia - SENAR-AR/RO que exija, obrigatoriamente, documentagdo de regularidade fiscal e de
seguridade social em todas as modalidades licitatorias, inclusive nos casos de contratagio com
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, em consondncia com o disposto no art. 195. § 3° da
Constituicdo Federal ¢ Acérddos TCU n’s 457/2005 — 2* Camara, ¢ 3016/2006, 2371/2003 ¢
1126/2003, todos da 1* Camara)

d) Acordao n° 688/2005-TCU-2* Camara:
9.2. determinar ao SENAR-AR/RO que:

9.2.1 evite o recolhimento extemporaneo de obrigacdes para com o INSS e IRRF, haja vista o 6nus
indevido a entidade com o pagamento respectivo de multas nos valores de R$ 1.013,82 (um mil,
treze reais e oitenta e dois centavos) ¢ R$ 36,92 (trinta e seis reais e noventa e dois centavos);

9.2.2 observe seu Estatuto Social, quanto a periodicidade das reunides de Conselhos Consultivo,
Deliberativo e Fiscal;

9.2.3 promova a regularizagdo das falhas no controle patrimonial, consistentes em: auséncia de
conferéncia fisica dos bens moveis; ndo designagdo de comissao de inventario; existéncia de bens
moveis sem controle patrimonial; e existéncia de termos de responsabilidade desatualizados;

9.2.4 promova a necessaria formalizacdo dos contratos de fornecimento de bens e prestagdo de
servigos, assim como, nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, envide esfor¢os para
estabelecer formalmente os requisitos minimos do objeto licitado, os direitos e obrigacdes basicas
das partes, na forma estabelecida nos artigos 24, caput e paragrafo unico, e 25, da Resolugao 36/98,
alterada pelas Resolugdes 40/2001 e 43/2002, todas do SENAR;

9.2.5 envide esfor¢cos no sentido de implementar plano de cargos e salarios compativel com o
orgamento do SENAR-AR/RO, uma vez que a arrecadagdo da Entidade ndo suportou a folha de
pagamento € encargos existentes, no exercicio de 2000, motivando a redugao de todos os contratos
de trabalho e de prestacdo de servicos vigentes, no percentual de 40% sobre a remuneracdo
estabelecida.

e) Acordao n° 2036/2006 - TCU - 2* Camara:
1.1. a Administragdo Regional do SENAR-AR/RO que:

1.1.1. exija, quando da assungdo e exoneragdo de cargos, nos termos da Lei n. 8.730/1993, as
respectivas declaracdes de bens e rendas, mantendo-as em arquivo especifico;

1.1.2. estabelega rotinas de consolidacao das informagdes colhidas pelos questionarios aplicados, a
fim de acompanhar a satisfagdo do publico atendido ¢ permitir a melhoria da qualidade dos
servigos oferecidos;

1.1.3. adote as providéncias necessdrias a restituicdo, por parte dos responsdveis, dos valores
relativos a pagamentos de multas de transito, no total de 297,94 (duzentos e noventa e sete reais e
noventa e quatro centavos), e a restituicdo, por parte dos Srs. Febiani Lopes Doas, CPF n.
172.468.306-34, e Claudio Bogo, CPF n. 326.165.319-04, dos valores relativos a despesas com
refeicdes e lavagem de automoével ndo pertencente ao inventario do SENAR-AR/RO, no total de
321,32 (trezentos e vinte ¢ um reais e trinta ¢ dois centavos), atualizados na forma da Lei, desde as
datas de ocorréncia;

1.1.4. promova estudos de viabilidade econdmica relativamente aos veiculos em uso na entidade;

1.1.5. observe o regulamento de Licitacdes e Contratos/SENAR em especial quanto a
obrigatoriedade de:
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17.

1.1.5.1. formalizar processos e contratos, previamente a aquisicdo de bens e servigos, bem como a
regra da nulidade dos contratos verbais na Administragao Publica;

1.1.5.2. realizar pesquisas de precos, previamente as negociacdes com fornecedores de bens e
Servigos;

1.1.5.3. formalizar processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, previamente as
aquisi¢des de bens e servigos assim processadas.

f) Acordao n° 919/2005 - TCU - 2* Camara
9.6. determinar ao SENAR-AR/RO que:

9.6.1. promova a realizagdo de processo seletivo publico e externo para todas as admissdes a serem
realizadas pela entidade, dando-se a necessaria publicidade dos atos de admissdo de pessoal, em
atendimento ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, isonomia ¢ da
acessibilidade aos quadros da Entidade, mediante a aprovagdo em prévio processo seletivo publico,
conforme prescreve o artigo 37 da Constituicdo Federal/1988, de aplicagdo necessaria as entidades
integrantes do sistema “S”, nos termos da Decisdo 907/97 — Plenario — Ata 53/97 e Acodrdao
629/2001 — 2* Camara — Ata 40/2001, deste Tribunal de Contas, c/c os artigos 19 e¢ 20 do
Regimento Interno da entidade, e as recomendacdes emanadas da Administragdo Central do
SENAR, em especial, as que se referem ao Of./SE/AJU/n° 110/97;

9.6.2. atente para as disposigdes insertas na Resolugdo 040/2001, alterada pela Resolucdo
043/2002, quanto a: i) necessidade de formalizar e adotar o devido procedimento licitatorio,
quando for necessaria a realizagdo de compras, contratagdes de servigos ou realizagdo de obras ou
servicos de engenharia, considerando que foram realizadas diversas compras de combustiveis sem
licitagdo, no valor anual de R$ 43.645,03 (quarenta ¢ trés mil, seiscentos € quarenta e cinco reais e
trés centavos); e, I1I) obrigatoriedade de designagao formal de empregado, para acompanhamento
de contratos vigentes em ambito da entidade;

9.6.3. implemente controles eficazes, caso ainda ndo o tenha feito, sobre: I) os gastos com
combustiveis e refeicdes, mantendo os respectivos documentos comprobatorios devidamente
arquivados e ordenados sistematicamente, na forma dos artigos 83 e seguintes, da Lei 4.320/64; ¢
b) o cumprimento da jornada diaria de trabalho dos empregados da entidade;

9.6.4. evite a concessdo de empréstimos a Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de
Rondonia — FAPERON, ou a qualquer outra entidade ou instituigdo, que nao esteja devidamente
autorizado pelo Conselho Deliberativo da regional do SENAR e ndo mantenha vinculagdo aos
objetivos da entidade;

2) Acordao n° 2014/2008- TCU - 2* Camara:

9.11 determinar ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Administracdo Regional no Estado
de Rondonia — Senar-AR/RO que:

9.11.1. adote as providéncias necessarias para que sejam restituidos aos cofres da entidade os
valores indevidamente pagos a empregados, com recursos de convénio;

9.11.2. quando da admissdo de pessoal, adote processo seletivo publico, conforme previsto em seus
normativos internos € em observancia aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade,
da finalidade, da isonomia, da igualdade e da publicidade;

Nao ha processos conexos.

IV. Avaliacdo do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

18.

O Senar-AR/RO desenvolve suas acdes baseadas no Plano Anual de Trabalho-PAT que ¢

um instrumento de planejamento do Senar. Nele se define o numero de agdes, atividades rurais e de
promocao social a serem realizados durante o ano e visa atender o publico alvo do Senar, sendo
elaborado de acordo com informagdes técnicas sobre o mercado de trabalho no meio rural,
potencialidade econdmica de cada municipio e as necessidades de capacita¢do identificadas (pega 10,
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p. 21).
19. Em seu Relatorio de Gestdo o Senar-AR/RO informou que foram realizadas as seguintes
acoes no exercicio de 2012 (pega 10, p. 21-23):

a) Formacao Profissional Rural (FPR) e Promog¢ao Social (PS): focou no atendimento da
demanda do mercado de trabalho do Estado de Ronddnia;

b) Programa Empreendedor Rural: foco no desenvolvimento e estimulo ao
empreendedorismo relacionado ao agronegdcio;

c¢) Programa Campo Digital: treinamentos para manuseio de softwares basicos ao publico
rural;

d) Programa Inclusdo Digital Rural: democratizar o acesso ao mundo digital no meio rural;

e) Projeto Cidadania Rural: esclarecer informagdes acerca da Contribuicdo Previdenciaria e
seus beneficios;

f) Semeando Letras: alfabetizagdo de jovens e adultos;

g) Programa Utero é Vida: atendimento béasico na 4rea de satide da mulher;

h) Feiras e exposicdes agropecuarias;

1) Pronatec: ampliar a oferta de cursos de educagdo profissional e tecnologica; e

j) Capacitagdes Metodoldgicas: capacitagdo de instrutores e mobilizadores para conhecer
as potencialidades da 4rea rural e do seu ptblico.

20. No Relatorio de Auditoria de Gestao, a CGU analisou as seguintes acdes, tendo por critério
de sele¢ao a materialidade dos valores despendidos:

PROGRAMA 0108 — Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador
Aca0 8788 — Promocao Social - PS

Meta Previsao/Fixacao Execucao Execucao/Previsao
Fisica 205 221 107,80%
Financeira 705.800,00 673.868,08 95,48%
Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 4, p. 2)
21. Esta acdo tem como finalidade a educacdo, ndo formal, participativo e sistematizado, que

visa ao desenvolvimento de aptiddes pessoais ¢ sociais do trabalhador, do produtor rural e de suas
familias, possibilitando melhor qualidade de vida, conscientizag@o critica e participagdo na vida da
comunidade.

22. Conforme analise critica constante no Relatorio de Gestdo, o SENAR-AR/RO atuou em
(04) quatro linhas de acdo da Promog¢do Social: Alimentagdo e Nutri¢do, Artesanato, Educagdo e
Servicos Comunitarios. Em que pese a realiza¢do fisica das atividades ter sido superada em 7,8%, o
numero de participantes caiu de uma previsdo de 3.205 para 2.866, percentual de 89,42%. Segundo a
Entidade, a média por turma estava definida entre 15 e 18 participantes. Mas com vistas a melhorar a
qualidade da aplicacdo da metodologia do SENAR (o aprender a fazer fazendo), face ao
acompanhamento do instrutor durante a realizagdio da aglo, e também em consideracdo as
particularidades da area rural do estado (grandes distancias entre propriedades), a Regional reduziu a
quantidade de participantes minimos para 10 ¢ maximo para 13 participantes, resultando em uma
média geral de 12,96 participantes por turma.

PROGRAMA 0101 — Qualificacio Profissional do Trabalhador
Ac¢a0 8729 — Formacgao Profissional Rural - FPR

Meta Previsao/Fixacao Execucao Execucao/Previsao
Fisica 575 620 107,83%
Financeira 1.680.200,00 2.531.131,53 150,64%

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 4, p. 2)
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23. A finalidade desta ac¢do ¢ capacitar e qualificar os trabalhadores rurais. Os cursos
promovidos pelo SENAR contribuem para que os participantes adquiram conhecimentos e habilidades
para melhorar o desempenho de suas atividades no campo. As agdes estdo vinculadas ao mercado de
trabalho e adequadas as tecnologias que visam aperfeicoar a produtividade da agropecuaria,
promovendo ganhos sociais € econdmicos aos trabalhadores e produtores rurais. As agdes de FPR
estdo divididas nas linhas de agricultura, agroindistria, aquicultura, pecudria, prestacao de servigo e
silvicultura.

24, Na execugdo do Programa em tela nota-se um aumento desproporcional entre o fisico e o
financeiro, enquanto o primeiro teve um acréscimo de 7,83 %, os custos para sua execugdo tiveram um
crescimento de 50,64%. Dividindo-se o financeiro pelo fisico, enquanto o custo médio por atividade
previsto era de R$ 2.922,09 (dois mil, novecentos ¢ vinte ¢ dois reais e nove centavos), na €Xecugao
este custo foi de R$ 4.082,47 (quatro mil, oitenta e dois reais e quarenta e sete centavos), um custo
financeiro a maior de 39,71% por atividade.

25. Instado pela CGU para justificar a diferenca acima apontada no custo médio, o Senar-
AR/RO informou que houve uma evolugdo nos custos operacionais, citando custos que nao foram
incluidos quando da reformulagdo or¢amentiria como “Escritério Regional” e “Custo de
Mobiliza¢ao”, que juntos, somam R$ 372.586,66 (trezentos e setenta e dois mil, quinhentos e oitenta e
seis reais e sessenta e seis centavos). Também citou equivoco ocorrido na adequagdo or¢amentaria
quando de sua reformulacdo e disponibilizou um quadro com acréscimos nos custos operacionais (pega
4,p.21).

26. No entanto os motivos apresentados ndo se justificam, pois, a A¢do 8788 (Promocdo
Social), verifica-se que apesar do aumento na execucdo fisica da acao (7,8%) a execucdo financeira foi
abaixo da meta (4,52%), ou seja, enquanto houve eficiéncia na gestdo dos recursos da A¢ao Promocao
Social ndo se pode dizer o mesmo da execugdo da Ac¢do Formagdo Profissional Rural, que teve um
aumento desarrazoado no custo médio das atividades da agao.

27. Portanto, cabe recomendar ao Senar-AR/RO que, quando da realizacdo do planejamento de
suas agoes, elabore planilhas de composicdo de custos por acdo planejada para melhor identificar
eventuais discrepancias na relagdo meta/execugdo.

V. Avaliacido dos indicadores

28. O Senar-AR/RO apresentou o seguinte quadro de indicadores para aferir o desempenho da
gestdo no exercicio de 2012, quanto ao aspecto da eficacia, comparando o planejado com o executado

(peca 10, p. 31):

Ano2012
Indicadores Utilizados Unidade Planejado Executado
FPR PS FPR PS
N° de Participantes 6.775 | 3.205 6.620 | 2.866
N°de Atividades 447 205 513 221
Carga Horaria 13.216 [ 6.096 | 18.224 | 7.432
29. O Senar-AR/RO também destacou a evolucdo anual do numero de atividades,

apresentando um crescimento de 24,83% em relagdo ao exercicio de 2011, conforme demonstrado no
quadro abaixo (peca 10, p. 31-32):

ANO Numero de Eventos Evolugdo em-rel a¢do a0
ano anterior (%)

2008 581

2009 595 2,41

2010 521 -12,43

2011 588 12,86

2012 734 24,83
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30. A evolucdo do indicador Numero de Participantes nos Eventos apresentou um acréscimo
de 12,26% emrelagdo a 2011 (peca 10, p. 32-33):
z . . Evolucio emrelacio ao

ANO Numero de Participantes s ()

2008 8.931

2009 9.377 4,99

2010 7.232 -22,88

2011 8.450 16,84

2012 9.486 12,26
31. A evolugdo do indicador Carga Horaria Total dos Eventos apresentou um crescimento de

26,06% em relagdo ao ano anterior (peca 10, p. 33):

ANO Carga Hor aria Total Evolu¢do em'relafao 40
ano anterior (%)

2008 26.124

2009 29.222 11,86

2010 20.028 -31,46

2011 20.352 1,61

2012 25.656 26,06

32. Verifica-se que apesar dos indicadores acima demonstrarem uma evolucdo positiva em

relacdo aos exercicios anteriores, 0 numero de participantes ficou aquém da meta estabelecida para o
exercicio. Portanto, cabe recomendar que o Senar-AR/RO que adote medidas para dar maior
abrangéncia aos eventos realizados (cursos, seminarios, feiras, etc.) para a comunidade rural do estado
de Ronddnia.

33. Quanto ao aspecto da eficiéncia, apresentou os seguintes indicadores (peca 10, p. 33-34):

a)Numero de eventos realizados/numero de funcionarios:

Numero de Numero de
ANO Nuimero de Eventos Funcionarios Eventos/Numero de
Funcionario
2008 581 13 44,69
2009 595 18 33,06
2010 521 15 34,73
2011 588 19 30,94
2012 734 23 31,91

a.l) Verifica-se que o indicador sofre baixa variagdo em razio de se manter a
proporcionalidade da evolu¢do do niimero de eventos realizados € o nimero de funciondrios em
exercicio no Senar-AR/RO.

b) Numero de eventos realizados/niimero de municipios atendidos:

Numero de Numero de
ANO Numero de Eventos | Municipios atendidos Eventos/Numero de
Munici pios
2008 581 52 11,17
2009 595 51 11,66
2010 521 49 10,63
2011 588 47 12,51
2012 734 48 15,29

b.1) Verifica-se que o indicador sofre baixa variacao até o exercicio de 2011. J& em 2012
sofre um considerdvel acréscimo motivado pelo crescimento do nimero de eventos realizados
enquanto que o numero dos municipios atendidos permaneceu estavel

b.2) Cabe destacar também a abrangé€ncia das a¢des quanto ao aspecto geografico, pois
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verifica-se que a atuacdo do Senar-AR/RO foi praticamente em todos os municipios do estado de
Ronddnia.

34, Quanto ao aspecto da economicidade foram apresentados os seguintes indicadores:
despesas correntes/hora aula, despesa corrente/participante e custo/evento realizado. Para esses
indicadores, o Senar-AR/RO apresentou apenas os resultados para o exercicio de 2012,
impossibilitando a comparagdo com uma série historica para avaliagao do desempenho no exercicio.

35. A CGU analisou os seguintes indicadores institucionais:
Nome do Area de Relacionado ao Descri¢ao do Formula de Célculo
Indicador Gestao Macr oprocesso Indicador
Finalistico
Indice de Resultados Medir o percentual | Arrecadagdo do
Crescimento da | Quantitativos e Sim de recursos exercicio/arrecadacao
Arrecadagdo Qualitativos arrecadados no exercicio anterior
exercicio
Turn-over Gestdo de Sim Medir a variacdo {[(ad missOes+demissdes )/2]/
Pessoas entre demissoes e (efetivo médio do
admissdes no periodo)}*100
SENAR
(rotatividade)
Custo Médio de [ Gestdo de Sim Medir o Valor gasto com
Treinamento Pessoas investimento médio | treinamentos / n°
Per Capita com capacita¢do funcionérios
por empregado

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 4, p. 4)

36. A analise da CGU apontou que o critério de comparabilidade dos indicadores acima ndo
foi atendido em razdo do envio de informagdes apenas do exercicio em analise. Portanto, cabe
recomendar que nos préximos relatorios de gestao encaminhados seja informado uma série historica de
pelo menos 5 (cinco) exercicios para cada indice.

VI. Avaliacido da estrutura de governanca e de controles inte rnos

Aspectos do sistema de controle inte rno Avaliagao
Ambiente de Controle 1(2[3] 4|5
1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles intemos como essenciais a consecucao dos objetivos da unidade e ddo
suporte adequado ao seu funcionamento. X
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdao percebidos por todos os servidores e funcionarios nos diversos
niveis da estrutura da unidade. X
3. A comunicagdo dentro da UJ ¢ adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as mstrugdes operacionais sao padronizados e estdo postos em documentos formais. X
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores dos diversos niveis da estrutura
da UJ na elaborag@o dos procedimentos, das instru¢des operacionais ou codigo de ética ou conduta.
7. As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras das responsabilidades.
8. Existe adequada segregag@o de fungdes nos processos da competéncia da UJ.
9. Os controles mtemos adotados contribuem para a consecug¢ao dos resultados planejados pela UJ.
Avaliagao de Risco 1] 2|3
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
11. Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecug@o dos objetivos e metas da unidade. X
12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem intema ou extema) envolvidos nos seus processos estratégicos,
bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de medidas para mitiga-los. X
13. E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de mformagdes e de conformidade que podem ser
assumidos pelos diversos niveis da gestdo. X
14. A avaliacao de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por
transformagdes nos ambientes intemo e extemo. X
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a gerar
informagGes tteis a tomada de decis@o. X
16. Ndo ha ocorréncia de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, ¢ préatica da unidade instaurar sindicancia para apurar responsabilidades e exigir
eventuais ressarcimentos.
18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de responsabilidade da
unidade.
Proce dimentos de Controle 1(2
19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os riscos e alcangar os objetivos da UJ, X

P | A

-
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claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo com um plano de

longp prazo. X
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que possam derivar de sua

aplicagdo. X

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis ¢ estdo diretamente relacionadas com os

objetivos de controle. X
Informaciio e Comunicacio 1| 2| 3| 4| 5

23. A informagao relevante para UJ ¢ devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada tempestivamente
as pessoas adequadas.

24. As mformag3es consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar as
decisOes apropriadas.

25. A informagdo disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel

26. A Informago divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ, contribuindo para a
execucdo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicagio das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as dire¢des, por todos os seus
componentes e portoda a sua estrutura.

Monitoramento 1 2| 3] 4
28. O sistema de controle intemo da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao longo do X
tempo.

29. Osistema de controle intemo da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes sofridas.

30. O sistema de controle intemo da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Analise Critica: A analise dos quesitos foi realizada em reunido com as geréncias administrativa, técnica e diretoria

Escala de valores da Avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente ndo aplicado no contexto da UlJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a propor¢ao de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativano contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.
(5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa € integralmente aplicado no contexto da UJ.

Fonte: Relatorio de Gestdo (peca 10, p. 38-39)

N I e SR P

|

37. Conforme demonstrado no Relatério de Gestdo, o Senar-AR/RO possui um Conselho
Administrativo que € presidido pelo seu gestor, que no exercicio sob analise foi o Sr. Oscar Mituaki
Ito, sendo tal Conselho o 6rgdo maximo de deliberagdao e gestdo do Senar-AR/RO. Registre-se que o
Conselho Administrativo foi reestabelecido apenas em 27/9/2012 (pega 10, p. 36).

38. A estrutura do Senar-AR/RO conta ainda com um Conselho Fiscal cuja atribuicao ¢
acompanhar e fiscalizar a execugdo financeira ¢ orgamentaria, observando o contido no Relatorio de
Atividade e Pareceres de Auditoria, quando houver (peca 10, p. 37).

39. Da analise do quadro acima verifica-se que o Senar-AR/RO ndo possui um codigo de
conduta ou ética, o que compromete a estrutura do ambiente de controle. Constata-se ainda que a
percep¢do e tratamento de riscos é algo ndo difundido na gestio do Senar-AR/RO, podendo ser
apontado como potencial causa de diversas irregularidades constatadas pela CGU.

40. A CGU apontou algumas wrregularidades que evidenciam que os controles internos nao
contribuiram de forma eficiente na consecugdo dos resultados planejados (peca 4, p. 14-15):

a) crescimento desproporcional na utilizagdo de recursos financeiros para se atingir a meta
fisica planejada e estabelecida da acdo Formacao Profissional Rural — FPR;

b) inexisténcia de normas que estabelecam de forma clara as funcdes de andlise, aprovagao
e acompanhamento das transferéncias concedidas; e

c¢) auséncia de procedimentos de controle ocasionando diversas irregularidades e fraudes

na realizacdo de procedimentos licitatorios e dispensas de licitacdo, como simulacdo de cotagdo de
precos e direcionamento de licitagao.

41. Registre-se ainda que o Senar-AR/RO ndo possui Auditoria Interna na sua estrutura, sendo
que as atividades de controle interno sdo executadas apenas de forma anual pelo Departamento de
Auditoria do Senar Central (pega 10, p. 38).

42. Considerando as informagdes acima, verifica-se que o Senar-AR/RO ndo possui um
ambiente de controle suficientemente estruturado para a mitigacao de riscos, nem rotinas de controle
eficazes no combate a irregularidades e fraudes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 53983646.



11
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia

43. Portanto, cabe recomendar ao Senar-AR/RO que adote medidas de fortalecimento de sua
estrutura de governanga e controle interno, tais como: criagdo de um cédigo de conduta/ética interno,
normatizacdo de forma clara das fung¢des a serem desempenhadas nas diversas atividades chaves do
macroprocessos finalisticos do Senar-AR/RO (compras; tecnologia da informagao; licitagdo; gestdo
patrimonial; concessdo de transferéncias; orcamento, etc.) e criacdo de um setor de auditoria interna,
independente e autobnomo, vinculado ao Conselho Administrativo.

VII. Avaliacdo da gestiao de pessoas e da terceirizacio de mio de obra

44. O quadro de Recursos Humanos do Senar-AR/RO ¢ demonstrado no quadro abaixo:
Tipologias dos Cargos Lotagdo Ingressos Egressos em 2012
em 2012
Autorizada Efetiva
Servidor de carreira vinculada ao 6rgdo (celetista) 21 21 8 3
Cargos de livre provimento 2 2 1
Total 23 23 9 3

Fonte: Relatorio de Gestdo (pega 10, p. 47)

45. Conforme consta no Relatorio de Auditoria de Gestdo, niao foram constatadas
irregularidades na gestdo de pessoas do Senar-AR/RO no exercicio de 2012 (pecga 4, p. 5-6).

46. No entanto, fora apontada a auséncia de normativos internos na area de pessoal, bem
como, de mecanismos de informagdo e comunicag¢do, como indicadores da area de pessoal (peca 4, p.
6).

47. Portanto, cabe recomendar que o Senar-AR/RO elabore normativos internos para area de
pessoal com o fito de definir com clareza as fungdes dos seus empregados, bem como institua
indicadores de desempenho para os seus empregados.

VIII. Avaliacio da gestdo do patrimonio

Localizag ao Quantidade total de imoveis sob a
responsabilidade da UJ
Porto Velho - RO 1

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 4, p. 12).

48. Conforme ¢ noticiado no Relatorio de Auditoria de Gestdo, a gestdio do patrimdnio

imobilidrio do Senar-AR/RO tem regulamento proprio e estd normatizada pela Portaria n°.
022/11/Gestor (peca 4, p. 12).

49. Considerando que o Senar-AR/RO possui apenas um imovel para gerir € que também
possui suporte normativo para gestdo do patrimonio imobilidrio, entende-se que, quanto ao aspecto da
Gestao do Patrimonio Imobiliario, ndo houve irregularidade no exercicio sob analise.

IX. Avaliacdo da gestiao de tecnologia da informacao (TI) e da gestao do conhecimento

50. Conforme ¢ informado no Relatério de Gestdo (Pega 10, p. 54) e confirmado no Relatorio
de Auditoria de Gestdo (peca 4, p. 11-12), o “SENAR-AR/RO ndo conta com instrumentos de
planejamento na area de TI (PETI e PDTI), mas estes estariam em fase inicial de elaboracao de projeto
basico para implementagao™.

51. Quanto aos recursos humanos, informa que ndo possui profissionais do quadro proprio
nem terceirizados para as fungdes da area de gestdo de TI, sendo que os servigos de suporte sao
executados por meio de contratos de servigos por chamado técnico, de acordo com a demanda da
entidade.

52. A CGU constatou também que:
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A norma que o SENAR-AR/RO dispde em termos de seguranca da informacdo ¢ a Instrugdo de
Servico n°® 002, de 02/05/2012, que trata dos seguintes assuntos: acessos, chaves e senhas; das
responsabilidades pessoais; do uso apropriado de recursos; da auditoria; das agdes disciplinares; da
padronizagdo; da atualizagdo e casos omissos. A divulgacdo foi comprovada por meio das
assinaturas dos colaboradores no Termo de Responsabilidade em anexo a referida norma. (pega 4,

p. 11)

53. Constatou-se também a precariedade no processo de gestdo da area técnica, que utiliza
planilhas do Microsoft Excel como sistema de controle, sendo que ndo fora demonstrada a execugado de
processo de desenvolvimento de sistema (peca 10, p. 11).

54. A CGU apontou ainda que o SENAR-AR/RO ndo demostrou possuir processo de aquisi¢ao
de bens ¢ servigos de TI definido.

55. Verifica-se pelos relatos acima que a area de gestdo da tecnologia da informagdo ¢
praticamente inexistente.

56. Tendo em conta as consideragdes acima expendidas, cabe recomendar ao Senar-AR/RO
que adote medidas para fortalecer a gestdo da Tecnologia da Informacao, tais como: elaborar o Plano
Estratégico de TI — Peti e o Plano Diretor de TI — PDTI; estruture um setor de Tecnologia da
Informa¢do com responsabilidades de suporte, desenvolvimento e plancjamento das
contratagdes/aquisigoes em TI.

X. Avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntirias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacao, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencodes, auxilios ou contribuicoes)

57. Conforme consta no Relatorio de Gestdo, fora celebrado apenas o Convénio 004/2012 cujo
o beneficiario foi o Sebrae/RO, sendo repassado o montante de R$ 66.640,00, estando na situagdo
inadimplente. Quanto as demais formas de repasse, verificou-se que foram celebrados 12 (doze)
Termos de Parceria com diversos sindicatos rurais, os quais eram reembolsados das despesas
efetuadas, que no exercicio de 2012 foino valor totalde R$ 127.100,15 (peca 10, p. 45-46).

58. Verifica-se que a evolugdo do numero e montante dos convénios celebrados pelo Senar-
AR/RO ndo foi expressiva, praticamente estavel. No entanto, quanto aos termos de cooperagdo técnica
e financeira verificou-se que nos anos anteriores inexistiram.

59. Portanto, considerando a materialidade dos valores repassados através dos Termos de
Parceria, realizou-se diligéncia ao Senar-AR/RO, para que apresentasse as copias dos processos
administrativos relativos aos Termos de Cooperacdo Técnica e Financeira celebrados no exercicio de
2012, quais sejam:

Nome da Entidade Parceira N° do Termo de Referéncia nos Autos Valor Reembolsado ()

Cooperacao Técnico e

Financeiro

Sindicado dos  Produtores 001/2012 Pecas 31-32 e 33,p. 10-109 20.997,05
Rurais de Vilhena-RO
Sindicato dos  Produtores Peca 28, p. 1-109; Peca 29, 27.216,90
Rurais de Governador Jorge 002/2012 p- 1-109; e pega 30
Teixeira-RO
Sindicato dos  Produtores Peca 36, p. 1-116 11.052,33
Rurais de Colorado do Oeste- 003/2012
RO
Sindicato dos  Produtores 004/2012 Peca 25, p. 1-4; peca 35, p. 11.068,25
Rurais de Pimenta Bueno-RO 1-57; e peca 36, p. 117-202
Sindicato dos  Produtores 005/2012 Peca 34, p. 1-3; peca 35, p. 5.984,06
Rurais de Jaru-RO 58-202
Sindicato  dos  Produtores Peca 34, p. 4-47 0,00
Rurais de Espigdo do Oeste- 006/2012
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RO

Sindicato dos Produtores Peca 34, p. 48-117 4.148,55

Rurais de Ouro Preto do 007/2012

Oeste-RO

Smdlf:ato dos Produtore's 008/2012 Peca 34, p. 118-200 2.985,00

Rurais de Nova Mamoré

Sindicato dos Produtores 009/2012 Peca 23, p. 1-76; pega 26, p. 41.611,87

Rurais de Cerejeiras-RO 1-142; e pega 27, p. 1-142

Sindicato dos Produtores 0102012 Peca 23, p. 77-142; pega 25, 3.547,50

Rurais Porto Velho-RO p.5-16

Sindicato dos Produtores Peca 25, p. 17-121 5.013,00

Rurais de Alta Floresta do 011/2012

Oeste-RO

Prefeltlfra Mumclpal de 001/2012 Peca 25, p. 118-120 0,00

Cacaulandia

Sindicato dos Produtores Peca 25, p. 121-130 0,00

Rurais de Sao Francisco do 001/2012

Guaporé-RO

Prgfeltura Municipal de 002/2012 Peca 25, p. 131-133 0,00

Ariquemes-RO

Instituto Federal de Educagéo- Peca 25, p. 134-136 0,00

Campus Porto Velho-RO 003/2012

Prefeitura Municipal de Monte 003/2012 Peca 25, p. 137-139 0,00

Negro-RO

Prefe}tura Municipal de 004/2012 Pecga 25, p. 140-142 0,00

Buritis-RO

Total 133.624,51
60. Verificou-se em todos os processos acima listados a auséncia de Plano de Trabalho, ou

outro instrumento similar, previamente a celebragdo dos referidos Termos de Cooperagdo Técnica,
prejudicando a afericdo do cumprimento de metas por parte dos cooperados, que deveriam estar
contidas nos respectivos Planos de Trabalho, em desrespeito ao art. 2° do Regulamento dos
Procedimentos para a Celebragao de Termos de Cooperacao (pega 33, p. 3-8).

61. Constatou-se, considerando os “Relatorios de Execucdo Fisica e Financeira”, um
desembolso com os referidos Termos de Cooperagdo Técnica e¢ Financeira na ordem de RS$
133.624,51, enquanto que o valor apresentado no Relatorio de Gestdo foi de R$ 127.100,15 (pega 10,
p. 45-46). Registre-se ainda que ndo se vislumbrou qualquer manifestacdo da area técnica do Senar-
AR/RO atestando a correlagdo das despesas executados com o Plano de Trabalho objeto do Termo de
Cooperagdo, bem como nido ha qualquer despacho autorizando o reembolso das despesas por parte do
gestor, desrespeitando o art. 7° do Regulamento dos Procedimentos para a Celebracdo de Termos de
Cooperagao.

62. Os documentos fiscais e recibos apresentados ndo contém identificagdo do titulo e nimero
dos Termos de Cooperagdo, em infragdo ao disposto no §3° do art. 9° do Regulamento dos
Procedimentos para a Celebracao de Termos de Cooperagao.

63. Nao se verificou em nenhum dos processos a competente prestacao de contas dos recursos
repassados, infringindo o disposto nos artigos 11, 13 e 14 do Regulamento dos Procedimentos para a
Celebracao de Termos de Cooperagao.

64. Acrescente-se também que os processos ndo contém numeracdo de paginas para se
estabelecer uma ordem cronoldgica dos eventos registrados nos mesmos, comprometendo as acdes de
controle, cabendo recomendar que o Senar-AR/RO proceda a autuacdo e respectiva numeragao
processual de todos os Termos de Cooperagao que venham a celebrar.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 53983646.
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65. Registre-se que a CGU analisou o Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira n°
04/2012 celebrado com o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Rondonia — Sebrae/RO
(CNPJ 04.774.105/0001-59) em 01/08/2012.

66. O referido Convénio teve o valor global de R$ 133.280,00, sendo 50% de responsabilidade
do Senar-AR/RO e 50% do Sebrae/RO, tendo por objeto a formalizagdo de 08 (oito) turmas do
“Programa Empreendedor Rural — PER” no Estado de Rondonia, visando a qualificagdo dos mesmos e
tendo vigéncia no periodo de 01 de agosto de 2012 a 15 de dezembro de 2012.

67. A CGU informa que o Senar-AR/RO alegou desconhecer qualquer norma interna que
tenha estabelecido os responsaveis pelo acompanhamento (aprovacdo, fiscalizacdo e prestacao de
contas) dessa transferéncia.

68. A CGU traz ainda as seguintes constatacdes:
Nao foram identificados no processo os documentos exigidos pelo art. 3° do Regulamento dos
Procedimentos para Celebragdo de Termos de Cooperagdo do SENAR-AR/RO para comprovar a
regularidade fiscal do cooperado, quais sejam: prova de regularidade para com a fazenda federal,
estadual e municipal; prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, dentre outros.
As notas fiscais apresentadas no processo ndo atendem ao §3°, do art. 9°, do Regulamento, que
estabelece que as notas fiscais ou qualquer outro documento comprobatério de despesas serao
devidamente identificados e atestados com referéncia ao titulo e nimero do Termo de Cooperagao.
O art. 11 do Regulamento obriga o Cooperado a apresentar a prestacio de contas final do convénio
acompanhado do plano de trabalho, porém nao foi encontrado no processo nenhum plano de
trabalho, nem mesmo documento pelo qual o SENAR-AR/RO aprovou a prestacido de contas do
cooperado.
Conforme o art. 13 do Regulamento, cabe ao Cooperante aprovar a prestagao de contas do
Cooperado. Porém, ndo ha no processo nenhum documento que evidencie essa prestacdo de contas
pelo Cooperante. Nao ha, também, no termo de convénio clausula que estabelega a forma de
liberagdo dos recursos, conforme determina o art. 6° do Regulamento.
Verificou-se também, que o cooperado transferiu ao Instituto de Pesquisa Agropecuaria de
Rondénia (FAPERON), sem autorizacdo do SENAR-AR/RO, a execugdo do “Programa
Empreendedor Rural - PER”, o que ¢ vedado pelo art. 4° do Regulamento.
O Convénio estabelece em sua clausula 62 CONDICOES DO CONVENIO, Item I — Obrigagdes do
Executor, Alinea “a” efetuar todos os pagamentos através de cheques. Porém, o cooperado utilizou
de outros instrumentos para efetuar os pagamentos, como DOC (documento de crédito) e TED
(transferéncia eletronica disponivel) conforme extrato bancario da conta especifica do convénio
apresentado no processo e ndo por meio de cheques conforme previsto (peca 4, p. 56-57).

69. Considerando as informagdes trazidas aos autos, bem como a manifestacdo acima exposta
da CGU/RO, cabe propor a audiéncia dos responsaveis abaixo listados, com fundamento nos arts. 10, §
1°,e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e I1I, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresentem razoes de justificativa quanto as ocorréncias abaixo mencionadas:

Responsaveis: Srs. Oscar Mituaki Ito — Gestor do Senar-AR/RO (CPF 041.118.008-82) e
Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15) - Gerente Administrativo Financeiro (CPF:
237.385.532-15);

Condutas: Omissdo ante o seu dever funcional; descumprimento de norma legal.

Fatos Irregulares: Falta de Planos de Trabalho nos Termos de Cooperacao Técnica e
Financeira 01/2012, 02/2012, 03/2012, 04/2012, 05/2012, 06/2012, 07/2012, 08/2012, 09/2012,
10/2012, 11/2012, Termos de Cooperagao Técnica 01/2012, 02/2012, 03/2012 e 04/2012; auséncia de
manifestagdo da area técnica do Senar-AR/RO atestando a correlacdao das despesas executados com o
Plano de Trabalho objeto dos citados Termo de Cooperagdo, bem como auséncia de despacho
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autorizando o reembolso das despesas por parte do gestor; auséncia de identificagdo do titulo e nimero
dos referidos Termos de Cooperacao nos documentos fiscais e recibos, observada também na execugao
do Convénio de Cooperagdo Técnica ¢ Financeira 004/2012; auséncia de Prestacdo de Contas nos
referidos Termos de Cooperagdo e Convénio de Cooperagdo; auséncia de prova de regularidade para
com a fazenda federal, estadual e municipal; prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico no Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira n°.
004/2012; auséncia de clausula estabelecendo a forma de liberacdo dos recursos no Termo de
Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira 004/2012; transferéncia da execucdo do Convénio de
Cooperagao Técnica e Financeira 004/2012 sem anuéncia do Senar/AR-RO

Dispositivos Violados: arts. 2°, 3°, 4° 6° 7° 9° §3° 11, 13 e 14 do Regulamento dos
Procedimentos para a Celebragdo de Termos de Cooperagao.

70. Por seu turno, considera-se irrelevante para fins de imputacao de responsabilidade, a
infragdo a clausula 6° do Termo de Cooperacao Técnica e Financeira 004/2012, tendo em vista que a
movimentagdo financeira diretamente na conta corrente através de DOC ou TED, ao invés de cheque,
ndo impede ou dificulta as a¢des de controle.

XI. Outras constatacoes do Controle Interno

71. Quanto as constatagdes apontadas pelo Controle Interno nos itens 2.1.3 (pega 4, p. 24-26),
que tratam de avaliagcdo dos controles de almoxarifado, consideram-se suficientes as recomendacgdes ja
formuladas, sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas do Senar-AR/RO.

72. Em relagdo aos itens 3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.1.3, 3.2.1.1, 3.2.1.2, 3.2.1.3, 3.2.1.4, 3.2.1.5,
3.2.1.6, 3.2.1.7 do relatorio de auditoria de gestdo, cabem as consideragdes seguintes.

XI.1 — 3.1.1.1 - Falsificacdo de documentos em licitacio e aquisicio de materiais para realizacio
de cursos com precos superfaturados

73. A CGU constatou diversas irregularidades na realizacdo do Convite n°. 05/2012 (P rocesso
Senar-AR/RO n°. 097/2012), as quais serdo relatadas abaixo:

XI.1.1 — Cotacao de Precos (peca 4, p. 27-28)

74. A CGU relata que as cotagdes de pregos foram realizadas nas empresas de CNPJ n°
10.751.719/0001-18, 05.012.499/0001-70 e 14.022.246/0001-79, sendo a terceira vencedora do
certame (Unica empresa a comparecer no dia de abertura das propostas). No entanto, por meio de
declaragdo formal, os proprietarios das outras duas empresas informaram que “nio efetuaram a cotagao
de pregos, que nao reconheciam as assinaturas apostas nas referidas cotacdes, tdo pouco os carimbos
de suas empresas utilizados nas mesmas” (pega 18, p. 3-4 e 8).

75. A CGU informa ainda que o gerente administrativo financeiro, 0 membro e o secretario da
comissdo de licitagdo declaram formalmente que a responsabilidade pela realizagdo das cotagdes de
precos ficava a cargo dos membros da comissao de licitagdo (pega 18, p. 11-16).

XI.1.2 — Convite as empresas para participarem do certame (peca 4, p. 28)

76. A CGU informa que todas as empresas convidadas, exceto a empresa vencedora,
declararam ndo reconhecerem as assinaturas, tdo pouco os carimbos das empresas apostos nas
respectivas Cartas Convite (peca 18, p. 3-4 ¢ 8).

77. Destacou ainda que o Aviso de Licitagdao constante na folha n° 51 do Processo informa que
os interessados poderiam obter maiores informagdes do Convite no endereco www.senar-ro.org.br. Em
consulta realizada no dia 27/06/2013 apenas constam no site da entidade informacdes dos Convites n°
01, 02 e 03/2012.

XI.1.3 - Homologacao, adjudicacdo e fornecimento dos produtos com precos superfaturados
(peca 4, p. 28-33)
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78. Com o comparecimento apenas da empresa de CNPJ 14.022.246/0001-79, o objeto do
Convite 05/2012 foi adjudicado e homologado pelo Gestor Regional, sendo declarada a referida
empresa vencedora do certame, no valor total de R$ 81.223,25.

79. A CGU constatou que a empresa ¢ de propriedade da Senhora LEOMAR DA
CONCEICAO VAQUIS, que foi funcionaria do Senar-AR/RO por aproximadamente 14 anos, o que
corrobora com a tese de favorecimento.

80. Entrevistada, a proprietaria informou que adquiria produtos em outros estabelecimentos
comerciais para fornecé-los ao SENAR (peca 18, p. 17-18).

81. A CGU verificou que a empresaria adquiria os produtos a precos de mercado e os
repassava ao Senar-AR/RO com acréscimo de até 400%, o que evidencia superfaturamento na
contrata¢do, conforme demonstrado abaixo:

Va'.“.r Valor
Item ad(::lll: do repassado ao | Diferen¢aem
o . T SENAR/RO % (super-
(confor me descrigiio nas notas fiscais) (e (constante Dz faturamento)
mercado) notas fiscais)

Tripa seca 55,00 82,00 149,09
Tripa suina fio longo 23,00 48,90 212,60
Abacaxi O1¢ 6x400rodelas LT (2) 1660 5,25 11,25 214,29
Acgucar Barracol 10x2 3,30 7,25 219,70
Alcool Nobre 12x1000

3,24 8,75 270,06
ONU 1987 CR.3 G.emb. I1
Ameixa Ol¢é em calda 6x400 (2) 1680 4,37 9,90 226,54
Amendoimpinduca 10x500 3,45 7,99 231,59
Bandeja spumapac B-3 235X180X16 C/400 0,11 0,25 234,74
Caldo arisco 10x114g galinha caipira (8) — 203007 1,58 2,50 158,23
Caldo arisco 10x57 carne (16) — 208245 1,60 2,50 156,25
Cereja Cepera 6x80 (4) 4,40 8,50 193,18
Cobertura garoto ao leite 1 kg (12) 308 15,20 14,40* 189,47
Cobertura garoto choc branco 1kg (12) 16,85 15,90* 188,72
Coco ralado mais coco trad. 1 kg (10) 15,90 29,00 182,39
Cr de leite Itambé 24x300 LT 2,09 4,99 238,76
Desinf. Pinho bril 12x1 plus — 8004 3,48 7,25 208,33
Doce de leite Aurea 12x450g pote — 11010209 2,53 4,98 196,84
Esséncia Aroma baunilha cepera 12x30 (4) 1,62 4,49 277,16
Farinha de rosca pinduca 10x500 1,76 4,75 269,89
Farinha de trigo dona benta 10x1 S/F certificado It 1,66 4,25 256,02
Fermento p6 fermix 12x125 (3) 3,35 6,75 201,49
Filmitto PVC wyda 25x30m — PVC — 25 2,58 5,15 199,61
Flocdo nutrivita 20x500 milho — 201 certificado DC 1,16 3,00 258,62
Fosforo gaboardi 20x10 (6) onu 1338 cr. 4.1G.emb. 11 1,50 4,15 276,66
Fuba mimoso Q delicia 10x1 1,45 4,00 275,86
Linha p/ costura magna bca 914 MT 0,374 1,50 401,06
Linha p/ costura magna pta 914 MT 0,374 1,50 401,06
Oleo king p/ maquina 2,045 9,15 447,43
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Linha p/ costura magna azul marinho 1024 0,374 1,50 401,06
Linha p/ costura magna amarelo 1317 0,374 1,50 401,06
Linha p/ costura magna vermelho 1012 0,374 1,50 401,06
Linha p/ costura magna marrom 1277 0,374 1,50 401,06
Linha p/ costura magna cinza 1245 0,374 1,50 401,06
Linha p/ costura magna verde escuro 1302 0,374 1,50 401,06
Linha p/ costura magna rosa 1260 0,374 1,50 401,06
Linha p/ costura magna cinza 1257 0,374 1,50 401,06
Linha p/ costura magna azul 1256 0,374 1,50 401,06
Linha p/ costura magna vermelha 1237 0,374 1,50 401,06
Linha p/ costura magna marrom 1038 0,374 1,50 401,06
Linha p/ costura magna verde 1030 0,374 1,50 401,06
Linha p/ costura magna laranja 1088 0,374 1,50 401,06
Latex maxx bco nf suvin 3,6 LT 58,00 88,00 151,72
Corante verde Suvinil 50 ml 3,50 7,00 200,00
Corante vermelho Suvinil 50 ml 3,50 7,00 200,00
Corante preto Suvinil 50 ml 3,50 7,00 200,00
Corante amarelo Suvinil 50 ml 3,50 7,00 200,00
Corante azul Suvinil 50 ml 3,50 7,00 200,00
Corante castanho Suvinil 50 ml 3,50 7,00 200,00
Corante ocre Suvinil 50 ml 3,50 7,00 200,00
Corante violeta Suvinil 50 ml 3,50 7,00 200,00
Spray verniz colorgin 235g 12,20 27,50 225,40
Latex maxx bco neve suvin 0,9 LT 18,00 32,25 179,16
Corante laranja xadrez 50 ml 2,30 7,00 304,35
Luva para proced. tam. M ¢/100 (satari) 20,00 40,00 200,00
Touca branca em TNT — embalagem personalizada 5,40 25,00 462,96
Il:/iarlssgi:iizabdr:nca em TNT c/l camada e elastico — embalagem 30,00 40,00 133.33
Bandeja laminada 27x33 n° 04 2,30 4,00 173,91
Prato papeldo laminado n° 5 2,20 2,50 113,63
Carbono p/ tecido 44x66cm 1,05 2,45 233,33
Elastico crochet sh. Light 6,00 11,15 185,83
Leite de rosas Fam. 6x310 (4) 4,32 8,20 189,81
Soda caustica sodabel PT 12x1 8,83 17,75 201,02
Luva walmur especial tipo fle 2x39 37,50 54,50 145,33
Bainhas IMV para aplicador de sémen 16,00 34,00 212,50
Biofor 1 LT 21,90 43,75 199,77
Wilkisun cart (LAmina barbear) 1,49 4,20 281,87
Capa nylon s/manga 14,59 28,99 198,70
Talco Johnson baby 9,42 19,70 209,13
Ideal fix gel extra fort 1x9,42 11,05 21,75 196,83
Ideal fix gel extra fort 1x11,05 11,05 21,75 196,83
Grampo quad. ¢/ 100n° 5 2,69 7,25 269,51
Grampo quad. ¢/ 100n° 7 5,35 10,60 198,13
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Giz para costura grae 0,85 2,00 235,29
Margarina delicia 12x500 70 perc. Lipidio 2,83 7,50 265,08
Copo plast. desc. 180ml 2,5 mil TR campedo 1,36 3,99 293,38
Oculos spectra 2000 incolor carbografite 2,71 7,25 267,52
Todo biofor It 22,50 43,75 194,44
Leite condensado Mococa 24x395 1t 2,09 5,10 244,02
Sabonete protex 12x90 crem (6) 11400 16,50 30,00 181,82
Sabonete protex 12x90 erva doce (6) 11434 16,50 30,00 181,82
Sabonete protex 12x90 fresh (6) 11910 16,50 30,00 181,82
Goiabada o0l¢ 24x300 pote — 1810 1,67 4,98 298,20
Leite de coco mais coco 24x200 — 5151 1,42 4,25 299,29
Leite empo tradi¢do integral sachet 25x400 4,52 9,20 203,54
Maizena 20x500 (2) — 15287 4,23 9,75 230,49
Milho verde olé 12x200 It — 1320 1,09 3,20 293,57
Nescau actigen 2.0 30x400 — 8678 4,40 9,90 225,00
Papel toalha mili rolo 12x2 — 202 2,17 5,00 230,41
Polvilho azedo pinduca 10x500 2,03 5,15 253,69
Polvilho doce Q delicia 10x500 1,99 4,50 226,13
Sab. Albany suave 12x90 fem. Lavanda e algoddo (8) 5230 11,90 30,00 252,10
Sab. Albany suave 12x90 fem. Rosas vermelhas (8) 5231 11,90 30,00 252,10
Sab. Albany suave 12x90 masc. hort aloe vera (8) 5232 11,90 30,00 252,10
Sab. Albany suave 12x90 masc. minerais e vitaminas (8) 5233 11,90 30,00 252,10
Saco p/ limpeza alvejado 40x70 c/25 (10) 2072 2,00 4,95 247,50
Sal refinado marlin 30x1 1,02 2,99 293,13
Trigo p/ kibe pinduca 10x500 1,40 3,85 275,00
Vinagre Toscano 12x750 agrin branco 1,37 3,50 255,47

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 4, p. 29-31)

82. A CGU acrescenta ainda que solicitou ao responsavel pelo almoxarifado os controles de
entrada e saida dos referidos produtos no almoxarifado, no entanto, fora informado que o almoxarifado
ndo possuia qualquer controle de estoque, ndo havendo, portanto, comprova¢do da entrada dos
produtos no estoque da entidade, nem tampouco informagdes sobre os responsaveis pela retirada e
destinagao final destes produtos.

83. Verificou-se também que nas notas fiscais incluidas nos autos ndo consta qualquer ateste
de recebimento dos produtos (pega 45, 7-29, 36, 52-106 e 127-148).

84. O que se constata, portanto, € uma série de irregularidades no processamento do Convite
n°. 05/2012, quais sejam:

a) niamero de empresas convidadas inferior ao minimo de 5, exigido pelo art. 5°, inciso I,
do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar;

b) simulacdo de cotagdes de precos com o intuito de fraudar e favorecer empresa
interessada, infringindo o postulado da legalidade, conforme disposto no art. 2° do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senar;

c) homologacdo, adjudicacdo e contratagdo com empresa favorecida pelas fraudes no
processo licitatorio, em valores superiores aos de mercado (superfaturamento), infringindo o postulado
da vantajosidade da contratacdo e demais principios da administragdo ptblica insculpidos no art. 2° do
Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senar;
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d) ndo comprovagdo do efetivo fornecimento dos produtos contratados, uma vez que nao
ha qualquer registro de entrada no almoxarifado do Senar-AR/RO, nem tampouco ateste nas notas
fiscais apresentadas, infringindo o disposto nos arts. 62 ¢ 63 da Lei14320/64.

85. Registre-se também que a soma dos valores das notas fiscais apresentadas nio perfaz o
valor requisitado e desembolsado, o que evidencia que ndo havia qualquer controle da entrada dos
referidos produtos, conforme se detalha no quadro abaixo:

.V.alor Referéncia nos Valf)r em Notas Referéncia nos Diferenca
Requisitado (RS) Autos Fiscais (RS) Autos
27.042,84 P}fg;‘a“js”pﬁlfg' (1393676 26.992.84 Peca 45, p.7-29¢36 | 50,00
24.169,43 Peca ‘{51’21_"1 f§'46 ¢ 23.128,31 Peca 45, p. 52-106 | 1.041,12
30.013.,43 Pega 45, p. 114-122 29.535,83 Pecga 45, p. 127-148 | 477,60
86. Os fatos acima narrados evidenciam a pratica de conluio no ambito interno do Senar-

AR/RO para favorecer a contratagdo da empresa L. da C. Vaquis Ltda.-ME, o que torna todo o
procedimento licitatorio nulo, provocando, em consequéncia, a nulidade de todos os atos resultantes
desta contrata¢ao maculada.

87. Portanto, entende-se que a despesa executada deve ser glosada e o débito apurado
imputado, solidariamente, ao Srs. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82), Gestor do Senar-AR/RO,
Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15), Gerente Administrativo Financeiro do Senar-
AR/RO e aos Srs. Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00), Denilson Vila Forte do
Nascimento (CPF 638.736.992-49), ¢ Ana Claudia Pontes da Silva (CPF 822.530.132-34), membros
da Comissdo de Licitagdo responsavel pelo certame, e a empresa contratada L. da C. Vaquis Ltda.,
respectivamente, pelos seguintes motivos:

a) Gestor do Senar-AR/RO: adjudicar, homologar e contratar empresa patentemente
favorecida em certame eivado de vicios fraudulentos e com valores claramente superfaturados;

b) Gerente Administrativo e Financeiro: requisitar e realizar pagamentos por produtos
manifestamente superfaturados, sem registro de entrada no almoxarifado e maior do que os valores
apresentados em notas fiscais;

c) Membros da Comissdo de Licitacdo: fraudar licitagdo para favorecimento de empresa
interessada, bem como declarar vencedora proposta manifestamente superfaturada.

d) Empresa Contratada: apresentar proposta manifestamente superfaturada.

88. A responsabilizacdo da Comissdo de Licitagdo se justifica pelo fato de que ¢ seu dever
confrontar os precos de mercado com os precos ofertados. A Jurisprudéncia no ambito deste Tribunal
também ¢ pacifica quanto a responsabilidade solidaria dos membros da comissdo de licitagdo quando
ficar caracterizado dano ao Erario decorrente de irregularidade nas fases de habilitagdo e julgamento
das propostas (Acérdao 1.235/2004-Plenario). Contribui ainda para a responsabilizagdo da Comissdo
de Licitagdo o fato de os mesmos serem responsaveis pelas cotagdes de precos fraudadas (pardgrafo
75).

89. Considerando o exposto, cabe propor a citacdo dos responsaveis abaixo listados, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administracdo Regional do
Estado de Rondonia (Senar-AR/RO), as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir
das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia das condutas enumeradas abaixo, que
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propiciou a ocorréncia da contratacdo e pagamento, a empresa favorecida por fraude no certame
licitatorio do Convite 005/2012, a valores acima dos praticados no mercado, com infragdo aos
dispositivos abaixo citados;

Responsaveis: Srs. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82), Gestor do Senar-AR/RO,
Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15), Gerente Administrativo Financeiro do Senar-
AR/RO e Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00), Denilson Vila Forte do Nascimento
(CPF 638.736.992-49) ¢ Ana Claudia Pontes da Silva (CPF 822.530.132-34), membros da Comissao
de Licitacdo responsavel pelo certame; L. da C. Vaquis Ltda. (CNPJ n° 14.022.246/0001-79), empresa
contratada;

Condutas: i Gestor do Senar-AR/RO: adjudicar, homologar e contratar empresa
patentemente favorecida em certame eivado de vicios fraudulentos e com valores claramente
superfaturados; ii. Gerente Administrativo e Financeiro: requisitar e realizar pagamentos por produtos
manifestamente superfaturados, sem registro de entrada no almoxarifado e maior do que os valores
apresentados em notas fiscais; iii. Membros da Comissdo de Licitagdo: fraudar licitagdo para
favorecimento de empresa interessada, bem como declarar vencedora proposta manifestamente
superfaturada; iv. Empresa Contratada: apresentar proposta manifestamente superfaturada.

Fatos irregulares: i ndo realizar o convite do nimero minimo de 5 interessados; Iii
fabricacdo de cotagcdes de precos com o intuito de fraudar e favorecer empresa interessada; iii.
homologacdo, adjudicacdo e contratagdo com empresa favorecida pelas fraudes no processo licitatorio
em valores superiores aos de mercado (superfaturamento; iv. ndo comprovagdo do efetivo
fornecimento dos produtos contratados, uma vez que ndo hd qualquer registro de entrada no
almoxarifado do Senar-AR/RO, nem tampouco atesto nas notas fiscais apresentadas.

Dispositivos violados: arts 2° e 5°, inciso II, do Regulamento de Licitacdes e Contratos do
Senar e arts. 62 e 63 da Lei14320/64.

Débito:
VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
RS)
27.042,84 30/10/2012 (peca 44, p. 188-196
e peca 45, p. 1-37)

24.169,43 20/11/2012 (peca 45, p. 38-113)
30.013,43 30/11/2012 (pega 45, p. 114-148)

Valor Original Total R$ 81.225,70

Valor atualizado até 16/10/2015: R$ 100.112,00

90. Considerando que a ocorréncia configura-se como tipificacdo da alinea “c”, do inciso III,

do art. 16 da Lei 8.443/1992, e considerando que existem nos autos elementos que permitem concluir
pela existéncia de conluio entre os Sr. Oscar Mituaki Ito e os Srs. Marcelino da Silva Pantoja, Gerente
Administrativo Financeiro do Senar-AR/RO, Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila Forte do
Nascimento ¢ Ana Claudia Pontes da Silva, membros da Comissao de Licitagdo, e a empresas L. da C.
Vaquis Ltda., propde-se, também, a inclusdo desses ultimos no rol de responsaveis.

XI.2 — 3.1.1.2 Prosseguimento de processos licitatorios sem obedi€ncia aos dispositivos legais.
(peca 4, p. 33-35)

91. A CGU constatou que nos Convites n°. 004/2012, 005/2012 (pega 44, p. 3-196 e peca 45,
p. 1-155), 007/2012 (pega 24, p. 177-298) e 008/2012 os certames prosseguiram sem que 0S mesmos
tivessem o numero minimo de propostas validas sem qualquer justificativa ou esclarecimento a
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respeito, contrariando as disposicdes dos §§ 2° e 3°, do art. 5°, do Regulamento de Licitacdes e
Contratos do Senar, in verbis:
Art.5°- (...)
§ 2° A validade da licitagdao ndo ficara comprometida nos seguintes casos:
I - na modalidade convite:
a) pela ndo apresentacdo de no minimo 5 (cinco) propostas;
b) pela impossibilidade de convidar o numero minimo previsto para a modalidade em face da
inexisténcia de possiveis interessados na praga.
m—(.)
§ 3° As hipoteses dos incisos I e II do paragrafo anterior, deverio, para ter validade, ser
justificadas pela comissfio de licitacdo, inclusive quanto ao preco, e ser ratificadas pela
autoridade competente . (grifos nossos)

92. Registre-se que os processos passaram pelo crivo do Assessor Juridico do Senar-AR/RO, o
qual atestou, de forma contraria as disposicdes legais, que as licitacdes se deram em conformidade
com os termos da lei, a exemplo do Convite 007/2012 (peca 24, p. 263) e Convite 005/2012 (peca 44,
p. 172).

93. Relativamente a responsabilizagdo de parecerista juridico, esta Corte de Contas tem
entendimento firmado no sentido de que esse profissional pode ser responsabilizado solidariamente
com os gestores por irregularidades ou prejuizos ao erario, nos casos de erro grosseiro ou atuagido
culposa, quando seu parecer for vinculativo. Embora nao exerca funcdo de execugdo administrativa, o
parecerista juridico pode ser considerado como responsavel por este Tribunal, pois o art. 71, inciso II,
da Constitui¢do Federal impde a responsabilidade ndo s6 daqueles que derem diretamente causa a
perda ou extravio de recursos publicos, mas também dos agentes que cometerem qualquer ato irregular
de que resulte prejuizo ao erdrio.

94, A responsabilizacdo solidaria do parecerista por dolo ou culpa decorre da propria Lei
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), a qual, em seuart. 32, dispde que o advogado € responsavel pelos
atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa. A disciplina do art. 186 do Cddigo
Civil conduz a mesma conclusdo ao estatuir que comete ato ilicito aquele que, agindo por acdo ou
omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, causar dano a outro, ainda que esse ato seja
exclusivamente moral. Ademais, complementando o dispositivo citado, o art. 927 do mesmo cédigo
prevé que o causador do dano fica obrigado a repara-lo.

95. Assim, existindo parecer que, por dolo ou culpa, induza o administrador publico a pratica
de irregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros atos que firam principios da administragdo publica,
havera responsabilidade solidaria entre gestores e pareceristas.

96. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, tratando da responsabilizag¢do por parecer
vinculativo, entendeu que o parecerista pode ser responsabilizado solidariamente com o gestor pelos
danos causados (MS 24.631/DF, de 9/8/2007 e MS 24.584/DF, de 9/8/2007).

97. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ha muito consolidou esse entendimento, conforme
consignado nos Acordaos 1.964/2010-1* Camara, 1.161/2010-Plenério, 6.640/2009-1* Camara,
3.987/2009-2* Camara e 157/2008-1* Camara.

98. Portanto, considerando as informagdes trazidas aos autos bem como a manifestagdo acima
exposta da CGU/RO, cabe propor realizar a audi€éncia dos responsadveis abaixo listados, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do

RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa quanto a:

Responsaveis: Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00), Denilson Vila Forte
do Nascimento (CPF 638.736.992-49), Donizete Cavalheiro Carvalho (CPF 817.806.262-49) ¢ Ana
Claudia Pontes da Silva (CPF 822.530.132-34), membros da Comissdo de Licitagdo; e Agnaldo Muniz
(CPF 316.870.592-68), Assessor Juridico;
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Condutas: Membros da Comissdo: descumprimento de norma legal; Assessor Juridico:
emissdo de parecer manifestamente contrario a norma legal.

Fatos Irregulares: dar prosseguimento aos Convites n°. 004/2012, 005/2012, 007/2012 e
008/2012 sem que os mesmos tivessem o nimero minimo de propostas validas e sem qualquer
justificativa ou esclarecimento a respeito.

Dispositivos Violados: §§ 2° e 3° do art. 5° do Regulamento de Licitagcdes e Contratos do

Senar.

99. Considerando que as ocorréncias configuram-se como tipificagdo da alinea ‘“b” do inciso
III, do art. 16, da Lei 8.443/1992, e considerando que existem nos autos elementos que permitem
concluir pela existéncia de conluio entre os Sr. Oscar Mituaki Ito e os Srs. Edwilson de Oliveira
Botelho, Denilson Vila Forte do Nascimento, Donizete Cavalheiro Carvalho ¢ Ana Claudia Pontes da
Silva, membros da Comissao de Licitacdo, e Agnaldo Muniz, Assessor Juridico, propde-se, também, a
inclusdo desses ultimos no rol de responsaveis

XI.3 - 3.1.1.3 Aquisicoes de itens em processos licitatorios com valores superiores aos precos
cotados. (peca 4, p. 35-37)

100. A CGU relata que no Pregdo n°. 002/2012 houve a aquisi¢do de um veiculo de passeio da
empresa de CNPJ 03.968.287/0001-36 no valor de R$ 58.000,00, sendo que a cotagdo feita 35 dias
antes da realizagdo do pregdo na mesma empresa fora informado o valor de R$ 55.000,00. Destaca-se
que a referida cotacdo ainda estava vigente. Ou seja, houve superfaturamento na aquisi¢do do veiculo
de R$ 3.000,00.

101. Informa também, que de forma andloga, no Convite n°. 007/2012, houve a aquisicdo de
1050 unidades de lixa de unhas no valor unitario de R$ 0,44 enquanto que o valor médio cotado foi de
R$ 0,06, demonstrando, da mesma forma que na aquisigdo do veiculo, que também houve
superfaturamento na aquisicdo. No entanto, considerando a baixa materialidade dos valores
superfaturados (R$ 399,00) e por critério de economia processual, entende-se por dispensavel a citagdo
pelos valores pagos a maior no Convite n. 007/2012.

102. Portanto, relativamente ao Pregdo n. 002/2012, cabe responsabilizagdo da Comissdo de
Licitagdo pelo fato de ser seu dever confrontar os pregos de mercado com os precos ofertados. A
Jurisprudéncia no ambito deste Tribunal também ¢ pacifica quanto a responsabilidade solidaria dos
membros da comissdo de licitagdo quando ficar caracterizado dano ao Erario decorrente de
irregularidade nas fases de habilitagdo e julgamento das propostas (Acérdaos 1.235/2004 - Plenario,
519/1999 — 2* Camara, 447/2001 — 1* Camara, 57/2003 — Plenario, 322/2003 — 1* Camara, 58/2005 —
Plendrio, 693/2005 — 1* Camara, 1.907/2005 — 1* Camara, 1.184/2007 — Plenario, 1.185/2007 —
Plenario, 2.407/2010 — Plenario e 400/2011 — Plenario [mantido pelo Acérdao 963/2011]). Contribui
ainda para a responsabiliza¢do da Comissdo de Licitagdo o fato de os mesmos serem responsaveis
pelas cotagdes de precos fraudadas (paragrafo 75).

103. Cabe também a responsabilizagdo da pessoa juridica contratada beneficiada pela
contratagdo superfaturada (Acorddos n° 1.856/2005, n° 2.076/2004, n°® 189/2001, n® 15/2002, n°
683/2005 e n° 1.656/2006, todos do Plenario; n° 248/2002 e n°® 310/2003, ambos da 2* Céamara;
Acordao n° 3.471/2006 - 1* Camara).

104. Cabe ainda a responsabilizacdo dos gestores em razio da adjudicacdo, homologacdo e
pagamento por produtos manifestamente superfaturados, absolutamente comprovavel com a andlise
dos autos. Registre-se que o ato de homologacao nao ¢ meramente formal, mas caracteriza a validagao
sob o prisma da legalidade de todos os atos da Comissdo de Licitagdo, ou seja, o gestor assume para si
qualquer inconsisténcia de ordem legal do procedimento licitatério (Acérdao n° 681/2005 — Plenario,
que ratificou o Acérdao n°195/2004 — Plenario).
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105. Considerando o exposto, cabe propor a citacdo dos responsaveis abaixo listados, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alega¢des de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administragdo Regional do
Estado de Rondonia (Senar-AR/RO), as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir
das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia das condutas enumeradas abaixo, que
propiciaram a ocorréncia de pagamento por produtos acima dos valores de mercado, com infragdo aos
dispositivos abaixo citados:

Responsaveis: Srs. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82), Gestor do Senar-AR/RO,
Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15), Gerente Administrativo Financeiro do Senar-
AR/RO; Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00), Denilson Vila Forte do Nascimento
(CPF 638.736.992-49) ¢ Donizete Cavalheiro Carvalho (CPF 817.806.262-49), membros da Comissao
de Licitagdo responsavel pelo certame; Empresa Autovema Veiculos Ltda. (CNPJ 03.968.287/0001-
36)

Condutas: i. Gestor do Senar-AR/RO: adjudicar, homologar e contratar empresa cuja
proposta contem valores claramente superfaturados; ii. Gerente Administrativo e Financeiro: requisitar
e realizar pagamentos por produtos manifestamente superfaturados; iii. Membros da Comissdo de
Licitagdo: declarar vencedora proposta manifestamente superfaturada; iv. Apresentar proposta com
valores superfaturados.

Fatos irregulares: i. Homologagdo, Adjudica¢do, Contratacdo e Pagamento, no dmbito do
Processo 016/2012, para empresa cuja proposta contém valores superiores aos de mercado
(superfaturamento), infragdo ao postulado da vantajosidade da contratagdo e demais principios da
administrag@o publica.

Dispositivos violados: art. 2° do Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos do Senar e arts. 62
e 63 da Lei 4320/64.

Débito:
VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
(R$)
3.000,00 23/5/2012 (pega 44, p. 141-144)
Valor atualizado até 16/10/2015: R$ 3.781,50
106. Considerando que as ocorréncias configuram-se como tipificagdo da alinea “c” do inciso

III do art. 16 da Lei 8.443/1992 e considerando que existem nos autos elementos que permitem
concluir pela existéncia de conluio entre os Sr. Oscar Mituaki [to e os Srs. Marcelino da Silva Pantoja,
Gerente Administrativo Financeiro do Senar-AR/RO, Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila
Forte do Nascimento, Donizete Cavalheiro Carvalho ¢ Ana Claudia Pontes da Silva, membros da
Comissao de Licitacdo, e a empresa Autovema Veiculos Ltda., propde-se, também, a inclusdo desses
ultimos no rol de responsaveis.

XI1.4 — 3.2.1.1 Pesquisas de mercado restritas a determinados grupos empresariais. (peca 4, p. 37-
41)

107. A CGU constatou que nos Processos de Dispensa de Licitacao n°. 147/2012 (pega 24, p.
150-176), 105/2012 (pega 45, p. 156-193 e peca 46, p. 1-20), 122/2012 (pega 47, p. 10-74), 136/2012
(peca 48, p. 61-127) e 120/2012 (peca 24, p. 77-149) as empresas que cotaram 0s pregos possuiam
vinculos entre seus socios € até mesmo numero de telefone, ou seja, as cotagdes eram feitas de forma
restrita a determinados grupos empresariais, ferindo os principios da impessoalidade, moralidade,
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isonomia e competitividade e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em especial aos
Acérdaos 4070/2009 — Segunda Camara e 1738/2010 — Primeira Camara.

108. Conforme visto no paragrafo 75, a confeccdo das pesquisas de pregos era responsabilidade
dos membros da comissdo de licitagdo. No entanto, cabe responsabilizar também o gestor do Senar-
AR/RO, bem como o Gerente Financeiro, pois a andlise cotidiana das contratagdes pde em evidéncia a
irregularidade apontada. Assim sendo, fica demonstrado que os gestores tinham conhecimento da
irregularidade supra, mas, no entanto, permaneceram inertes, corroborando com a ocorréncia reiterada
da impropriedade.

109. Portanto, considerando as informacdes trazidas aos autos, bem como a manifestagao acima
exposta da CGU/RO, cabe propor a realizacdo de audiéncia dos responsdveis abaixo listados, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e IIl, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa quanto a:

Responsaveis: Senhor Oscar Mituaki I[to (CPF 041.118.008-82), Gestor do Senar-AR/RO;
Senhor Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15), Gerente Administrativo Financeiro do
Senar-AR/RO; e os Senhores Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00), Denilson Vila
Forte do Nascimento (CPF 638.736.992-49), Donizete Cavalheiro Carvalho (CPF 817.806.262-49) ¢
Ana Claudia Pontes da Silva (CPF 822.530.132-34), membros da Comissao de Licitagdo;

Condutas: Membros da Comissdo: realizar pesquisa de mercado em grupo de empresas
restrito; Gestor do Senar-AR/RO e Gerente Administrativo Financeiro: omissdo ante o conhecimento
de rregularidade nas pesquisas de precos nos processos de aquisicao do Senar-AR/RO no exercicio de
2012.

Fatos Irregulares: realizar pesquisa de mercado em grupo de empresas restrito.

Dispositivos Violados: art. 2° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar e
Acérdaos 4070/2009 — TCU - Segunda Camara e 1738/2010 — TCU - Primeira Camara.

110. Considerando que as ocorréncias configuram-se como tipificagdo da alinea “b” do inciso
III, do art. 16, da Lei 8.443/1992, e considerando que existem nos autos elementos que permitem
concluir pela existéncia de conluio entre os Sr. Oscar Mituaki Ito e os Srs. Marcelino da Silva Pantoja,
Gerente Administrativo Financeiro do Senar-AR/RO, Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila
Forte do Nascimento, Donizete Cavalheiro Carvalho ¢ Ana Claudia Pontes da Silva, membros da
Comissao de Licitacdo, propde-se, também, a inclusdo desses ultimos no rol de responsaveis.

XIL.5 —3.2.1.2 Falhas no procedimento de cotacio de preco (peca 4, p. 41-43)

111. Ao analisar os processos de dispensa de licitagdo, a CGU fez as seguintes constatagdes:
N° do Processo Falha Valor Total
Auséncia de 03 cotagdes validas.
105/2012 (pega 45, p. Cotacdo de preco sem carimbo.
156-193 e pega 46, p. 1- | Cotagdo de prego sem data. 7.611,83
20)
113/2012 (pega 24, p. 9- | Auséncia de 03 cotacdes validas. 9.943,00
76)
129/2012 (pega 47, p. Auséncia de 03 cotagdes validas.
92-129 e peca 48, p. 1- 12.283,66
46)
133/2012 (pega 48, p. Faltou data de validade da proposta. 4.004,00
46-60)
136/2012 (pega 48, p. Auséncia de 03 cotagdes validas. 7.082,89
61-127)
146/2012 (pega 24, p. Auséncia de 03 cotagdes validas.
209-346) 12.000,00
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| Valor Total Geral | 52.925,38 |
Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 4, p. 41-42)

112. As falhas nas cotagdes acima enumeradas representam infragdo a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos Acordaos 3.506/2009-1* Camara, 1.379/2007-Plenario,
568/2008-1* Camara, 1.378/2008-1* Camara, 2.809/2008-2* Camara, 5.262/2008-1* Camara,
4.013/2008-1* Camara, 1.344/2009-2* Camara, 837/2008-Plenario, 3.667/2009-2* Camara e 6165/2011
— 1* Camara.

113. Quanto a responsabilizacdo dos agentes, cabem os mesmos comentarios apresentados no
paragrafo 105, ou seja, deve-se responsabilizar a comissdo de licitagdo, uma vez que a elaboracdo das
cotagdes estava a seu encargo (paragrafo 75), bem como o Gestor do Senar-AR/RO e o Gerente
Administrativo Financeiro, pois a analise cotidiana das contratagdes pde em evidéncia as
irregularidades apontadas. Assim sendo, fica demonstrado que os gestores tinham conhecimento das
irregularidades supra, mas, no entanto, permaneceram inertes, corroborando com a ocorréncia reiterada
das impropriedades.

114. Portanto, considerando as informagdes trazidas aos autos bem como a manifestacdo acima
exposta da CGU/RO, cabe propor a realizacdo da audiéncia dos responsaveis abaixo listados, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do

RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razoes de justificativa quanto a:

Responsaveis: Senhor Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82), Gestor do Senar-AR/RO;
Senhor Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15), Gerente Administrativo Financeiro do
Senar-AR/RO; e os Senhores Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00), Denilson Vila
Forte do Nascimento (CPF 638.736.992-49), Donizete Cavalheiro Carvalho (CPF 817.806.262-49) e
Ana Claudia Pontes da Silva (CPF 822.530.132-34), membros da Comissao de Licitagdo;

Condutas: Membros da Comissdo: ndo realizar o nimero minimo de cotagdes de preco,
bem como elabora-las com deficiéncia; Gestor do Senar-AR/RO e Gerente Administrativo Financeiro:
omissdo ante o conhecimento de irregularidades nas pesquisas de precos nos processos de dispensa
105/2012, 113/2012, 129/2012, 133/2012, 136/2012 ¢ 146/2012.

Fatos Irregulares: ndo realizar o nimero minimo de cotacdes de pre¢o, bem como elabora-
las com deficiéncia nos processos de dispensa 105/2012, 113/2012, 129/2012, 133/2012, 136/2012 ¢
146/2012.

Dispositivos Violados:  Jurisprudéncia do TCU (Acordaos 3.506/2009-1* Céamara,
1.379/2007-Plenario, 568/2008-1* Camara, 1.378/2008-1* Camara, 2.809/2008-2* Camara, 5.262/2008-
1* Camara, 4.013/2008-1* Camara, 1.344/2009-2* Camara, 837/2008-Plenario, 3.667/2009-2* Camara e
6165/2011 — 1* Camara)

115. Considerando que as ocorréncias configuram-se como tipificagdo da alinea ‘“b” do inciso
III do art. 16 da Lei 8.443/1992, e considerando que existem nos autos elementos que permitem
concluir pela existéncia de conluio entre os Sr. Oscar Mituaki [to e os Srs. Marcelino da Silva Pantoja,
Gerente Administrativo Financeiro do Senar-AR/RO, Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila
Forte do Nascimento, Donizete Cavalheiro Carvalho ¢ Ana Claudia Pontes da Silva, membros da
Comissao de Licitacdo, propde-se, também, a inclusdo desses ultimos no rol de responsaveis.

XI.6 — 3.2.1.3 Auséncias de certidoes negativas e/ou certidoes vencidas. (peca 4, p. 44-45)

116. A CGU verificou que alguns dos processos de dispensa de licitagdo possuem as certiddes
negativas quanto a regularidade da empresa com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo-FGTS
vencidas e em outros nao foram encontradas as certidoes negativas para verificar a regularidade da
Empresa para com a Seguridade Social, o FGTS (CEF) e a Fazenda Federal, Estadual e Municipal,
conforme quadro abaixo:

| Niuimer o do Processo | Situacio das Certiddes Negativas | Valor Total do Processo |
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quanto aregularidade da
Empresa
105/2012 Vencida, p. 33, 44 7.611,83
113/2012 Vencida, p. 23 9.943,00
114/2012 Vencida, p. 33 8.650,00
133/2012 Vencida, p. 13 4.004,00
136/2012 Sem Certiddo 7.082,89
Valor Total Geral dos Processos 37.291,72

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 4, p. 44)

117. Com relacdo a essa matéria, o entendimento desta Corte de Contas ¢ no sentido da
obrigatoriedade de prova de regularidade para com o FGTS, com a Seguridade Social, com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal, conforme o caso, para contratacio com a Administragdo Publica,
mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade, devendo a Administragdo exigir e fiscalizar a
manutengdo da situacdo de regularidade durante toda a execugdo do contrato. Nesse sentido sdo os
Acordaos 1.365/2010-2* Camara, 1.782/2010-Plenario, 1.029/2009-2* Camara, 34/2008-1* Céamara,
611/2008-1* Camara, 1.012/2008-1* Camara, 1.349/2008-1* Camara, 46/2011-Plenario, 119/2011-
Plenario, 5.790/2009-1* Camara, 1.159/2008-Plenario, 1.821/2008-1% Camara, 3.214/2008-1* Camara e
3.325/2008-2* Camara.

118. Dessa forma, a ndo exigéncia dos comprovantes de regularidade com o FGTS e a
Seguridade Social configura descumprimento de exigéncia legal, indo de encontro as normas vigentes
e a reiterada jurisprudéncia desta Corte.

119. Portanto, cabe chamar em audiéncia o Sr. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82) —
Gestor do Senar-AR/RO e o Sr. Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15)- Gerente
Administrativo Financeiro, em razdo da ndo exigéncia da prova de regularidade para com o FGTS,
com a Seguridade Social, com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, conforme o caso, nos
processos 105/2012, 113/2012, 114/2012, 133/2012 e 136/2012, infringindo reiterada jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido.

120. Considerando que a ocorréncia configura-se como tipificagdao da alinea “b” do inciso I1I do
art. 16 da Lei 8.443/1992 e considerando que existem nos autos elementos que permitem concluir pela
existéncia de conluio entre os Sr. Oscar Mituaki Ito e os Srs. Marcelino da Silva Pantoja, Gerente
Administrativo Financeiro do Senar-AR/RO, propde-se, também, a inclusdo desse ultimo no rol de
responsaveis.

XI.7 — 3.2.1.4-Contratacio de servico de consultoria e fiscalizacio sem instrumento contratual ou
outro docume nto habil a substitui-lo. (peca 4, p. 46-47)

121. Ao analisar o Processo n°. 135/2012, a CGU verificou que o Senar-AR/RO realizou a
contratagdo de um profissional para servicos de consultoria e fiscalizacdo de obra, no valor de
3.500,00, sem contudo firmar termo de contrato ou outro instrumento habil a substitui-lo, contrariando
as disposic¢des do art. 25 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar, in verbis:
Art. 25. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio no caso de concorréncia, salvo quando se tratar de
bens para entrega imediata, e facultativo nas demais modalidades de licitacdo, caso em que podera
ser substituido por outro documento, como proposta com aceite, carta-contrato, autorizagao de
fornecimento ou documento equivalente.
Paragrafo tnico. Nos casos de dispensas e inexigibilidades o documento que substituir o

contrato a que se refere o caput deste artigo devera conter os requisitos minimos do objeto e
os direitos e obrigacdes basicas das partes. (grifo nosso)

122. Portanto cabe chamar em audiéncia o Sr. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82) —
Gestor do Senar-AR/RO e o Sr. Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15) - Gerente
Administrativo Financeiro em razio da ndo celebracdo de contrato, ou outro instrumento que o
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substitua, na contratacdo de servicos de consultoria e fiscalizacdo de obras no Processo n°. 135/2012,
em desrespeito aos art. 25 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar.

123. Considerando que a ocorréncia configura-se como tipificagao da alinea “b” do inciso III do
art. 16 da Lei 8.443/1992, e considerando que existem nos autos elementos que permitem concluir pela
existéncia de conluio entre os Sr. Oscar Mituaki Ito e os Srs. Marcelino da Silva Pantoja, Gerente
Administrativo Financeiro do Senar-AR/RO, propde-se, também, a inclusdo desse ultimo no rol de
responsaveis.

XI.8 — 3.2.1.5 - Superfaturamento na aquisicdo de kits para atender aos cursos promovidos pelo
SENAR-AR/RO (peca 4, p. 47-50)

124. Analisando o processo n°. 115/2012, a CGU fez as seguintes constatagdes:

a) A empresa L. da C. Vaquis, de CNPJ n° 14.022.246/0001-79, vencedora da cotacdo para
fornecer os kits, ¢ de propriedade da Senhora LEOMAR DA CONCEICAO VAQUIS, que foi
funcionaria do Senar-AR/RO por aproximadamente 14 anos;

b) A empresa adquiria os produtos com valores de mercado e repassava com acréscimo de
até 299%, conforme tabela abaixo:

Valor adquirido Valor repassado Diferenca
Item pela empreséaria D IRAL em %
. . AR/RO
(Conforme descriciio nas notas fiscais) (preco de (super fatur
mercado) (constante l’ms amento)
notas fiscais)

Acucar Barracol 10x2 3,30 7,25 219,70
Alcool Nobre 12x1000
ONU 1987 CR.3 G.emb. II 3,24 8,75 270,06
Amendoimpinduca 10x500 3,45 7,99 231,59
Bandeja spumapac B-3 235X180X16 C/400 0,11 0,25 234,74
Caldo arisco 10x1 14g galinha caipira (8) —203007 1,58 2,50 158,23
Caldo arisco 10x57 carne (16) — 208245 1,60 2,50 156,25
Cereja Cepera 6x80 (4) 4,40 8,50 193,18
Coco ralado mais coco trad. 1 kg (10) 15,90 29,00 182,39
Cr de leite Itambé 24x300 LT 2,09 4,99 238,76
Esséncia Aroma baunilha cepera 12x30 (4) 1,62 4,49 277,16
Farinha de rosca pinduca 10x500 1,76 4,75 269,89
Farinha de trigo dona benta 10x1 S/F certificado It 1,66 4,25 256,02
Fermento pé fermix 12x125 (3) 3,35 6,75 201,49
Flocao nutrivita 20x500 milho — 201 certificado DC 1,16 3,00 258,62
Fosforo gaboardi 20x10 (6) onu 1338 cr. 4.1G.emb. III 1,50 4,15 276,66
Fuba mimoso Q delicia 10x1 1,45 4,00 275,86
Leite de rosas Fam. 6x310 (4) 4,32 8,20 189,81
Soda caustica sodabel PT 12x1 8,83 17,75 201,02
Bainhas IMV para aplicador de sémen 16,00 34,00 212,50
Wilkisun cart (Lamina barbear) 1,49 4,20 281,87
Capa nylon s/manga 14,59 28,99 198,70
Talco Johnson baby 9,42 19,70 209,13
Ideal fix gel extra fort 1x9,42 11,05 21,75 196,83
Ideal fix gel extra fort 1x11,05 11,05 21,75 196,83
Grampo quad.c/ 100n° 5 2,69 7,25 269,51
Grampo quad.c/ 100n° 7 5,35 10,60 198,13
Margarina delicia 12x500 70 perc. Lipidio 2,83 7,50 265,08
Oculos spectra 2000 incolor carbografite 2,71 7,25 267,52
Leite condensado Mococa 24x395 1t 2,09 5,10 244,02
Sabonete protex 12x90 crem (6) 11400 16,50 30,00 181,82
Sabonete protex 12x90 erva doce (6) 11434 16,50 30,00 181,82
Sabonete protex 12x90 fresh (6) 11910 16,50 30,00 181,82
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Leite de coco mais coco 24x200 — 5151 1,42 4,25 299,29
Leite empo tradigdo integral sachet 25x400 4,52 9,20 203,54
Milho verde olé 12x200 1t — 1320 1,09 3,20 293,57
Polvilho azedo pinduca 10x500 2,03 5,15 253,69
Polvilho doce Q delicia 10x500 1,99 4,50 226,13
Saco p/ limpeza alvejado 40x70 ¢/25(10) 2072 2,00 4,95 247,50
Sal refinado marlin 30x1 1,02 2,99 293,13
Trigo p/ kibe pinduca 10x500 1,40 3,85 275,00

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 4, p. 48-49)

c) Uma das empresas que cotaram pregos neste processo declarou nido conhecer a
assinatura € nem o carimbo aposto na pesquisa de mercado.

125. As informagdes apresentadas acerca da dispensa 115/2012 coincidem com as constantes do
Convite 105/2012 (paragrafos 73-89), ou seja, foi produzida cotagdo de preco com o intuito de
beneficiar empresa cuja proprietaria € ex-empregada do Senar-AR/RO, com a agravante de haver
superfaturamento na contratagao.

126. Registre-se também, que ndo ha qualquer documento nos autos do processo 115/2012

(peca 46, p. 21-129 e pega 47, p. 1-9) atestando a efetiva entrada dos produtos requisitados no estoque
do Senar-AR/RO.

127. Considerando as manifestacdes acerca do Convite 105/2012 (paragrafos 73-89) e da
Dispensa 115/2012, verifica-se que havia pratica frequente de conluio no dmbito interno do Senar-
AR/RO para favorecer a contratacdo da empresa L. da C. Vaquis Ltda.-ME, o que torna a Dispensa
115/2012 nula, provocando, em consequéncia, a nulidade de todos os atos resultantes desta contratagao
maculada.

128. Portanto entende-se que a despesa executada deve ser glosada e o débito apurado imputado
ao Senhor Oscar Mituaki Ito, Gestor do Senar-AR/RO, Senhor Marcelino da Silva Pantoja, Gerente
Administrativo Financeiro do Senar-AR/RO e os Senhores Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson
Vila Forte do Nascimento, e Ana Claudia Pontes da Silva, membros da Comissdo de Licitacdo, pelos
seguintes motivos:

a) Gestor do Senar-AR/RO: contratar empresa patentemente favorecida em procedimento
eivado de vicios fraudulentos e com valores claramente superfaturados;

b) Gerente Administrativo e Financeiro: requisitar e realizar pagamentos por produtos
manifestamente superfaturados, sem registro de entrada no almoxarifado;

c) Membros da Comissdao de Licitacdo: fraudar dispensa com a produgdo de cotagdo de
precos fraudulenta para beneficiar empresa interessada.

d)Empresa Contratada: Apresentar cotacao de precos manifestamente superfaturada.

129. Considerando o exposto, cabe propor a citacdo dos responsdveis abaixo listados, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administracdo Regional do
Estado de Rondonia (Senar-AR/RO), as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir
das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia das condutas enumeradas abaixo, que
propiciou a ocorréncia da contratagdo e pagamento a empresa favorecida por fraude na Dispensa de
Licitacao 115/2012, a valores acima dos praticados no mercado, com infragdo aos dispositivos abaixo
citados;

Responsdveis: Srs. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82), Gestor do Senar-AR/RO,
Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15), Gerente Administrativo Financeiro do Senar-
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AR/RO e Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00), Denilson Vila Forte do Nascimento
(CPF 638.736.992-49) ¢ Ana Claudia Pontes da Silva (CPF 822.530.132-34), membros da Comissao
de Licitacdo; L. da C. Vaquis Ltda. (CNPJ 14.022.246/0001-79), empresa contratada;

Condutas: i. Gestor do Senar-AR/RO: contratar empresa patentemente favorecida em
procedimento de dispensa de licitacdo eivado de vicios fraudulentos e com valores claramente
superfaturados; i.. Gerente Administrativo e Financeiro: requisitar e realizar pagamentos por produtos
manifestamente superfaturados, sem registro de entrada no almoxarifado; iii. Membros da Comissao
de Licitacdo: fraudar dispensa com a producdo de cotacdo de prego fraudulenta para beneficiar
empresa interessada; 1iii. Empresa Contratada: apresentar cotagdo de precos manifestamente
superfaturada.

Fatos irregulares: 1. Simulagdo de cotagdes de precos com o intuito de fraudar e favorecer
empresa interessada, infringindo o postulado da legalidade; iii. Contratagdo com empresa favorecida
pelas fraudes no processo de dispensa em valores superiores aos de mercado (superfaturamento),
infringindo o postulado da vantajosidade da contratagdo e demais principios da administragdo publica;
iv. Nao comprovagao do efetivo fornecimento dos produtos contratados, uma vez que nao ha qualquer
registro da entrada no almoxarifado do Senar-AR/RO, nem tampouco atesto nas notas fiscais
apresentadas.

Dispositivos violados: i. art. 2° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar; ii.
Arts. 62 ¢ 63 da Lei4320/64.

Debito:
VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
(R$)

2.104,80 28/9/2012 (pega 46, p. 120)

1.592,24 28/9/2012 (peca 46, p. 121)

2.050,56 28/9/2012 (pega 46, p. 122)

1.764,32 28/9/2012 (peca 46, p. 123)

1.185,68 28/9/2012 (pega 46, p. 124)
646,08 28/9/2012 (pega 46, p. 125)
862,02 28/9/2012 (peca 46, p. 126)
680,52 28/9/2012 (peca 46, p. 127)

1.285.32 28/9/2012 (peca 46, p. 128)
259,00 28/9/2012 (pega 46, p. 129)
514,00 28/9/2012 (pega 47, p. 1)
287,20 28/9/2012 (pega 47, p. 2)

1.406,00 28/9/2012 (pega 47, p. 3)
629,37 28/9/2012 (pega 47, p. 4)
40,97 28/9/2012 (pega 47, p. 5)
804,10 28/9/2012 (pega 47, p. 6)

1.183,05 28/9/2012 (pega 47, p. 7)
391,80 28/9/2012 (pega 47, p. 8)
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Valor Original Total R$ 17.687,03
Valor atualizado até 16/10/2015: R$ 22.011,51

130. Considerando que as ocorréncias configuram-se como tipificagdo da alinea “c” do inciso
II do art. 16 da Lei 8.443/1992, e considerando que existem nos autos elementos que permitem
concluir pela existéncia de conluio entre os Sr. Oscar Mituaki [to e os Srs. Marcelino da Silva Pantoja,
Gerente Administrativo Financeiro do Senar-AR/RO, Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila
Forte do Nascimento ¢ Ana Claudia Pontes da Silva, membros da Comissdo de Licitacdo, e a empresa
L. da C. Vaquis Ltda., propde-se, também, a inclusdo desses ultimos no rol de responsaveis.

XIL.9 — 3.2.1.6-Falsificacio de dados em processos administrativos (peca 4, p. 50-53)

131. Analisando os processos de dispensa de licitagdo, a CGU constatou que as seguintes
empresas nao participaram das cotagdes de pregos, embora constem nos processos administrativos
cotagdes em seus nomes:

Empresas que declararam nio terem participado das cotacdes de precos.
Empresa CNPJ N° do Processo Valor do Lote em
Dias & Souza — Comércio de 08.374.402/0001-68 105/2012 620,00
Pecas e Acessorios para 122/2012 359,00
Motocicleta LTDA
Harpia Comércio Gé€neros 10.751.719/0001-18 115/2012 18.523,35
Alimenticios, Servigos 122/2012 311,25
LTDA 129/2012 531,79
136/2012 352,90
LVM Comércio & Servigos 01.637.653/0001-49 123/2012 2.970,00
LTDA 133/2012 4.004,40
Marinho & Costa LTDA 05.828.944/0001-75 122/2012 359,00
129/2012 762,00
136/2012 80,00
Total Geral 28.873,69

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 4, p. 51)

132. Verifica-se que era pratica reiterada a simulacdo de cotagdes de precos, o que, além de
caracterizar fraude, contraria a Jurisprudéncia do TCU (Acordaos 3.506/2009-1* Camara, 1.379/2007-
Plenario, 568/2008-1* Camara, 1.378/2008-1* Camara, 2.809/2008-2* Camara, 5.262/2008-1* Camara,
4.013/2008-1* Camara, 1.344/2009-2* Camara, 837/2008-Plenario, 3.667/2009-2* Camara ¢ 6165/2011

— 1* Camara)

133. Quanto a responsabilizacdo dos agentes, cabem os mesmos comentarios apresentados nos
paragrafos 105 e 109, ou seja, deve-se responsabilizar a comissdo de licitagdo, uma vez que a
elaborag¢do das cotagdes estava a seu encargo (paragrafo 75), bem como o Gestor do Senar-AR/RO e o
Gerente Administrativo Financeiro, pois a analise cotidiana das contratagdes pde em evidéncia as
irregularidades apontadas. Assim sendo, fica demonstrado que os gestores tinham conhecimento das
irregularidades supra, mas, no entanto, permaneceram inertes, corroborando com a ocorréncia reiterada
das impropriedades.

134. Portanto, considerando as informacgdes trazidas aos autos, bem como a manifestagdo acima
exposta da CGU/RO, cabe propor a realizacdo de audiéncia dos responsaveis abaixo listados, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa quanto a:

Responsaveis: Senhor Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82), Gestor do Senar-AR/RO;
Senhor Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15), Gerente Administrativo Financeiro do
Senar-AR/RO; e os Senhores Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00), Denilson Vila
Forte do Nascimento (CPF 638.736.992-49), ¢ Ana Claudia Pontes da Silva (CPF 822.530.132-34),
membros da Comissdo de Licitacdo;
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Condutas: Membros da Comissao: fraudar as cotacdes de precos nos processos de dispensa
105/2012, 115/2012, 122/2012, 123/2012, 129/2012, 133/2012 e 136/2012; Gestor do Senar-AR/RO e
Gerente Administrativo Financeiro: omissdao ante o conhecimento de irregularidades nas pesquisas de
precos nos processos de dispensa 105/2012, 115/2012, 122/2012, 123/2012, 129/2012, 133/2012 e
136/2012.

Fatos Irregulares: fraude nas cotacdes de precos nos processos de dispensa 105/2012,
115/2012, 122/2012, 123/2012, 129/2012, 133/2012 ¢ 136/2012.

Dispositivos  Violados: Jurisprudéncia TCU (Acordaos 3.506/2009-1* Camara,
1.379/2007-Plenario, 568/2008-1* Camara, 1.378/2008-1* Camara, 2.809/2008-2* Camara, 5.262/2008-
1* Camara, 4.013/2008-1* Camara, 1.344/2009-2% Camara, 837/2008-Plenario, 3.667/2009-2* Camara e
6165/2011 — 1* Camara)

135. Considerando que as ocorréncias configuram-se como tipificagdo da alinea “c” do inciso
I do art. 16 da Lei 8.443/1992, e considerando que existem nos autos elementos que permitem
concluir pela existéncia de conluio entre os Sr. Oscar Mituaki [to e os Srs. Marcelino da Silva Pantoja,
Gerente Administrativo Financeiro do Senar-AR/RO, Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila
Forte do Nascimento, e Ana Claudia Pontes da Silva, membros da Comissdo de Licitacdo, propde-se,
também, a inclusao desses ultimos no rol de responsaveis.

XI.10 — 3.2.1.7 - Inobservancia ao dever de licitar em virtude de fracionamento nas contratacoes
de 2012, mediante dispensa de licitacdo (peca 4, p. 53-56).

136. A CGU constatou que no exercicio de 2012, foram realizadas por meio de dispensa de
licitagdo 15 aquisi¢des de materiais para atender aos cursos promovidos pelo SENAR-AR/RO, cujos

valores globais somam R$ 124.041,45, montante que ultrapassa o limite do art. 6°, inciso II, alinea “a
do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar:

Fracionamento de despesas no exercicio de 2012

N° do Processo Modalidade de Licitacio Objeto Licitado Preco Contratado
Compra de material para
atender a 1* semana dos
cursos FPR e PS para o més
de abril de 2012.

Compra de materiais para
42 Dispensa de Licita¢ao atender aos treinamentos do 3.959,43
més de abril.

Compra de materiais para
43 Dispensa de Licita¢ao atender aos treinamentos do 2.307,89
més de abril.

Compra de material para os
cursos do més de maio.
Compra de material para os
49 Dispensa de Licitagao cursos do més de maio de 4.291,95
2012.

Aquisi¢do de produtos em
kit, para os cursos FPR e PS,
referente a0 més de maio de
2012.

Compra de material de
expediente, aquisicdo de um
fragmentador de papel e
material para os cursos
referente ao més de maio e
junho de 2012.

Compra de produtos para os
64 Dispensa de Licitagao cursos de FPR e os para o 22.108,71
més de junho de 2012.

39 Dispensa de Licita¢ao 2.667,78

48 Dispensa de Licita¢do 324,05

51 Dispensa de Licitagdo 11.736,86

53 Dispensa de Licita¢do 3.269,91
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Compra de kits, para os
80 Dispensa de Licitagao cursos de FPR e PS para o 18.744,27
més de julho.

Compra de itens, para
81 Dispensa de Licitagao atender os cursos de FPR e 1.652,72
PS para o més de julho.
Compra de materiais para
105 Dispensa de Licitagao atender aos treinamentos do 7.611,83
més de agosto.

Compra dos kits, para
atender os cursos de FPR ¢

115 Dispensa de Licitagao PS do més de agosto de 17.719,25
2012.
Compra de materiais para os

122 Dispensa de Licitagdo cursos de FPR e PS para o 5.741,25

més de setembro
Compra de materiais para os
129 Dispensa de Licitagao cursos de FPR e PS para o 12.253,66
més de outubro
Compra de materiais para o
més de novembro.

Total 124.041,45
Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 4, p. 54-55).

136 Dispensa de Licitagao 9.651,89

137. Comrelagdo a essa matéria, o entendimento desta Corte de Contas ¢ de que a realizagao de
contratagdes ou aquisicdes de mesma natureza, em idéntico exercicio, cujos valores globais excedam o
limite legal previsto para dispensa de licitagdo, demonstra falta de planejamento e caracteriza fuga ao
procedimento licitatorio e fracionamento ilegal da despesa. Nesse sentido sao os Acordaos 1.620/2010-
Plenario, 4.279/2009-1* Camara, 834/2008-1* Camara, 1.559/2008-2* Camara, 1.973/2008-1* Camara,
e 370/2007-2* Camara.

138. Dessa forma, a utilizacdo de dispensa de licitacdo, com fundamento no baixo valor, para a
aquisicdo ou contratagdo de servigos cujos montantes globais ultrapassem os limites previstos
normativamente, configura fracionamento de despesa, e vai de encontro a legislacdo vigente e a
jurisprudéncia do TCU.

139. Portanto cabe chamar em audiéncia o Sr. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82) —
Gestor do Senar-AR/RO e o Sr. Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15)- Gerente
Administrativo Financeiro, em razio do fracionamento ilegal de despesa, em desacordo com o art. 6°,
inciso II, alinea “a”, do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senar e Acdrdaos do TCU
1.620/2010-Plenario, 4.279/2009-1* Camara, 834/2008-1* Camara, 1.559/2008-2% Camara, 1.973/2008-
1* Camara e 370/2007-2* Camara.

140. Considerando que a ocorréncia configura-se como tipificagdo da alinea “b” do inciso 111 do
art. 16 da Lei 8.443/1992, e considerando que existem nos autos elementos que permitem concluir pela
existéncia de conluio entre os Sr. Oscar Mituaki Ito e os Srs. Marcelino da Silva Pantoja, Gerente
Administrativo Financeiro do Senar-AR/RO, propde-se, também, a inclusdo desse ultimo no rol de
responsaveis.

CONCLUSAO

141. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico”, topicos XI.1, XI.3 e XI.8
{tdpico correspondente}, permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade individual e solidaria dos Srs. Oscar
Mituaki Ito, Marcelino da Silva Pantoja, Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila Forte do
Nascimento, Ana Claudia Pontes da Silva, empresa L. da C. Vaquis Ltda., Empresa Autovema
Veiculos Ltda., ¢ Novidade Comércio e Representagdes Ltda., e apurar adequadamente o débito a eles
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atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo dos responsaveis (paragrafos 89, 105 e
129).

142. A analise das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico”, topicos XII, XI.2, XI.4,
XL5, X1.6, X1.7, XI.9 e XI.10, permitiu ainda definir a responsabilidade dos Srs. Oscar Mituaki Ito,
Marcelino da Silva Pantoja, Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila Forte do Nascimento, Ana
Claudia Pontes da Silva pelos atos de gestao inquinados, os quais ensejam, na forma dos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia dos
responsaveis (paragrafos 69, 98, 109, 114, 119, 122, 134 ¢ 139).

143. Apurada a ocorréncia de ato tipificado nas alineas ‘b” e “c” do inciso III do art. 16 da Lei
8.443/1992 e considerando que existem nos autos elementos que permitem concluir pela existéncia de
conluio entre os Sr. Oscar Mituaki Ito e os Srs. Marcelino da Silva Pantoja, Gerente Administrativo
Financero do Senar-AR/RO, Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila Forte do Nascimento,
Donizete Cavalheiro Carvalho ¢ Ana Claudia Pontes da Silva, membros da Comissao de Licitagao,
Agnaldo Muniz, Assessor Juridico e empresa L. da C. Vaquis Ltda., propde-se, conforme sugerido
pelo orgdo de controle interno, a inclusdo desses ultimos no rol de responsaveis (pardgrafos 90, 99,
106, 110, 115, 120, 123, 130, 135 e 140).

144. Ante as ocorréncias relatadas na secdo “Exame Técnico”, cabera, quando da instrucdo de
mérito, recomendar ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Administragdo Regional em
Rondonia (Senar-AR/RO) que:

a) quando da realizagdo do planejamento de suas acdes, elabore planilhas de composicao
de custos por acdo planejada para melhor identificar eventuais discrepancias na relacdo meta/execugdao
(paragrafo 27);

b) adote medidas para dar maior abrangéncia aos eventos realizados (cursos, semindrios,
feiras, etc.) para a comunidade rural do estado de Ronddnia (paragrafo 32);

) que nos proximos relatorios de gestdo encaminhados seja informado uma série histdrica
de pelo menos 5 (cinco) exercicios para cada indicador de desempenho de gestao (paragrafo 36);

d) adote medidas de fortalecimento de sua estrutura de governanca e controle interno, tais
como: criagdo de um codigo de conduta/ética interno; normatizacdo de forma clara das fungdes a
serem desempenhadas nas diversas atividades chaves dos macroprocessos finalisticos do Senar-
AR/RO, em especial compras, tecnologia da informagao, licitagdes, gestdo patrimonial, concessao de
transferéncias e orgamento; e criacdo de um setor de auditoria interna, independente e autdnomo,
vinculado ao Conselho Administrativo (paragrafo 43);

e) elabore normativos internos para area de pessoal com o fito de definir com clareza as
fungdes dos seus empregados, bem como institua indicadores para aferir o desempenho deles
(paragrafo 47);

f) adote medidas para fortalecer a gestdo da Tecnologia da Informacao, tais como: elaborar
o Plano Estratégico de TI — Peti e o Plano Diretor de TI — PDTI; estruture um setor de Tecnologia da
Informacdo com responsabilidades de suporte, desenvolvimento e planejamento das
contratagdes/aquisicdes em TI (paragrafo 56); e

g) proceda a autuagdo e respectiva numeragdo processual de todos os Termos de
Cooperagdo que venhama celebrar (paragrafo 64).
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
145. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracio superior, propondo:

a) realizar a citag¢ao dos responsaveis abaixo listados, com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos
cofres do Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administracdo Regional do Estado de Rondonia
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(Senar-AR/RO), as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas
datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislacdo em vigor, em decorréncia das condutas enumeradas abaixo, que propiciou a
ocorréncia das irregularidades citadas, com infragdo aos dispositivos abaixo enumerados:

a.1) Responsaveis: Srs. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82), Gestor do Senar-
AR/RO, Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15), Gerente Administrativo Financeiro do
Senar-AR/RO e Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00), Denilson Vila Forte do
Nascimento (CPF 638.736.992-49) ¢ Ana Claudia Pontes da Silva (CPF 822.530.132-34), membros da
Comissao de Licitagdo responsavel pelo convite e pela dispensa; L. da C. Vaquis Ltda. (CNPJ n°
14.022.246/0001-79), empresa contratada;

Condutas: 1 Gestor do Senar-AR/RO: adjudicar, homologar e contratar empresa
manifestamente favorecida nos certames Convite 105/2012 e Dispensa 115/2012, mediante processos
eivados de vicios fraudulentos e com valores claramente superfaturados; ii. Gerente Administrativo e
Financeiro: requisitar e realizar pagamentos por produtos manifestamente superfaturados, sem registro
de entrada no almoxarifado ¢ em valores maiores do que os apresentados em notas fiscais; iii.
Membros da Comissdao de Licitagdo: fraudar licitagdo para favorecimento de empresa interessada, bem
como declarar vencedora proposta manifestamente superfaturada e fraudar dispensa com a produgdo
de cotagdo de preco fraudulenta para beneficiar empresa interessada; iv. Empresa Contratada:
apresentar proposta e cotagdo de precos manifestamente superfaturada.

Fatos irregulares: i ndo realizar o convite do nimero minimo de 5 interessados; ii
simulacdo de cotacdes de precos com o intuito de fraudar e favorecer empresa interessada, com
infracdo ao postulado da legalidade; iii. homologacdo, adjudicacdo e contratagdo com empresa
favorecida pelas fraudes no processo licitatorio e de dispensa, em valores superiores aos de mercado
(superfaturamento), com infra¢ao ao postulado da vantajosidade da contratagdo e demais principios da
administra¢do publica; iv. ndo comprovagdo do efetivo fornecimento dos produtos contratados, uma
vez que nao ha qualquer registro de entrada no almoxarifado do Senar-AR/RO, nem tampouco atesto
nas notas fiscais apresentadas (paragrafos 78-89 e 124-139).

Dispositivos violados: i. art. 5°, inciso II, do Regulamento de Licitacdes e Contratos do
Senar; ii. art. 2° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar; iii. Arts. 62 e 63 da Lei 4320/64.

Débito:
VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
R$)
27.042,84| 30/10/2012 (peca 44, p. 188-196
e peca 45, p. 1-37)
24.169,43 | 20/11/2012 (pega 45, p. 38-113)
30.013,43 | 30/11/2012 (pega 45, p. 114-148)
2.104,80 28/9/2012 (pega 46, p. 120)
1.592,24 28/9/2012 (pega 46, p. 121)
2.050,56 28/9/2012 (pega 46, p. 122)
1.764,32 28/9/2012 (pega 46, p. 123)
1.185,68 28/9/2012 (pega 46, p. 124)
646,08 28/9/2012 (pega 46, p. 125)
862,02 28/9/2012 (pega 46, p. 126)
680,52 28/9/2012 (pega 46, p. 127)
1.285,32 28/9/2012 (pega 46, p. 128)
259,00 28/9/2012 (pega 46, p. 129)
514,00 28/9/2012 (peca 47, p. 1)
287,20 28/9/2012 (pega 47, p. 2)
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1.406,00 28/9/2012 (pega 47, p. 3)
629,37 28/9/2012 (pega 47, p. 4)
40,97 28/9/2012 (peca 47, p. 5)
804,10 28/9/2012 (pega 47, p. 6)
1.183,05 28/9/2012 (pega 47, p. 7)
391,80 28/9/2012 (pega 47, p. 8)

Valor Original Total R$ 98.912,73
Valor atualizado até 16/10/2015: R$ 122.121,93 (pecas 49-54)

a.2) Responsaveis: Srs. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82), Gestor do Senar-
AR/RO, Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15), Gerente Administrativo Financeiro do
Senar-AR/RO; Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00), Denilson Vila Forte do
Nascimento (CPF 638.736.992-49) e Donizete Cavalheiro Carvalho (CPF 817.806.262-49), membros
da Comissdo de Licitagdo responsavel pelo certame; Empresa Autovema Veiculos Ltda. (CNPJ
03.968.287/0001-36)

Condutas: i. Gestor do Senar-AR/RO: adjudicar, homologar e contratar empresa cuja
proposta contem valores claramente superfaturados; ii. Gerente Administrativo e Financeiro: requisitar
e realizar pagamentos por produtos manifestamente superfaturados; iii. Membros da Comissdao de
Licitacdo: declarar vencedora proposta manifestamente superfaturada; iv. Apresentar proposta com
valores superfaturados.

Fatos irregulares: 1. homologacdo, adjudicagdo, contratacio e pagamento, no ambito do
Processo 016/2012, para empresa cuja proposta contém valores superiores aos de mercado
(superfaturamento), infragdo ao postulado da vantajosidade da contratagdo e demais principios da
administragdo publica (paragrafos 100, 102-104 e 105, item “a”).

Dispositivos violados: art. 2° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar e arts. 62
e 63 da Lei 4320/64.

Débito:
VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
(RS)
3.000,00 23/5/2012 (peca 44, p. 141-144)

Valor atualizado até 16/10/2015: R$ 3.781,50 (pecas 49-52 ¢ 55-56)

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

c) realizar a audiéncia dos responsaveis abaixo listados, com fundamento nos arts. 10, §
1°, e 12, incisos I e I1I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do Regimento Interno do TCU,
para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa quanto a:

c.1) Responsaveis: Srs. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82) — Gestor do Senar-
AR/RO e o Sr. Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15) - Gerente Administrativo
Fmanceiro;

Condutas: omissdo ante o seu dever funcional; descumprimento de norma legal; realizar
dispensas de licitacdo (39, 42, 43, 48, 49, 51, 53, 64, 80, 81, 105, 115, 122, 129 e 136/2012) quando
impunha-se o dever de licitar nestas contratacdes; ndo exigir a comprovacao de regularidade para com
o FGTS, com a Seguridade Social, com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, conforme o caso,
nos processos 105/2012, 113/2012, 114/2012, 133/2012 e 136/2012; ndo celebrar contrato, ou outro
instrumento equivalente, na contratacao de servicos de consultoria e fiscalizagdo de obras no Processo
135/2012;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 53983646.



36
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia

Fatos Irregulares: ndo exigéncia da prova de regularidade para com o FGTS, com a
Seguridade Social, com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, conforme o caso, nos processos
105/2012, 113/2012, 114/2012, 133/2012 e 136/2012 (paragrafos 116-119); ndo celebragdo de
contrato, ou outro instrumento que o substitua, na contratacao de servigos de consultoria e fiscalizagdo
de obras no Processo n°. 135/2012 (paragrafos 121-123); falta de Planos de Trabalho nos Termos de
Cooperagao Técnica e Financeira 01/2012, 02/2012, 03/2012, 04/2012, 05/2012, 06/2012, 07/2012,
08/2012, 09/2012, 10/2012, 11/2012, Termos de Cooperacdo Técnica 01/2012, 02/2012, 03/2012 e
04/2012, auséncia de manifestacio da area técnica do Senar-AR/RO atestando a correlagdo das
despesas executados com o Plano de Trabalho objeto dos citados Termo de Cooperagdo bem como nao
ha qualquer despacho autorizando o reembolso das despesas por parte do gestor, auséncia de
identificagdo do titulo e numero dos referidos Termos de Cooperacdao nos documentos fiscais e
recibos, observado também na execugao do Convénio de Cooperagao Técnica e Financeira 004/2012,
auséncia de Prestacdo de Contas nos referidos Termos de Cooperagio e Convénio de Cooperagio;
auséncia de prova de regularidade para com a fazenda federal, estadual e municipal;, prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co no Convénio
de Cooperacao Técnica e Financeira n°. 004/2012, auséncia de cldusula estabelecendo a forma de
liberagdo dos recursos no Termo de Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira 004/2012,
transferéncia da execucdo do Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira 004/2012 sem anuéncia
do Senar/AR-RO (pardgrafos 57-69); fracionamento irregular de despesa mediante dispensa de
licitacao (39, 42, 43, 48, 49, 51, 53, 64, 80, 81, 105, 115, 122, 129 e 136/2012), caracterizando fuga ao
procedimento licitatorio (paragrafos 136-140).

Dispositivos Violados: art. 25 do Regulamento de Licitagdes e Contratos e arts. 2°, 3°, 4°,
6°, 7° 9° §3° 11, 13 e 14 do Regulamento dos Procedimentos para a Celebragdo de Termos de
Cooperagdo, ambos do Senar, bem como farta jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 46/2011, 119/2011,
1.620/2010, 1.782/2010 e 1.159/2008, todos do Plenario; 4.279/2009, 5.790/2009, 34/2008, 611/2008,
834/2008, 1.012/2008, 1.349/2008, 1.821/2008, 1.973/2008 e 3.214/2008, todos da 1* Camara;
1.365/2010, 1.029/2009, 1.559/2008, 1.973/2008, 3.325/2008 ¢ 370/2007, todos da 2* Camara;

c.2) Responsaveis: Srs. Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00), Denilson
Vila Forte do Nascimento (CPF 638.736.992-49), Donizete Cavalheiro Carvalho (CPF 817.806.262-
49) e Sra. Ana Claudia Pontes da Silva (CPF 822.530.132-34), membros da Comissdo de Licita¢do; e
Agnaldo Muniz (CPF 316.870.592-68), Assessor Juridico;

Condutas: Membros da Comissdo: descumprimento de norma legal; Assessor Juridico:
emissdo de parecer manifestamente contrario a norma legal

Fatos Irregulares: dar prosseguimento aos Convites n°. 004/2012, 005/2012, 007/2012 e
008/2012 sem que os mesmos tivessem o numero minimo de propostas validas e sem qualquer
justificativa ou esclarecimento a respeito (paragrafos 91-98).

Dispositivos Violados: §§ 2° e 3° do art. 5° do Regulamento de Licitacdes e Contratos do

Senar.

c.3) Responsaveis: Sr. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82), Gestor do Senar-AR/RO;
Senhor Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15), Gerente Administrativo Financeiro do
Senar-AR/RO; ¢ os Srs. Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00), Denilson Vila Forte do
Nascimento (CPF 638.736.992-49), Donizete Cavalheiro Carvalho (CPF 817.806.262-49) e Sra. Ana
Claudia Pontes da Silva (CPF 822.530.132-34), membros da Comissdo de Licitagao;

Condutas: Membros da Comissdo: realizar pesquisa de mercado em grupo de empresas
restrito € ndo realizar o nimero minimo de cotagdes de preco bem como elaboré-las com deficiéncia;
Gestor do Senar-AR/RO e Gerente Administrativo Financeiro: omissdo ante o conhecimento de
irregularidade nas pesquisas de pregos nos processos de aquisi¢do do Senar-AR/RO no exercicio de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 53983646.
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2012, em especial nos processos de dispensa 105/2012, 113/2012, 129/2012, 133/2012, 136/2012 e
146/2012.

Fatos Irregulares: realizar pesquisa de mercado em grupo de empresas restrito, infragdo aos
principios norteadores das contratacdes publicas, em especial isonomia, moralidade e impessoalidade
(paragrafos 107-109); ndo realizar o numero minimo de cotacdes de preco bem como elabora-las com
deficiéncia nos processos de dispensa 105/2012, 113/2012, 129/2012, 133/2012, 136/2012 ¢ 146/2012
(pardgrafos 111-114).

Dispositivos Violados: art. 2° do Regulamento de Licitacdes ¢ Contratos do Senar e
1.738/2010 — TCU - Primeira Camara e Acoédrdaos 4070/2009 — TCU - Segunda Camara;
Jurisprudéncia TCU (1.379/2007-Plenario, 837/2008-Plenario, 6.165/2011 - 1* Camara, Aco6rddos
3.506/2009-1* Camara, 5.262/2008-1* Camara, 4.013/2008-1* Camara, 568/2008-1* Camara,
1.378/2008-1* Camara, 2.809/2008-2* Camara, 1.344/2009-2* Camara e 3.667/2009-2% Camara).

c.4) Responsaveis: Senhor Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82), Gestor do Senar-
AR/RO; Senhor Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15), Gerente Administrativo Financeiro
do Senar-AR/RO; e os Senhores Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00), Denilson Vila
Forte do Nascimento (CPF 638.736.992-49), ¢ Ana Claudia Pontes da Silva (CPF 822.530.132-34),
membros da Comissao de Licitagao;

Condutas: Membros da Comissdo: fraudar as cotagdes de precos nos processos de dispensa
105/2012, 115/2012, 122/2012, 123/2012, 129/2012, 133/2012 ¢ 136/2012; Gestor do Senar-AR/RO e
Gerente Administrativo Financeiro: omissdao ante o conhecimento de irregularidades nas pesquisas de
precos nos processos de dispensa 105/2012, 115/2012, 122/2012, 123/2012, 129/2012, 133/2012 ¢
136/2012.

Fatos Irregulares: fraude nas cotagdes de prego nos processos de dispensa 105/2012,
115/2012, 122/2012, 123/2012, 129/2012, 133/2012 e 136/2012 (paragrafos 131-134).

Dispositivos Violados: Jurisprudéncia do TCU: Acérdaos 837/2008 e 1.379/2007, ambos
do Plenario; 6165/2011, 3.506/2009, 568/2008, 1.378/2008, 4.013/2008 ¢ 5.262/2008, todos da 2*
Camara; e 1.344/2009, 3.667/2009 e 2.809/2008, todos da 2* Camara;

d) incluir no rol de responsdveis os Srs. Marcelino da Silva Pantoja, Gerente
Administrativo Financeiro do Senar-AR/RO, Edwilson de Oliveira Botelho (CPF 386.922.102-00),
Denilson Vila Forte do Nascimento (CPF 638.736.992-49), Donizete Cavalheiro Carvalho (CPF
817.806.262-49) e Sra. Ana Claudia Pontes da Silva (CPF 822.530.132-34), membros da Comissdo de
Licitagdo, Sr. Agnaldo Muniz, Assessor Juridico, empresa L. da C. Vaquis Ltda. com base no art. 11,
§ 4°, da IN TCU 63/2010 c/c o art. 8°, § 6°, da Resolugdo - TCU 234/2010, alterada pela Resolucao -
TCU 244/2011, uma vez apurada a ocorréncia de ato tipificado nas alineas “b” e “c” do inciso III do
art. 16 da Lei 8.443/1992 e verificada a existéncia de conluio com o Sr. Oscar Mituaki Ito (CPF
041.118.008-82), Gestor do Senar-AR/RO (pardgrafos 90, 99, 106, 110, 115, 120, 123, 130, 135 e
140);

e) encaminhar copia da presente instrucdo aos responsaveis.

Secex-RO, em 16 de outubro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Edilson Silva Aratjo
AUFC — Mat. 10196-6
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Apéndice I - Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
1)  Gestor do Senar-
AR/RO: adjudicar,
1) Nao realizar o convite do numero homologar e contratar
minimo de 5 interessados, violagdo ao empresa  patentemente
art. 5°, inciso II do Regulamento de favorecida em certame
Licitacdes e Contratos do Senar; (Convite 105/2012)
2) Fabricacdo de cotagdes de pregos civado de viclos
o fraudulentos e  com
com intuito de fraudar e favorecer . . ) I
empresa interessada, infragdo ao Oscar Mituaki Ito  (CPF valores claramente
L L 041.118.008-82), Gestor do superfaturado e contratar
postulado da legalidade, violagdo ao .
o NS Senar-AR/RO, Marcelino da empresa  patentemente
art. 2° do Regulamento de Licitagdes | . . £ d
e Contratos do Senar; Silva Pantoja (CPF avoreeida em
’ 237.385.532-15), Gerente procedimento de dispensa
3) Homologagdo, Adjudicagio e| Administrativo Financeiro do (Dispensa 115/2012) | A condutas dos )
Contratagdo com empresa favorecida | Senar-AR/RO e Edwilson de eivada de vicios responsaveis resultaram na Tendo em Vls,ta as corlduta§
pelas fraudes no processo licitatorio e | Oliveira ~ Botelho ~ (CPF fraudulentos e com| contratacio e pagamento dos _responsavels,  nao - ¢
de dispensa em valores superiores aos [ 386.922.102-00),  Denilson valores claramente pelo fornecimento de pOSSl\,/el afirmar que h,ouye
de  mercado  (superfaturamento), | Vila Forte do Nascimento 2012 superfaturados; produtos a valores boac-lfe do’s lre;ponsavels,
; 5 i} sendo razoavel afirmar que
infragdo ’ da(c)1 postulNadod da Ej(iPFd§3l§.736.9§2 g?) € é]il}? 2) Gerente | Superfaturados,  resultando| _ - possivel ter consciéncia
vantajosidade da contratacao € demais audia Pontes da Silva ( Administrativo | em dano ao erario no valor

principios da administragdo publica,
violagdo ao art. 2° do Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Senar;

4) Nido comprovacdo do efetivo
fornecimento dos produtos
contratados, uma vez que nfo ha
qualquer registro de entrada no
almoxarifado do Senar-AR/RO nem
tampouco ateste nas notas fiscais
apresentadas, violagdo ao arts. 62 ¢ 63
da Lei 4320/64.

822.530.132-34), membros
da Comissdo de Licitagdo
responsavel pelo convite e
pela dispensa; L. da C.
Vaquis Ltda. (CNPJ n°
14.022.246/0001-79),

empresa contratada,

Financeiro: requisitar e
realizar pagamentos por
produtos manifestamente
superfaturados, sem
registro de entrada no
almoxarifado e maior do

que 0s valores
apresentados em notas
fiscais;

3) Membros da Comissao

de Licitagdo: fradar
licitagdo para
favorecimento de

empresa interessada, bem

historico de R$ 98.912,73.

dailicitude de seus atos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53983646.




TV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secreta_ria-GeraI de Controle Externo

N

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Cul pabilidade
Exercicio
como declarar vencedora
proposta manifestamente
superfaturada e fraudar
dispensa com a producao
de cotacdo de preco
fraudulenta para
beneficiar empresa
interessada;
4) Empresa Contratada:
apresentar proposta €
cotacao de precos
manifestamente
superfaturada.
1) Gestor do Senar-
Srs. Oscar AR/RO: adjudicar,
Mituaki Ito (CPF homologar e contratar
041.118.008-82), Gestor do empresa cuja proposta
1) Homologagio Adjudicagio Senar-AR/RO, Marcelino da contem valores
Contratagdo e Pagamento, no ambito Silva Pantoja (CPF claramente .
do Processo 016/2012. para empresa 237.385.532-15), Gerente superfaturados;
. i p mp Administrativo Financeiro do As condutas dos .
cuja  proposta contém  valores . 2) Gerente L Tendo em vista as condutas
. Senar-AR/RO; Edwilson de . . responsaveis resultaram na . ~ ,
superiores aos de mercado | ~.. . Administrativo e ~ dos responsadveis, ndo ¢
. ~ Oliveira Botelho (CPF . . . contratacdo e pagamento ,
(superfaturamento),  infracdo  ao . Fmancerro: requisitar e . possivel afirmar que houve
. 386.922.102-00), Denilson . pelo fornecimento de . .
postulado da vantajosidade da] . . 2012 realizar pagamentos por boa-f¢ dos responsaveis,
~ . . Vila Forte do Nascimento . produtos a valores ,
contratacdo e demais principios da produtos manifestamente sendo razoavel afirmar que
.. ~ . . - (CPF  638.736.992-49) e superfaturados, resultando , A
administracdo publica, violacdo ao : . superfaturados; - era possivel ter consciéncia
art. 2° do Regulamento de Licitagdes Donizete Cavaleiro em dano ao erério no valor dailicitude de seus atos
o Contratos d%) Senar e arts. 62 ¢ 6G3 da Carvalho (CPF 817.806.262- 3) Membros da Comisséo [ historico de R$ 3.000,00 ’
Lei 4320/64 ' 49), membros da Comissdo de Licitagdo: declarar
! : de Licitag@o responsavel pelo vencedora proposta
certame; Empresa Autovema manifestamente
Veiculos Ltda. (CNPJ superfaturada;

03.968.287/0001-36)

4) Empresa contratada:
apresentar proposta com
valores superfaturados.
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Irregularidade Responsavel I;Eeriod’o.de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
xercicio
1) Gestor do Senar-
Srs. Oscar Mituaki Ito (CPF AR/RO: adjudicar,
041.118.008-82), Gestor do homologar e contratar
Senar-AR/RO, Marcelino da empresa cuja proposta
~ . .. |Silva Pantoja (CPF contem valores
1) Homologagao,  Adjudicagdo,| 537365 537 15 Gerente claramente
Contratagdo e Pagamento, no ambito . . . .
Administrativo Financeiro do superfaturados;
do Processo 100/2012, para empresa Senar-AR/RO; Edwilson de 2) Gerente | As condutas dos
cuja  proposta contém  valores . ’ .. . L Tendo em vista as condutas
. Oliveira Botelho (CPF Administrativo e | responséaveis resultaram na . ~ ,
superiores aos de mercado . . . . ~ dos responsdveis, ndo ¢é
(superfaturamento) infracio a0 386.922.102-00), Denilson Financeiro: requisitar e | contratagdo e pagamento ossivel afirmar que houve
I:ld d ’ tai 'c(i;d d Vila Forte do Nascimento 2012 realizar pagamentos por | pelo fornecimento de E & d d .
postuiado ——da ~ vantajosidade a (CPF  638.736.992-49) ¢ produtos manifestamente | produtos a valores | °027¢ 0s fesponsavels,
contratacdo e demais principios da . . sendo razoavel afirmar que
administragdo publica, violacdo ao Donizete Cavalheiro superfaturados; superfaturados,  resultando era possivel ter consciéncia
o a0 b ’ % . | Carvalho (CPF 817.806.262- 3) Membros da Comissao [ em dano ao erario no valor PO
art. 2° do Regulamento de Licitagdes - C s g da ilicitude de seus atos.
49), membros da Comissao de [Licitagdo: declarar [ historico de R$ 3.000,00
e Contratos do Senar e arts. 62 e 63 da C ,
Lei 4320/64. de Licitagdo responsavel pelo vencedora proposta
certame; Empresa Novidade manifestamente
Comércio e Representacdes superfaturada;
Ltda. (CNPJ 4) Empresa contratada:
15.897.556/0001-08) Apresentar proposta com
valores superfaturados.
1) ndo exigéncia da prova de Gestor do Senar-AR/RO
regularidade para com o FGTS, coma e Gerente Administrativo
Seguridade Social, com a Fazenda Financeiro: Omissdo ante
Fediral, Estadual e Municipal, Srs. Oscar Mituaki Tto (CPF Z seu df:ver func10n31; . Tendo em vista as condutas
conforme o caso, nos processos| 1 g 008-82) — Gestor do escumprimento €| As diversas condutas dos e 1GuLas
1052012, 113/2012, 1142012, ¢ " "\ b/RO S norma  legal;  realizar | responsaveis dos responséveis, ndo ¢é
133/2012 ¢ 136/2012, violagio aos | ~e o °c.oo o dispensas  de licitagio ~ possivel afirmar que houve
i 5/ ¢ o | Marcelino da Silva Pantoja | 2012 P %0 | comprometeram a lisura dasy o o g0 responséaveis
Acorddos 1.365/2010-TCU-2 (CPF  237.385.532-15) - (39, 42, 43, 48, 49, 51, contratacdes do  Senar- : )
Camara, 1.782/2010-TCU-Plendrio, | oo o =" 7 1 =l 2 53, 64, 80, 81, 105, 115, | AR/RO no exercicio de | S€nd0 razodvel afirmar que
1.029/2009-TCU-2* Camara, Financeiro: 122, 129 e 136/2012) | 5912 era pqsswel ter consciencia
34/2008- TCU-1* Camara, 611/2008- g quando impunha-se o da ilicitude de seus atos.
TCU-1* Ciamara, 1.012/2008-TCU-1* dever de licitar nestas

Camara e 1.349/2008-TCU-1* Camara
Acordaos 46/2011-TCU-Plenario,
119/2011-TCU-Plenéario, 5.790/2009-

contratagdes; ndo exigir a
comprovagao de
regularidade para com o
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Irregularidade

Responsavel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

TCU-1* Camara, 1.159/2008-TCU-
Plenario, 1.821/2008-TCU-1* Camara,
3.214/2008-TCU-1? Camara e
3.325/2008-TCU-2* Camara;

2) ndo celebracdo de contrato, ou
outro instrumento que o substitua, na
contratacdo de servigos de consultoria
e fiscalizag@o de obras no Processo n°.
135/2012, em desrespeito aos art. 25
do Regulamento de Licitacdes e
Contratos do Senar;

3) fracionamento irregular de despesa
mediante dispensa de licitacdo (39,
42,43, 48,49, 51, 53, 64, 80, 81, 105,
115, 122, 129 e 136/2012),
caracterizando fuga ao procedimento
licitatorio, em desacordo com o art.
6°, inciso II, alinea “a” do
Regulamento  de  Licitagdes e
Contratos do Senar e Acdrddos

1.620/2010- TCU-Plenario,
4.279/2009-TCU-1* Camara,
834/2008-TCU-1? Camara,
1.559/2008-TCU-2* Camara,

1.973/2008-TCU-1? Camara, e
370/2007-TCU-2* Camara;

4) falta de Planos de Trabalho nos
Termos de Cooperagdo Técnica e
Financeira 01/2012, 02/2012,
03/2012, 04/2012, 05/2012, 06/2012,
07/2012, 08/2012, 09/2012, 10/2012,
11/2012, Termos de Cooperacao
Técnica 01/2012, 02/2012, 03/2012 e
04/2012; auséncia de manifestacdo da
area técnica do  Senar-AR/RO
atestando a correlagdo das despesas
executados com o Plano de Trabalho
objeto dos citados Termo de

FGTS, com a Seguridade
Social, com a Fazenda
Federal, Estadual e
Municipal, conforme o
caso, NOS  Processos
105/2012, 113/2012,
114/2012, 133/2012 e
136/2012; nao celebrar
contrato, ou outro
instrumento equivalente,
na contratagio de
servigos de consultoria e
fiscalizacdo de obras no
Processo 135/2012;
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Irregularidade

Responsavel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Cooperagdo bem como ndo ha
qualquer despacho autorizando o
reembolso das despesas por parte do
gestor; auséncia de identificagdo do
titulo e nimero dos referidos Termos
de Cooperacdo nos documentos
fiscais e recibos, observado também
na execucao do Convénio de
Cooperagdo Técnica e Financeira
004/2012; auséncia de Prestacdo de
Contas nos referidos Termos de
Cooperagdo e Convénio de
Cooperagdo; auséncia de prova de
regularidade para com a fazenda
federal, estadual e municipal; prova
de regularidade relativa a Seguridade
Social ¢ ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico no Convénio de
Cooperagdo Técnica e Financeira n°.
004/2012; auséncia de clausula
estabelecendo a forma de liberagdo
dos recursos no Termo de Convénio
de Cooperagdo Técnica e Financeira
004/2012; transferéncia da execuc¢do
do Convénio de Cooperagdo Técnica
e Financeira 004/2012 sem anuéncia
do Senar/AR-RO, infracdo aos arts.
2°,3° 4°,6°,7°,9°,83° 11, 13¢ 14 do
Regulamento dos Procedimentos para
a Celebragdio de Termos de
Cooperagdo;

Dar prosseguimento aos Convites n°.
004/2012, 005/2012, 007/2012 e
008/2012 sem que o0s mesSmMos
tivessem o numero minimo de
propostas  validas e inexistente
qualquer justificativa ou

Edwilson de Oliveira Botelho
(CPF 386.922.102-00),
Denilson Vila Forte do
Nascimento (CPF
638.736.992-49),  Donizete
Cavalheiro Carvalho (CPF

2012

1)

Membros

Comissao:
descumprimento
norma legal;

2)
emissao

Assessor

de

da

de

Juridico:
parecer

As condutas dos
responsaveis

comprometeram a lisura e a
competitividade das
contratagcdes nos Convites
n°.  004/2012, 005/2012,

007/2012 e 008/2012 do

Tendo em vista as condutas
dos responsaveis, ndo ¢
possivel afirmar que houve
boa-f¢ dos responsaveis,
sendo razoavel afirmar que
era possivel ter consciéncia
da ilicitude de seus atos.
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Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Cul pabilidade
Exercicio
esclarecimento a  respeito, em|817.806.262-49) e  Ana manifestamente contrario | Senar-AR/RO no exercicio
desacordo com os §§ 2° ¢ 3° do art. 5° | Claudia Pontes da Silva (CPF anorma legal. de 2012
do Regulamento de Licitagdes e[ 822.530.132-34), membros
Contratos do Senar. da Comissao de Licitagdo; e
Agnaldo Muniz (CPF
316.870.592-68),  Assessor
Juridico;
1) Realizar pesquisa de mercado em
grupo de empresas restrito, infracao 1) Membros da
aos  principios norteadores  das Comissao: realizar
contratagdes publicas, em especial pesquisa de mercado em
isonomia, moralidade e grupo de empresas
impessoalidade, em violagdo ao art. 2°| Senhor Oscar Mituaki Ito restrito e ndo realizar o
do Regulamento de Licitagdes e | (CPF 041.118.008-82), numero minimo  de
Contratos do Senar e Acoérddos| Gestor do Senar-AR/RO; cotacdes de preco bem
4070/2009 — TCU - Segunda Camara | Senhor Marcelino da Silva como elabord-las com | As condutas dos
e 1738/2010 — TCU - Primeira | Pantoja (CPF 237.385.532- deficiéncia; responsaveis
Camara. 15), Gerente Administrativo ) Gestor do Senar- comprometeram a lisura € a| Tendo em vista as condutas
2) Néo realizar o nimero minimo de Financeiro do Senar-AR/RO; AR/RO e Gerente conlpetitiYidade das|dos responsaveis, ndo &
cotagdes de prego bem como elabora- eOl.os.Senhores Edwilson de Administrativo contratagdes  do , .Senar— possivel afirmar que houve
las com deficiéncia nos processos de| - oo Botelho — (CPF1 5012 Financeiro: omissdo ante ARRO mo excreicio de|phoa-fg  dos responsaveis,
. p 386.922.102-00) Denilson . 2012, em especial nos d svel afi
dispensa 105/2012, 113/2012, Vila Forte do, Nascimento 0 conhecimento de rocéssos do dispensa sendo ra'zoave alrmarm qu.e
129/2012, ' 133/2012, 136/2012 e| (-pp 638.736.992-49 irregularidade nas 11)05/2012 113/5012 era possivel ter consciéncia
146/2012, em desacordo com a ( . ST .)’ pesquisas de pregos nos ’ > | dailicitude de seus atos.
Jurisprudéncia  TCU (Acordaos Donizete Cavalheiro processos de aquisi¢do do 12972012, 133/2012,
3.506/2000-1* Camara, 1.379/2007- | Carvalho (CPF 817.806.262- Senar-AR/RO no | 136/2012 ¢ 146/2012,
L. . 49) e Ana Claudia Pontes da L.
Plenario, 568/2008-1° Camara, Silva (CPF 822.530.132-34) exercicio de 2012, em
1.378/2008-1* Camara, 2.809/2008-2* membros  da éomi.ssio dc; especial nos processos de
Ciamara, 5.262/2008-1* Camara, Licitacio: dispensa 105/2012,
4.013/2008-1* Camara, 1.344/2009-2¢ | €164 1132012, 129/2012,
Céamara, 837/2008-Plenario, 133/2012, 136/2012 ¢
3.667/2009-2% Camara ¢ 6165/2011 - 146/2012.
Primeira Cimara).
Fraude nas cotagdes de pregco nos| Senhor Oscar Mituaki Ito 1) Membros da| As condutas dos| Tendo em vista as condutas
processos de dispensa 105/2012, | (CPF 041.118.008-82), | 2012 Comissdo: fraudar as | responsaveis dos responsaveis, ndo ¢
115/2012, 122/2012, 123/2012, | Gestor do  Senar-AR/RO; cotacdes de pregcos nos|comprometeram a lisura e a possivel afirmar que houve
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Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Cul pabilidade
Exercicio

129/2012, 133/2012 e 136/2012, em | Senhor Marcelino da Silva processos de dispensa| competitividade das|boa-f¢ dos responsaveis,
violagdo a Jurisprudéncia TCU | Pantoja (CPF 237.385.532- 105/2012, 115/2012, | contratagdes do  Senar-|sendo razoavel afirmar que
(Acoérdaos 3.506/2009-1* Camara, | 15), Gerente Administrativo 122/2012, 123/2012, | AR/RO no exercicio de [era possivel ter consciéncia
1.379/2007-Plenario, 568/2008-1* | Financeiro do Senar-AR/RO; 129/2012, 133/2012 e |2012, em especial nos|dailicitude de seus atos.
Camara, 1.378/2008-1* Camara,|e os Senhores Edwilson de 136/2012; processos  de  dispensa
2.809/2008-2* Camara, 5.262/2008-1% | Oliveira Botelho (CPF 2) Gestor do Senar- 105/2012, 115/2012,
Camara, 4.013/2008-1* Camara, | 386.922.102-00), Denilson AR/RO . Gerente 122/2012, 123/2012,
1.344/2009-2* Camara, 837/2008-( Vila Forte do Nascimento Administrativo 129/2012, 133/2012 e
Plenario, 3.667/2009-2* Camara e | (CPF 638.736.992-49), ¢ Ana 136/2012.

6165/2011 - Primeira Camara)

Claudia Pontes da Silva (CPF
822.530.132-34), membros
da Comissdo de Licitagdo;

Financeiro: omissdo ante

o  conhecimento  de
irregularidades nas
pesquisas de pre¢os nos
processos de dispensa
105/2012, 115/2012,
122/2012, 123/2012,
129/2012, 133/2012 e
136/2012.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53983646.
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