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GRUPO II - CLASSE II - Segunda Camara

TC 014.903/2014-8.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Iracema/CE.

Responsavel: Otacilio Beserra Meneses (CPF 235.080.353-87).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
MDS. NAO COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO
DOS RECURSOS PUBLICOS. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome (MDS) em desfavor do Sr. Otacilio Beserra Meneses, ex-prefeito de
Iracema/CE (gestdes: 2005-2008 e 2009-2012), diante da impugnacao total dos recursos do Convénio
n® 72/2008, cujo objeto consistia na implantacdo de feira livre no referido municipio, visando a
comercializagdo direta dos produtos agroalimentares de pequenos produtores familiares.

2. Diante dos elementos constitutivos dos autos, o diretor da Secex/CE langou a instrugao de
mérito a Peca n° 14, nos seguintes termos:

“(...) Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio foram previstos recursos
no total de R$ 113.640,00 para a execu¢do do objeto, dos quais R$ 110.000,00 seriam repassados
pelo concedente e R$ 3.640,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em unica parcela, mediante as ordens bancarias
apega 1, p. 166-168, descritas na tabela abaixo:

Ordem bancaria Valor (R3) Data da emissdo
20080B901049 80.960,00 19/11/2008
20080B901050 29.040,00 19/11/2008

4. O ajuste vigeu no periodo de 19/11/2008 a 30/4/2010, e previa a apresentag¢do da
prestacdo de contas em até 30 dias, conforme a clausula terceira do termo de convénio.

5. A Prefeitura de Iracema/CE apresentou o primeiro Relatorio Trimestral de Execugdo
Fisico-Financeira, referente ao periodo de dezembro/2008 a fevereiro/2009 (peca 1, p. 172-174).
Apds a andlise dos documentos, foi emitida a Nota Técnica de 25/6/2009 (peca 1, p. 176-178), onde
foi verificado que o projeto encontrava-se em fase inicial de implantag¢do. Segundo relatorio, as
principais agoes do projeto ja realizadas seriam: Reunioes com os beneficiarios; Desenvolvimento de
parcerias com outros orgdos, tais como Secretarias Municipais de Agricultura, Assisténcia Social e
Saude; Articulagdo com o Programa de Atengdo Integral a Familia (PAIF). Ao final, concluiu-se que

o convénio referente a implantagdo da Feira Popular apenas realizou as atividades iniciais de mobilizagdo
e conscientizagcdo dos beneficiarios. Embora as agoes relatadas se referissem apenas ao primeiro trimestre, faz-

se necessario que o gestor do Convénio fique atento no prazo para a execu¢do do mesmo.

6. Em 16/6/2009, foi apresentado pela convenente o segundo Relatorio Trimestral de
Execugdo Fisico-Financeira, referente ao periodo de mar¢o/2009 a maio/2009 (pega 1, 180), onde foi
informado que durante o trimestre foi adquirido todos os matérias e servigos necessdarios para o
funcionamento do Programa, quais sejam: 60 Barracas para feirantes; 30 balan¢as mecanicas 15 kg,
3 balancgas até 150 kg; 3 contéineres plastico 600 litros com 4 rodas; 6 contéineres plasticos 200
litros; 240 caixas plasticas vazadas 50 litros; 180 caixas plasticas 50 litros; 240 kits jaleco e boné,
capacitag¢do para os feirantes com carga horaria de 80 horas.
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7. Apos o exame da documentagdo foi emitida Nota Técnica de 16/6/2009 (peca 1, 182-
184), onde conclui que o Municipio de Iracema/CE ja cumpriu as etapas iniciais necessarias ao
Programa, como a aquisi¢do dos equipamentos e materiais e a realizac¢do da capacitacdo. A aludida
Nota Técnica menciona, ainda, que de acordo com informagdo obtida por telefone, a feira ja teria
sido inaugurada e estaria funcionando.

8. A prestacdo de contas do convénio foi encaminhada a concedente, conforme consta do
Oficio 234/2009 — GP/EF, de 21/12/2009 (pega 1, p. 186), onde consta apenas a Guia de recolhimento
da Unido (pe¢a 1, p. 188), no valor de R$ 6.196,40, datada de 11/12/2009.

9. Segundo a Informacdo 1/2013-COPC/CGEOF/SESAN/MDS (peca 1, p. 4-16), referida
presta¢do de contas era composta da documentag¢do abaixo discriminada, mas que ndo se encontra
nas pegas do processo: Relatorio Social do projeto de comercializa¢do da Agricultura Familiar;
Relatorio Fotogrdfico; Declaragdo de guarda e conservagdo dos documentos contabeis, Parecer do
Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, Relatorio Final de Execugdo Fisico-Financeira;
Relagdo de Pagamentos, Relagdo de Bens, Extratos Bancarios; Conciliagdo Bancaria, Comprovante
de Guia de Recolhimento da Unido — valor: R$ 6.196,40; Notas Fiscais; e Termo de Homologagdo-
Adjudicag¢do e Contratos.

10. A Nota Técnica 47/2012 (pega 2, p. 37-55), apos andlise da documentagdo, verificou,
sob a otica da execugdo fisica, a necessidade de apresentacdo de informagoes e/ou documentos
complementares, bem como adog¢do de medidas regularizadoras almejando o reestabelecimento e
pleno éxito na implanta¢do do Projeto, condicdo indispensavel para a aprovagdo da prestagdo de
contas.

11. Em 30/10/2010, foi realizada pelo MDS Visita Técnica in loco, no municipio de
Iracema/CE, com a finalidade de verificar o funcionamento da Feira Livre da Agricultura Familiar.
De acordo com o relato da Técnica daquele Ministério, registrou que das 60 barracas previstas no
projeto, apenas 23 estavam funcionando devido a desisténcia de alguns beneficiarios. Verificou ainda,
que uma das barracas estava sendo utilizada pelo Secretario de Agricultura do Municipio, Sr. Anténio
Uda, que ndo faz parte do publico alvo do programa, que sdo apenas familias dos produtores que
sobrevivem da agricultura familiar, ou seja, os agricultores familiares com DAP ou NIS e
beneficiarios do Bolsa Familia/Cadastro Unico. A respeito deste assunto, o Sr. Anténio Uda justificou
que a Secretaria de Agricultura juntamente com a Secretaria de Assisténcia Social estdo em busca de
novos agricultores familiares que estejam produzindo para que a substituicdo dos desistentes seja
feita. Ficou acordado verbalmente que a cada substitui¢do feita seriam enviados tanto os termos de
desisténcia quanto os de adesdo e que seriam providenciados os 37 agricultores que ocupariam as
barracas que estavam sem funcionamento. Por fim, a Técnica do MDS concluiu que do ponto de vista
técnico social, o Projeto alcangou parcialmente o objetivo previsto, apesar das barracas ndo estarem
funcionando em sua totalidade.

12. Na mesma Nota Técnica 47/2012, foi observado que entre os dias 29/8 e 2/11/2011, a
Controladoria-Geral da Unido teria realizado fiscalizagdo em 30 A¢oes do Governo formalizadas com
o municipio de Iracema/CE. Dentre as Agoes examinadas, encontrava-se o Convénio 72/2008-SESAN,
ora em exame, tendo a CGU em Relatorio 34010, registrado as seguintes constatagoes:

3.1.3.1. Constatagdo

Auséncia de eficacia dos objetivos do Convénio 72/2008-SESAN.

Fato: em 26/1/2009, foi autuado o processo licitatorio na modalidade Pregdo Presencial
1/12009/PP-FMAS para aquisicdo dos materiais e servicos necessdarios para o funcionamento do Programa de
Comercializacdo da Agricultura Familiar. No periodo de mar¢o a maio de 2009, foram adquiridos os seguintes
materiais/servigos: 60 Barracas para feirantes; 30 balancas mecdnicas 15 kg; 3 balancas até 150 kg, 3
contéineres plastico 600 litros com 4 rodas, 6 contéineres plasticos 200 litros; 240 caixas plasticas vazadas 50
litros, 180 caixas plasticas 50 litros; 240 kits jaleco e boné, capacitagdo para os feirantes com carga horaria
de 80 horas.

De acordo com o Relatorio Trimestral de Execug¢do Fisico-Financeira do Programa a feira
popular foi inaugurada em 10/6/2009, com 40 familias. Ndo obstante ter previsto no Plano de Trabalho sdo
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adquiridas 60 barracas, o Programa foi iniciado com 40 familias beneficiadas e no periodo de setembro 2009 a
fevereiro de 2010, o quantitativo caiu para 35 familias. Ressalvamos ainda, que a capacitagdo ocorrida nos
dias 4 e 5, 28, 29 e 30/5/2009 atingiu a média de 22 feirantes.

Mister se faz destacar que a Feira Livre ndo se encontra em funcionamento no Municipio. Foi
verificado que os bens se encontravam sob a responsabilidade da Secretaria de Agricultura, sendo que parte
estdo guardados em um deposito da Secretaria vetro citada, no centro da cidade: barracas (ndo foi possivel
verificar o quantitativo, pois se encontravam desmontadas, uma em cima da outra), 2 contéineres de 4 rodas, 2
contéineres de 2 rodas, 1 balanca de 150 kg, 27 balangas de 15 kg, 2 caixas plasticas de 50 litros. Em outro
galpdo de propriedade do Dnocs, foi cedido um espago para a Secretaria de Agricultura guardar em cardter
provisorio, material pertencente a Feira Popular, dentre os quais foi constatada a existéncia dos seguintes
materiais: 2 contéineres de 2 rodas, 91 caixas plasticas e 37 caixas plasticas vazadas. Segundo informagdo
verbal fornecida pela responsavel técnica do projeto, bem com a Secretaria de Agricultura, os bonés, jalecos e
caixas plasticas ficaram com os feirantes.

Verificou-se, ainda, a existéncia de empréstimo de alguns materiais, como a seguir descrevemos:

Em 7/4/2010 ja houve empréstimo para a Secretaria de Educagdo de 1 balanca com capacidade de
150 kg, 1 balan¢a com capacidade de 15kg e 7 caixas plasticas;

Em 15/6/2010 o empréstimo foi para a Secretaria de A¢do Social de 2 contéineres de 2 rodas,

Em 4/8/2010 o empréstimo foi para a EEFM Dep. Joaquim de F. Correia de 1 balanga com
capacidade de 150kg;

Em 17/9/2010 o empréstimo foi para o Hospital e Maternidade Maria Roque de Macedo de 1
balan¢a com capacidade 15kg e de 1 contéiner de 4 rodas;

Diante do exposto, foi constatada a ineficacia da implanta¢do da Feira Popular no Municipio de
Iracema/CE.

Manifestagcao da Unidade Examinada

Por meio de expediente S/N, de 11/10/2011, a Prefeitura Municipal de Iracema apresentou a
seguinte manifestacdo:

‘O Programa de Comercializagdo de Agricultura Familiar — Feira Populares foi inicialmente
divulgado e despertou o interesse dos agricultores. Foram disponibilizadas 60 vagas de acordo com o
estabelecido no projeto técnico e no plano de trabalho. Com a celebragdo do convénio foi identificada a falta
de interesse de alguns produtores que afirmavam ndo ter produ¢do suficiente para ser comercializada
semanalmente.

No tocante ao curso de capacitagdo a baixa frequéncia pode ser justificada pela baixa
escolaridade dos produtores que afirmavam ndo saber ler e escrever ndo se achando capazes de assumir o
compromisso com as atividades propostas. Em relagdo a ineficacia das feiras populares, isso se deve a vairios
fatores ndo necessariamente ligados a administragdo do projeto considerando que o mesmo realizou as
atividades cabiveis tais como: divulgagdo, reunido com os produtores, programas de radio, orientagdo técnica
e capacitacdo. Entretanto, em virtude de problemas com a estiagem, dificuldade de transporte dos produtos da
zona rural para a sede do municipio, baixa produgdo, pois dos produtores ainda estio muito acostumados
ainda a uma producdo da cultura de subsisténcia, tudo isso contribuiu para o arrefecimento do projeto. Em
relagcdo aos empréstimos dos equipamentos, os mesmos foram emprestados na condi¢do de que a institui¢do
beneficiada se responsabilizaria por eventuais danos.

Andlise do Controle Interno

Tendo em vista que as razoes expostas pela Prefeitura eram passiveis de previsdo e deveriam ter
sido administradas no decorrer da execu¢do do convénio, ndo consideramos satisfatorias as justificativas
apresentadas.’

13. A presente tomada de contas especial foi materializada pela reprovagdo total de
despesas, conforme consta do Parecer Técnico 30/2012 - CGAUP/DEISP/SESAN/MDS (pe¢a 2, p. 69-
99), e se manifestou nos seguintes termos, in verbis (peca 2, p. 97):

2.21 No que pese o Convenente ter apresentado laudos, documentos e Decretos que comprovaria
a situagdo de emergéncia instalada no Municipio, cumpre-nos esclarecer que ndo compete esta Coordenagdo
avaliar e julgar a validade dos relatorios e documento. Entretanto, no que diz respeitos as demais informagoes,
depreende-se da analise destes que o Convénio nunca obteve pleno éxito em seu proposito, mesmo nos periodos
ndo cobertos pelos Decretos de Calamidade a Feira funcionou em determinadas ocasives com quantidade
reduzida de beneficiarios, em outras foi desativada, como na oportunidade da visita da CGU. Conclui-se,
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portanto, que os gastos realizados no ambito do Convénio, tanto no que se refere a compra de equipamentos,
materiais e execugdo de servigos, ndo foram efetivos, ndo alcangaram os objetivos vislumbrados na
formalizagdo do Convénio. Dessa forma, ndo hd como esta Coordena¢do acatar as justificativas do
Convenente, emitir um parecer favoravel, ainda que parcialmente, de um programa que se encontra desativado,
sem previsdo de funcionamento devido as condigdes climdticas da regido, o que contribui para insucesso da
implantagdo do Programa no Municipio, haja vista a propria declaragdo do Convenente quanto a
impossibilidade de reativa¢do da Feira sem previsdo de retomada.

III. CONCLUSAO

3. Ante o exposto, conclui-se com base no conjunto de informagées da Prestacdo de Contas,
documentos complementares e diante das constatagoes feita in loco pelos auditores da Controladoria Geral da
Unido, das declaragoes do Municipio de que o objeto do convénio encontra-se desativado e sem possibilidade
de retornar a atividade, esta Unidade Técnica entende que o objeto do Convénio 72/2008 — Comercializagdo
Direta da Agricultura Familiar — ndo atingiu seu objetivo, e com apoio na instrug¢do processual, manifesta-se
pela reprovagdo da Prestagdo de Contas.’

14. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado, em
obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
tendo em vista as notificagoes a peca 2, p. 29, 33-35, 57-59, 107-109, 113-115, 123 e 137-139.
Todavia, o referido agente ndo sanou as irregularidades nem recolheu a quantia que lhe foi
solicitada, motivando, assim, a continuidade da Tomada de Contas Especial.

15. Cumpre ressaltar que a peg¢a 2, p. 127-135 esta inserida copia da Ag¢do de
Ressarcimento impetrada pela Prefeitura Municipal de Iracema/CE, por meio de seu representante
legal, em desfavor do Senhor Otacilio Beserra Meneses.

16. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 48/2013, acostado a pec¢a 2, p. 157-173,
em que os fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida
ao Sr. Otacilio Beserra Meneses, ocupante do cargo de Prefeito Municipal de Iracema/CE a época da
ocorréncia dos fatos, em razao da impugnagado total de despesas do Convénio em comento, apurando-
se como prejuizo o valor original de R$ 103.803,60, (ja deduzido o valor de R$ 6.196,40, referente a
devolugdo de recursos). A inscrigdo em conta de responsabilidade, no SIAFI, foi efetuada mediante a
Nota de Langamento 2013NL000360, de 12/12/2013 (pega 2, p. 155).

17. A Controladoria-Geral da Unido, por meio do Relatorio de Auditoria 187/2014 (peca
2, p. 188-191), concluiu pela imputacio de deébito ao Sr. Otacilio Beserra Meneses, Prefeito
Municipal de Iracema/CE nos periodos de 2005-2008 e 2009-2012, motivada pela impugnag¢do de
despesas. Por conseguinte, atestou a irregularidade das contas, conforme expresso no respectivo
Certificado de Auditoria (peca 2, p.192) e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (peca
2, p.193).

18. A instrugdo de peca 5 abvitrou a citagdo do responsavel, Sr. Otacilio Beserra Meneses
(CPF 235.080.353-87), ex-prefeito municipal, durante as gestoes 2005 a 2008 e 2009 a 2012.

Exame técnico

19. Consoante delegagdo de competéncia do Exmo. Sr. Ministro-Relator e subdelegagdo
do Secretario da Secex/CE (peca 6), foi promovida a citagdo do Sr. Otacilio Beserra Meneses,
mediante o Oficio 2445/2014 (peca 7; de 22/9/2014). O aviso de recebimento (AR, de pega 9) retornou
apos trés tentativas infrutiferas de entrega da comunicagdo processual (datas de 7/10 a 9/10/2014) no
endereco constante no Cadastro da Receita Federal (v. peca 13). A Secex/CE, apos a realizagdo de
outras pesquisas de enderecos do responsavel, atestou a ndo localizagdo de enderegos alternativos,
conforme Certiddo de peca 10.

20. Diante disso, a Secex/CE elaborou o Edital 84/2014, de 4/11/2014 (peca 11),
publicado em 7/11/2014 (peg¢a 12). Nos termos do inciso I1I, do art. 4, da Resolu¢do TCU 170/2004,
tem-se como valida a citacdo realizada a partir de 7/11/2014.

21. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,

$ 3% da Lei 8.443/1992.
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Conclusdo

22. Diante da revelia do Sr. Otacilio Beserra Meneses (ex-prefeito) e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade
em sua conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja
condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Beneficios das agoes de controle externo

23. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
debito imputado e a multa cominada.

Proposta de encaminhamento

24. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso 1, 16, inciso 11, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso I1l, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso 1, 209, inciso II, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Otacilio Beserra Meneses, e
condenda-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, no valor de
R$ 6.196,40, a partir de 11/12/2009, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
80.960,00 19/11/2008
29.040,00 19/11/2008

b) aplicar ao Sr. Otacilio Beserra Meneses a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlIl, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislacao em vigor,

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas caso ndo atendida a notificagdo;

d) autorizar, se requerido, o pagamento da divida em 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe
o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o
recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adog¢do das medidas que entender cabiveis.”

3. De outra sorte, o titular da Secex/CE, no parecer a Pega n° 15, anotou a sua divergéncia em
relagdo a proposta do diretor, nos seguintes termos:

“Peco as maximas vénias por dissentir, mas, analisando com cuidado a matéria versada
nos autos, chego a conclusdo de que seria excessivo rigor inquinar as contas do responsavel pelo
fracasso na implantagdo da feira objetivado por razoes que, na verdade, escapam ao seu poder de
influéncia.

2. De fato, o responsavel tudo fez para que a feira pudesse se estabelecer: selecionou e
capacitou os futuros feirantes, adquiriu a infraestrutura de barracas, balanc¢as e outros equipamentos,
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chegou a implantar a feira por um certo tempo. Porém as condigcoes socio-economicas caracteristicas
do semiarido prevaleceram e os proprios feirantes reconheceram que ndo possuiam produ¢do para
abastecer permanentemente a feira.

3. Poder-se-ia responsabilizar o prefeito por ndo ter avaliado eficazmente a viabilidade do
projeto, dando causa ao desperdicio de recursos e esfor¢os. Mas ndo se pode esquecer que o proprio
Ministério concedente dos recursos deu seu voto de confianga a iniciativa, demonstrando que o
empreendimento possuia alguma razoabilidade.

4. Quanto as despesas, nenhuma irregularidade de monta foi apontada nos autos, a ndo
ser a de que os equipamentos adquiridos foram redirecionados para outras dreas necessitadas da
prefeitura.

5. Por essas razoes, renovando vénias por discordar da instrugdo, encaminho os autos ao
Gabinete do Excelentissimo Senhor Ministro relator, por intermédio do douto Ministério Publico junto
a Corte, com proposta de que as presentes contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-se

quitag¢do ao responsavel, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno.”

4. Enfim, o Ministério Piblico junto ao TCU, representado nestes autos pelo Procurador-
Geral Paulo Soares Bugarin (Peca n° 16), manifestou-se de acordo com a proposta do diretor da
unidade técnica, nos seguintes termos:

“(...) 6. De plano, vislumbro que a proposta final da unidade técnica milita em equivoco,
primeiramente ao supor que o ex-prefeito esteja em vias de ser responsabilizado pelo insucesso da
politica publica — quando, em verdade, faltou ao seu dever republicano de prestar contas do Convénio
n? 72/2008-SESAN. Tivesse o Sr. Otacilio Beserra Meneses provido — de maneira tempestiva, proba e
convincente — as informagoes demandadas pelo Ministério, ai sim poder-se-ia afirmar que ‘tudo fez’
para desincumbir-se do munus voluntariamente assumido.

7. Outro argumento que ndo se pode acatar é o de que ‘as condigdes socio-economicas
caracteristicas do semiarido prevaleceram’, considerando que o projeto em tela se alinha justamente
ao intento de modificar aquelas desfavoraveis condi¢oes. Admitir tal argumento equivaleria a aceitar
que ndo apenas a iniciativa em apreco, mas todas as politicas publicas voltadas a promogdo da
qualidade de vida na regido estariam fadadas ab initio a sogcobrar.

8. Tampouco pode ser abonado o redirecionamento de equipamentos para ‘dreas
necessitadas da prefeitura’, como assere o titular da Secex/CE, sob pena de se frustrarem os controles
que cingem as transferéncias discricionarias de recursos publicos. A omissdo do ex-prefeito em
prestar contas regularmente implica, segundo inabaldvel jurisprudéncia desta Corte de Contas, na
atribuicdo do deébito integral (e.g. Acorddos 1.616/2015-1¢ Camara, 1.438/2008-2¢ Camara,
795/2008-1¢ Camara, 365/2002-Plenario), sendo consabido que eventuais causas de exclusdo do
antijuridico tém de provir do proprio responsavel, ndo se podendo deduzir livremente de elementos
esparsos e mesmo ausentes dos autos.

9. Ante todo o exposto, seguindo a linha jurisprudencial desta Casa, pugna este
representante do Ministério Publico junto ao TCU por que o Colegiado adote, como razoes de decidir,
o encaminhamento proposto pela equipe técnica (pega 14), para:

a) considerar revel o Sr. Otacilio Beserra Meneses, julgando-se irregulares suas contas;

b) condena-lo ao pagamento do valor integral do repasse havido no Convénio n°72/2008-
SESAN, diante da omissdo na regular prestacdo de contas, e

¢) aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei n°8.443/1992.”

E o Relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 54025406.



