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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS/MS) contra os ex-gestores do municipio de Ariquemes/RO Francisco Sales Duarte Azevedo
(ex-prefeito), Ernandes Santos Amorim (ex-prefeito), Sérgio Carvalho de Andrade (ex-secretario de
saude), Oscar Boton de Souza (ex-secretario de satde) e Clemildo Pereira dos Santos (ex-secretario
de saude), em razio da auséncia de comprovacao da correta utilizagdo dos recursos destinados ao
Programa de Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais (ICCN) entre fevereiro de 2000 e
julho de 2001, no valor total de R$ 120.240,00.

2. Silentes na fase interna da tomada de contas especial, os responsaveis Francisco Sales
Duarte Azevedo e Oscar Boton de Souza foram citados neste Tribunal por intermédio dos Oficios
107/2015 e 114/2015 (pecas 14 e 18), enviados aos respectivos enderegos cadastrados no Sistema
CPF da Receita Federal. O primeiro, em face do insucesso nas tentativas de notificagdo, acabou
citado por via editalicia (pega 51). Nada obstante, nenhum deles apresentou alegagdes de defesa ou
efetuou o recolhimento do débito. Caracterizou-se, dessa forma, sua revelia, nos termos do art. 12,
§ 3°, da Lei8.443/1992.

3. As alegagoes de defesa apresentadas pelos outros responsaveis foram, na quase
totalidade, rejeitadas pela Secex/RO. Pontualmente, em face do curto periodo de ocupacao do cargo
e das medidas por ele adotadas e comprovadas, a unidade acatou as justificativas apresentadas pelo
ex-secretario de saude Clemildo Pereira dos Santos. Além disso, afastou parcialmente o débito
atribuido a Oscar Boton de Souza. Ao final, propds a irregularidade das contas dos demais
responsaveis, com condenagdao em débito e aplicagdo de multas individuais.

4. O Ministério Publico junto ao TCU, em divergéncia, avaliou que os elementos
disponiveis nos autos eram frageis para sustentar a imputacdo de débito. Sustentou que nao
existiriam evidéncias a demonstrar que os recursos foram desviados ou aplicados em outras areas
que ndo a de saude, razdo porque opinou pelo arquivamento desta tomada de contas especial.

5. Com as devidas vénias ao MPTCU, julgo que os elementos constantes dos autos
evidenciam, suficientemente, a falta dos gestores municipais em cumprir com o dever de
demonstrar que os recursos federais a eles confiados tiveram regular aplicacao.

6. A auséncia de utilizacdo dos recursos federais no programa ICCN foi apontada em
auditoria da Secretaria Federal de Controle do Ministério da Fazenda e ratificada em inspecao feita
pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS. O relatorio de fiscalizagdo do Denasus registrou
que (pega 8, p. 9-10):

VII-CONCLUSAO

A Secretaria Federal de Controle do Ministério da Fazenda, constatou em sua
auditoria que o_municipio havia deixado de utilizar os recursos destinados ao ICCN
no periodo de janeiro a julho de 2001, no valor de RS 45.090,00 (quarenta e cinco mil
e noventa reais).

Apos a apuragdo dos dados pela equipe de auditoria do DENASUS confirmou-se que
sdo consistentes as informagoes da SFC para o exercicio de 2001, sendo que no
exercicio _de 2000 foi transferido o montante de R$ 75.150,00 (setenta e cinco mil,
cento e cingiienta reais) que também ndo foram utilizados no objetivo proposto.

De acordo com a justificativa apresentada pela assessoria juridica da Prefeitura
Municipal de Ariqguemes houve o reconhecimento dos fatos. (destaques acrescidos)

7. A inexecugdo foi, como registrado, reconhecida pelo proprio municipio.

8. A suposta manuten¢do dos valores em conta corrente nao permlte afastar a ocorréncia
de débito e apenas evidencia a frustragdo dos objetivos do programa, maxime porque a falta de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54050786.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.113/2012-7

utilizagdo das importincias destinadas ao ICCN obrigaria os gestores a devolvé-las aos cofres de
origem, 0 que nao ocorreu.

0. As ponderacdes do MPTCU quanto a possibilidade de utilizagdo dos recursos em outros
programas da area da saide ndo encontram evidéncias que as sustentem. Embora seja possivel
verificar que a mesma conta bancéria era utilizada para execu¢do de outros programas federais, ¢
fragil a presuncdo de que os pagamentos efetuados com os valores depositados nessa conta eram
destinados a saude publica local. Sem que haja elementos que comprovem a realiza¢do de acdes na
area de interesse e demonstrem a correlacdo entre receitas e despesas, a referida suposi¢do ndo
permite avalizar a gestdo dos valores federais.

10. Nao ¢ demais destacar que incumbe aquele que recebe recursos federais o dever de
demonstrar a correta aplicagdo dos valores que lhe foram confiados, nos termos do art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. A omissdo nesse
dever configura conduta grave e leva a irregularidade das contas e a obrigagdo de restituir os
valores, nos termos do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992.

11. Em decorréncia das fiscalizagdes do Denasus de 2002, os gestores foram instados em
2005, em 2009 e em 2015 a apresentar elementos que comprovassem a regularidade na gestdo dos
recursos, mas nao o fizeram.

12. As justificativas apresentadas por um dos responsaveis, no sentido de que a aplicacdo
dos recursos seria encargo apenas do prefeito, ndo pode ser admitida. Longe de demonstrar a
auséncia de culpabilidade do secretario municipal de saude, apenas traz indicio de que o gestor nao
alcancou todo o conjunto de responsabilidades que lhe assistiam, sobretudo porque, nos termos do
art. 9°, inciso II, da Lei 8.080/1990, a gestdo dos recursos do SUS, no ambito municipal, ¢ de
responsabilidade do secretario de saude.

13. Sob tais fundamentos, a importancia ndo aplicada no exercicio de 2000, no valor de
R$ 75.150,00, sob a responsabilidade do ex-prefeito Francisco Sales Duarte Azevedo, em
solidariedade com os ex-secretarios de satide Sérgio Carvalho de Andrade e Oscar Boton de Souza,
deve ser restituida aos cofres federais. No caso dos dois ultimos, considerando os diferentes
periodos em que cada um esteve a frente da secretaria municipal, o débito deve ser individualizado
de maneira a representar a responsabilizacao de cada gestor.

14. De igual forma, a inexecucdo dos valores transferidos no exercicio de 2001, que
somaram R$ 45.090,00, sob a responsabilidade do ex-prefeito Ernandes Santos Amorim e do ex-
secretario Oscar Boton de Souza, constitui débito.

15. Nesse ponto, alinho-me a Secex/RO e considero que as alegacdes de defesa
apresentadas pelo ex-secretario de saude Clemildo Pereira dos Santos sdo suficientes para afastar
sua responsabilidade pela inexecucdo do programa federal AlEm de ter exercido a fungdo por
apenas 56 dias, o ex-gestor demonstrou que, no referido periodo, adotou medidas administrativas
que levaram a retomada do programa e a aquisicao de 40 mil litros de leite e de 224 latas de 6leo de
soja destinados a execugdo do ICCN. Suas contas, pois, devem ser julgadas regulares.

16. Entretanto, no tocante ao afastamento parcial da responsabilidade do ex-secretario de
satde Oscar Boton de Souza, divirjo da unidade instrutiva. Aquele gestor esteve a frente da
secretaria de satde de 6/11/2000 a 23/4/2001, ao longo, portanto, dos mandatos de dois prefeitos.
Nesse periodo, entretanto, ndo demonstrou ter adotado qualquer medida voltada a execugdo do
programa federal contra a desnutrigao.

17. Como ja registrado, a constatagdo de que os recursos relativos ao periodo de 1/1/2001 a
9/4/2001 estavam disponiveis na conta bancaria do municipio, ao invés de desconstituir a
ocorréncia de dano ao erdrio federal, ratifica a inexecucdo do programa. Lembro que a
irregularidade em pauta ndo diz respeito a apropriacdo da importancia transferida ao municipio, mas
a verificacdo de que os valores destinados ao ICCN ndo foram aplicados na destinagdo obrigatoria.
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Adicionalmente, nesse juizo, ¢ relevante considerar que nido foram apresentadas quaisquer
comprovagdes da utilizacdo dos valores em outras acdes de finalidade compativel.

18. Nesse cenario, também concordo com a unidade técnica quanto a inexisténcia de
evidéncias que demonstrem a ocorréncia de desvio de objeto ou de desvio de finalidade em favor do
municipio de Ariquemes/RO. Como cedigo, ndo cabe a responsabilizagdo solidaria quando ndo ha
comprovacao de que o ente federativo tenha efetivamente se beneficiado dos recursos.

19. Por fim, nio merecem prosperar as alegagdes relativas a prescrigio do débito. E matéria
sumulada no TCU que “As agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis.” (sumula TCU 282).
20. No que diz respeito a pretensdo punitiva para aplicagdo de multa e outras sangdes, a
questdo ainda ndo ¢ consensual e vem sendo discutida no TC 007.822/2005-4. Até o momento, ¢
majoritario no TCU o entendimento pela prescrigdo decenal prevista no art. 205 do Codigo Civil,
sendo utilizado como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.
21. Nesses termos, em conformidade com as disposigdes do art. 189 do Codigo Civil e 219,
caput, do Codigo de Processo Civil, que conduzem ao entendimento de que a interrup¢do se da uma
Unica vez e por meio da citagdo/audiéncia valida realizada pelo Tribunal, é necessario reconhecer a
prescricao da pretensdo punitiva no ambito do TCU. Conquanto os fatos tenham ocorrido nos
exercicios de 2000 e 2001, os responsaveis foram citados pelo Tribunal apenas em 4/2/2015 e
5/2/2015. Assim sendo, embora imprescritivel o débito, resta afastada a possibilidade de aplicagao
da multa que dele decorreria.
22. Desse modo, e face a auséncia de demonstragdo de boa-fé, com pontual ajuste em
relacdo a responsabilizagdo de um dos gestores, acompanho a proposta de encaminhamento
oferecida pela unidade técnica pela irregularidade das contas, com imputa¢do de débito e aplicagdo
de multa aos ex-prefeitos e ex-secretarios de saude que deixaram de comprovar a correta aplicagao
dos valores destinados ao Programa de Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais no
municipio de Ariquemes/RO.

Ante o exposto, VOTO por que o colegiado aprove a minuta de acérdao que submeto a
sua consideracao.

TCU, Sala das Sessoes, em 17 de novembro de 2015.

ANA ARRAES
Relatora
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