Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 012.044/2014-8

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Gurjao-PB

Responsavel: Jos¢ Carlos Vidal (CPF
048.454.634-15)

Procurador/Advogado: ndo ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: Preliminar. Diligéncia.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Diretoria de Gestdo
Estraté¢gica do Ministério do Turismo, em desfavor do Sr. José Carlos Vidal, prefeito gestor (mandato
2005-2008), emrazao de irregularidade na execucdo fisica e financeira quanto aos recursos repassados
ao Municipio de Gurjao-PB por forca do Convénio 734/2008, Siafi 629819, celebrado com o
Ministério do Turismo, que teve por objeto apoiar o turismo, por meio da implementacdo do Projeto
intitulado "Sao Joao Bode na Rua", conforme Plano de Trabalho aprovado.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta foram previstos R$ 412.000,00 para a execugdo do
objeto, dos quais R$ 400.000,00 seriam repassados pelo concedente e R$ 12.000,00 corresponderiam a
contrapartida (pecga 2, p. 87).

3. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante a ordem bancaria
080B900834, no valor de R$ 400.000,00, consignada na 2008RE000194, de 12/8/2008. Os recursos
foram creditados na conta especifica (BB, agéncia 1144-4, conta 13048-6) em 14/8/2008 (peca 2, p.
111, 149).

3.1. O municipio, quase um més depois, creditou a contrapartida (R$ 12.000,00) na conta
bancaria especifica, em duas parcelas, R$ 11.000,00, em 9/9/2008, ¢ R$ 1.000,00, em 10/9/2008 (pega
2, p. 149).

4. O ajuste vigeu no periodo de 20/6 a 1/9/2008, acrescido de prazo de trinta dias para
apresentacdo da prestagdo de contas, conforme clausula quarta. O prazo foi prorrogado por
apostilamento até 21/10/2008 (peca 2, p. 85, 113, 305).

5. Por meio do Oficio 148, 24/9/2008, foi enviado ao Ministério do Turismo a prestagdo de
contas do convénio (peca 2, p. 125-171).

6. Nao ocorreu fiscalizacdo no local da execucao do convénio.

7. A prestacao de contas foi apreciada e expedido Parecer Técnico de Analise de Prestacdao de
Contas n® 405/2009, de 30/3/2009 (pega 2, p. 173-177). Foram consignadas as seguintes ressalvas.

7.1. Considerou-se que as fotos enviadas ndo eram suficientes para analise, por isso foram
requeridas fotos/filmagens originais do evento, constando o nome do evento ¢ a logomarca do MTur;
de todas as atracdes musicais, devidamente, identificadas; da locacdo de palco, sonorizacdo, grupo
gerador e banheiros quimicos; dos segurangas contratados;

7.2. Foi solicitado o envio das declaragdes do convenente e de autoridade local, atestando a
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realiza¢ao do evento.

7.3. Foi solicitado o envio de exemplares da midia em radio e televisdo, constando o nome do
MTur ao final do anuncio.

8. Foi expedida também Nota Técnica de Analise 233/2009, de 11/8/2009, no qual foram
consignadas as seguintes ressalvas (peca 2, p. 181-189).

8.1. Encaminhar novo Relatorio de Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa;

8.2. Em relagdo ao processo de inexigibilidade de licitagdo, encaminhar: justificativa para o

embasamento legal; carta de exclusividade; publicacdo da inexigibilidade; contrato firmado com o
fornecedor; justificativa para a contratacdo de servigos de locacdo de palco, sonorizagdo, gerador,
banheiros quimicos, seguranga, teldo e bandeirolas.

8.3. Encaminhar copia dos comprovantes de recolhimento de impostos municipais e copia das
notas fiscais comatesto e identificagdo do convénio.

8.4. Encaminhar cépia dos cheques/OBs emitidas para pagamento.

8.5. Encaminhar cépia do extrato bancario da aplicagdo financeira.

0. Foi expedido ao Municipio de Gurjao-PB para conhecimento do resultado da analise da

prestagao de contas o Oficio n° 898/2009/DGI/SE/MTur, de 14/8/2009, acompanhado da Nota Técnica
de Analise 233/2009 (pega 2, p. 179).

9.1. Foi juntado aos autos aviso de recebimento (peca 2, p. 191).

10. Ap6s reiteragcdo da diligéncia (pega 2, p. 193, 275), o convenente apresentou resposta por
intermédio do Oficio 05/2010, de 26/1/2010 (peca 2, p. 195), por meio do qual enviou a seguinte
documentacao.

10.1. Relacdo de Execucao da Receita e Despesa (p. 197);

10.2. Declaracao do convenente sobre a execugao do objeto (p. 199);

10.3. Declaragdo do presidente da Camara de Vereadores sobre a execugdo do objeto (p. 201);
10.4. Copia de cheque e comprovante de deposito de contrapartida (R$ 1.000,00) (p. 203);

10.5. Copia de cheque e comprovante de deposito de contrapartida (R$ 11.000,00) (p. 205);
10.6. Copia da notal fiscal de servicos 000061 com atesto e indicacdo do convénio (p. 207);
10.7. Copia do cheque 850002 (R$ 150.000,00), de 18/8/2008, em favor da GPA (p. 209);

10.8. Copia da notal fiscal de servigos 000058 com atesto e indicagdo do convénio (p. 211);
10.9. Copia do cheque 850019 (R$ 45.000,00), de 10/9/2008, em favor de Marlize Souza (p.
213);

10.10. Copia do cheque 850018 (R$ 47.000,00), de 10/9/2008, em favor de Marlize Souza (p.
215);

10.11. Copia da notal fiscal de servigos 000062 com atesto e indicacdo do convénio (p. 217);

10.12. Copia da notal fiscal de servicos 000059 com atesto e indicacdo do convénio (p. 219);

10.13. Copia do cheque 850003 (R$ 2.000,00) e 850008 (R$ 9.000,00), ambos de 22/8/2008, em
favor de Pref Gurjao (p. 221);

10.14. Copia do cheque 850009 (R$ 18.000,00) e 850010 (RS 6.000,00), ambos de 22/8/2008, em
favor de Pref Gurjao (p. 223);
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10.15. Copia do cheque 850005 (R$ 18.000,00) e 850011 (R$ 5.000,00), ambos de 22/8/2008, em
favor de Pref Gurjao (p. 225);

10.16. Copia do cheque 850012 (R$ 6.000,00) e 850013 (R$ 15.000,00), ambos de 22/8/2008, em
favor de Pref Gurjao (p. 227);

10.17. Copia do cheque 850004 (R$ 30.000,00) e 850006 (R$ 11.000,00), ambos de 22/8/2008,
em favor de Pref Gurjao (p. 229);

10.18. Extrato do fundo de investimentos da conta bancaria (p. 231-233);
10.19. Noticia colhida na internet sobre o futuro show de Elba e Z¢ Ramalho (p. 235);

10.20. Folder publicitario sobre o evento, contendo atragdes e programacao (p. 237);

10.21. Copia do jornal Correio da Paraiba, de 9/6/2008, noticiando os shows de Elba e Z¢
Ramalho (p. 239);

10.22. Copia do contrato com Marlize Curi de Souza (CNPJ 03.989.051/0001-86), tendo por

objeto (p. 241-245):
PRESTACAO DE SERVICOS DE SHOW ARTISTICO MUSICAL PELAS BANDAS, GRAFIT,
DESMANTELADO DO FORRO, CIRCUITO MUSICAL, FORROZAO CIPO DE BOI, BANDA
MAGIA, OS ORIGINAIS DO FORRO, MOLECA SAFADA, FORROZAO CAPU DE FUSCA,
ZE RAMALHO, SAIA JUSTA, ELBA RAMALHO E OS TRES DO NORDESTE, COMO
TAMBEM PALCO, SONORIZACAO, GRUPO GERADOR, BANHEIROS QUIMICOS,
SEGURANCA E DIVULGACAO EM 4 RADIOS E E CANAIS DE TELEVISAO, NOS DIAS
23, 24, 25,26, 27 28,29 E 30 DE .JUNHIO DE 2008, NAS FESTAS DO SAO JOAO E SAO
PEDRO DA CIDADE DE GURJAO.

10.23. Copia da justificativa para a inexigibilidade de licitagdo (p. 247).

11. Nota Técnica de Reanalise 002, de 31/8/2010, apreciando a resposta do responsavel,
apresenta as seguintes conclusdes (peca 2, p. 251-257).

11.1. Quanto a parte técnica, ndo foram enviadas fotos/filmagens dos banheiros quimicos, ¢ do
servico de seguranca; nao foram apresentadas midias de radio e televisao; foram enviadas declaracdes
do convenente e de autoridade. Por essa razio, reprovou a execugao fisica.

11.2. Quanto a parte financeira, a) ndo foram enviados: o processo de inexigibilidade de
licitagdo, apenas a justificativa da inexigibilidade firmada pela comissdo de licitacdo; as cartas de
exclusividade; publicacdo da inexigibilidade; defesa para a contratagdo por inexigibilidade da locacao
da estrutura do evento; comprovantes de recolhimentos de tributos; b) ndo ocorreu devolugdao da
quantia impugnada; c¢) foram encaminhadas: cOpias do contrato com Marlize Souza; copias das notas
fiscais; copia dos cheques; e dos extratos de aplicagdo financeira.

11.3. Ao final, concluiu pela reprovagdo das contas tanto em relagdo a execugao fisica, quanto a
financeira.
12. O MTur, em 31/8/2010, notificou o convenente por meio do oficio 12/2010 das

conclusdes, apos reandlise da prestagdo de contas, da glosa do total dos recursos transferidos, e do
prazo para recolhimento, sob pena de instauracdo de TCE (peca 2, p. 249, 277).

12.1. Acompanhou o oficio a Nota Técnica de Reanalise 002/2010.

13. O Sr. José Carlos Vidal pediu mais de uma prorrogacdo de prazo, para exercer seu direito
ao contraditorio, mas ndo apresentou qualquer defesa (peca 2, p. 259, 261, 279; 263, 265-67, 281; 269,
271-73).

14. O Sr. José Carlos Vidal teve sua responsabilidade registrada no Siafi (peca 2, p. 299).
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15. O Relatorio de TCE 766/2013 fez um relato dos atos do processo e concluiu, na linha do
apurado pela area técnica, que ocorreu irregularidades na execugdo fisico-financeira do convénio e
imputou o débito pelo valor total transferido (pega 2, p. 289-295).

16. O Controle Interno expediu Relatorio de Auditoria n° 1528/2013, alinhando-se as
conclusdes no ambito do repassador, e os correspondentes Certificado de Auditoria e Parecer do
Dirigente do Orgio de Controle Interno, que foi submetido ao Ministro do Turismo e expedido o
Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 313-323).

17. No TCU, foi emitido o exame preliminar (pega 1), que concluiu estar o processo
devidamente constituido com as pegas exigidas e em condicao de ser autuado e instruido.

EXAME TECNICO

18. Trata-se de TCE instaurada pelo Ministério do Turismo em razdo de wrregularidades na

execucdo fisico-financeira do convénio 734/2008, Siafi 629819, firmado com o Municipio de Gurjao-
PB.

19. Foi pactuada soma de R$ 412.000,00, sendo R$ 400.000,00 do Ministério do Turismo e
R$ 12.000,00 do convenente.

19.1. A verba federal é fruto de emenda parlamentar do deputado Walter Brito Neto (pega 2, p.
5).

20. Convém destacar que no Parecer Técnico n® 466/2008 foi feita expressa orientagdo para

que o convenente juntasse a prestagdo de contas a comprovagdo da execucdo do objeto do convénio,
conforme transcrigao adiante (peca 1, p. 47).

Aproveitamos a oportunidade para ressaltar que é de fundamental Importincia informar ao
CONVENENTE que, na execugao das despesas de todos os servigos descritos no Plano de
Trabalho, com os recursos recebidos em transferéncia, deverdo ser adotados os procedimentos
estabelecidos pela lei n® 8666/93 e, por ocasido da prestagdo de contas, deverdo ser apresentados
documentos, amostras, fotos e gravagdes do material de divulgagdo produzido, bem como,
declaracdo expressa — do Convenente ¢ de uma Autoridade local — e fotos da realizagdo do evento,
de modo que seja comprovada a contratagdo e execugdo de todos os servigos previstos no Plano de
Trabalho analisado.

Destacamos também a necessidade de informa ao Convenente, por meio do Termo de
convénio, que conforme o Acoérddo n® 96/2008-TCU-Plenario, item 9.5.2., "os valores arrecadados
com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou
fornecidos em fung@o dos projetos beneficiados com recursos dos convénios devem ser revertidos
para a consecugdo do objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional
Adicionalmente os referidos valores devem integrar a prestacdo de contas; ".

20.1. Nessa linha, constou do Convénio 734/2008 as seguintes prescrigdes (pega 2, p. 99-101):
Clausula décima segunda — Da prestaciio de contas

PARAGRAFO SEGUNDO. Na hipétese dos documentos ¢ informagdes abaixo relacionados nio
poderem ser incluidos no SICONV, mediante justificativa do CONVENENTE, deverdo ser
apresentados a0 CONCEDENTE.:

e) comprovagdo, por meio de fotografia jornal, video etc., da fixagdo da logomarca do Ministério
do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instrugdo Normativa n° 31, de 10
de setembro de 2003, da Secretaria de Comunicagdo do Governo ¢ Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica;

g) emissdo de 02 (duas) Declaragdes atestando a execuc@o do objeto deste Convénio, sendo uma da
CONVENENTE e¢ a outra de uma autoridade local;
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h) copia do comprovante de veiculagcdo e fotografia com o endereco do anuncio em outdoor,
frontlight ou luminoso, se for o caso;

1) comprovagdo por meio de fotografia nos casos em que houver banners, faixas, troféus e
medalhas, de cada pega afixada ou entregue;

j) copia do anincio em videos, cd’s, dvd’s, entre outros, e, ainda, comprovante de veiculagdo dos
anuncios em radios, tv, jornais, revistas ou catalogos, se for o caso;

k) exemplar de cada pega com o termo de recebimento do material e termo de distribuicdo do
material promocional e pegas produzidas, quando for o caso; ¢

1) comprovante da aplicacdo, na consecucdo do objeto deste Convénio, dos valores arrecadados
com a cobranga de ingressos em show e eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou

fornecidos no ambito deste Instrumento, ou do seu recolhimento a conta do Tesouro Nacional,
quando for o caso.

20.2. Portanto, o responsavel nestes autos tinha conhecimento do dever de comprovar a efetiva
execucdo do objeto do convénio e como fazé-lo.

21. Como ¢ corriqueiro no Ministério do Turismo, o convénio foi firmado no dia 20/6/2008,
para executar objeto que se iniciava trés dias apos. Logo, ndo existe a menor condicdo de que o
Municipio pudesse conduzir sua contratagdo a luz do direito vigente.

21.1. De fato, assim ndo ocorreu. O municipio iniciou, formalmente, a contratacdo antes do dia
11/6/2008, haja vista que nesta data o responsavel adjudica e homologa a contratacdo de Marlize Curi
de Souza (peca 2, p. 153-155).

22. O municipio desembolsou valor idéntico ao do convénio (R$ 412.000,00) em favor de
Marlize Curi de Souza (CNPJ 03.989.051/0001-86), com base no contrato [ndo numerado], de
13/6/2008 (pega 2, p. 241-245).

22.1. Nao consta dos autos o processo de contratagdo; apenas o contrato e a justificativa da CPL
para a inexigibilidade. Mesmo assim, o contrato ndo permite identificar os precos para cada item de
servico, haja vista que foi langado somente o preco global da contratagdo (clausula segunda).

23. O faturamento e pagamento do contrato ocorreu conforme detalhado no quadro abaixo
(peca 2, p. 137, 149-151, 209-229).

Favorecido Nota Data Valor R$ Saque Valor R$ | Cheque Credor| p.
fiscal conta
g/ia;giezacurl 000058 | 4/6/2008 | 45.000,00| 11/9/2008 | 45.000,00 | 850019 | GPA | 213
22/8/2008 | 2.000,00 | 850003 | Gurjao | 221
22/8/2008 | 30.000,00 | 850004 | Gurjio | 229
22/8/2008 | 18.000,00 | 850005 | Gurjio | 225
22/8/2008 | 11.000,00 | 850006 | Gurjio | 229
Marlive Curt 22/8/2008 | 50.000,00 | 850007 | Gurjao | 219
deagglzl; Y1000059 | 20/6/2008 | 170.000,00 [ 22/8/2008 | 9.000,00 | 850008 | Gurjao | 221
22/8/2008 | 18.000,00 | 850009 | Gurjio | 223
22/8/2008 | 6.000,00 | 850010 | Gurjio | 223
22/8/2008 | 5.000,00 | 850011 | Gurjao | 225
22/8/2008 | 6.000,00 | 850012 | Gurjao | 227
22/8/2008 | 15.000,00 | 850013 | Gurjao | 227
giaggizac““ 000061 | 18/8/2008 | 150.000,00 | 18/8/2008 | 150.000,00 | 850002 | GPA | 209
gﬁaggiezac‘m 000062 | 25/8/2008 | 47.000,00| 11/9/2008 | 47.000,00 | 850018 | GPA | 215
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| TOTAL | | | 412.000,00 | | 412.000,00 | | | |
23.1. A discriminagdo das notas fiscais registra o seguinte:
23.2. NF 58 — fatura-se os servicos correspondentes as atragdes Bandas Grafit e Circuito
Musical.
23.3. NF 59 — fatura-se os servigos correspondentes as atragdes Z¢ Ramalho e Elba Ramalho.
23.4. NF 61 — fatura-se os servigos correspondentes as atragcdes Desmantelados do Forro, Cipd

de Boi, Banda Magia, Os Originais do Forrd, Moleca Safada, Capu de Fusca, Saia Justa, Os 3 do
Nordeste; e locacdo de palco, grupo gerador, sonorizagdo, banheiros quimicos e parte da
ornamentagao.

23.5. NF 62 — fatura-se os servigos correspondentes aos teldes, complementacao de pagamento
da ornamentacao, Desmantelados do Forro, Cip6é de Boi, Banda Magia, Os Originais do Forrd, Moleca
Safada, Capu de Fusca, Saia Justa, Os 3 do Nordeste, grupo gerador, sonorizacio, palco, banheiros
quimicos e seguranga.

23.6. Nao ocorreu cobranga pelos servigos de midia radiofonica (R$ 15.900,00). Portanto, o
valor correspondente a esses itens deve ser glosado.

23.6.1. Ocorreu cobranga de itens ndo previstos € ndo financiados pelo convénio: ornamentagdo e
teldo. Nao ha, porém, informagdo que permita apurar quanto foi cobrado por esses servigos. Portanto,
pressupde-se que equivale aos servigos ndo faturados.

23.7. Haja vista ndo existir nos autos elementos que possibilitem liquidar a despesa, pois, no
confronto entre o contrato € as notas fiscais, ndo se encontra respaldo para o faturamento em multiplas
notas para um unico item de contrato, aparentemente indivisivel (pois ndo discrimina valor para cada
item); muito menos o fracionamento do pagamento de uma nota fiscal em onze cheques, todos sacados
na mesma data e pelo mesmo beneficiario.

23.7.1. O que se tem ¢ um fracionamento do faturamento, acompanhado também de um
fracionamento no pagamento. Em condigdes normais de execucao contratual, ndo existe razio para que
sejam emitidos multiplos faturamentos para um servigo concluido; assim como ndo existe motivo para
que o faturamento de um contrato executado, com plena cobertura financeira na conta especifica, seja
pago em varias parcelas, na mesma data.

23.8.

23.8.1. 1885, de 4/6/2008, no valor de R$ 45.000,00 — esse empenho foi pago por meio do cheque
859942, sacado contra a conta 4067-3 (BB — FPM) (pega 3, p. 1, 6).

Consulta no Sagres revelou que foram emitidos os seguintes empenhos:

23.8.2. 2085, de 20/6/2008, no valor de R$ 170.000,00 — esse empenho foi pago por meio de
saques nas seguintes contas (pe¢a 3, p. 2, 15).
Conta Cheque Data Valor R$
8045-4 (BB — ICMS) 850048 20/6/2008 50.000,00
758593 23/6/2008 18.000,00
758594 23/6/2008 6.000,00
758452 24/6/2008 5.000,00
758596 25/6/2008 15.000,00
4067-3 (BB~ FPM) 758598 | 25/6/2008 6.000,00
758624 28/6/2008 2.000,00
758625 30/6/2008 30.000,00
758627 30/6/2008 18.000,00
1047-2 (BB — IRRF) 850057 30/6/2008 9.000,00
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4073-8 (BB — Diversos) 850120 30/6/2008 11.000,00
TOTAL 170.000,00

23.8.3. 2872, de 18/8/2008, no valor de R$ 150.000,00 — esse empenho foi pago por meio do
cheque 850002 sacado contra a conta 13048-6 (BB - SAO JOAO MIN.TURISMO) (pega 3, p. 4, 16).

23.8.4. 2873, de 1/9/2008, no valor de R$ 47.000,00 — esse empenho foi pago por meio do cheque
850018 sacado contra a conta 13048-6 (BB - SAO JOAO MIN.TURISMO) (pega 3, p. 5, 16).

23.8.5. De 14 cheques langados na prestagdo de contas, apenas dois coincidiram com os
registrados no Sagres e sacados da conta especifica. Os demais emitidos em pagamento dos servicos
contratados foram sacados de outras contas bancarias em nome da prefeitura.

23.9. Convém registrar que as copias de cheques juntadas pela prefeitura demonstram que onze
dos quatorze cheques tiveram como beneficiario a Prefeitura de Gurjdo, num total de R$ 170.000,00.
Consta no documento produzido pela contabilidade da prefeitura que essa soma seria transferida para a
conta do FPM do Municipio, conforme detalhado no quadro do item 23.

23.10. A primeira nota fiscal (4/6/2008) ¢ emitida antes de o contrato (13/6/2008) e o convénio
(20/6/2008) existirem, e fatura um servigo que nele, futuramente, seria inserido para ser executado nos
dias 23 e 24/6/2008.

23.10.1.  Essa bizarra situacdo permite desconfiar de que os documentos juntados na prestacio de
contas ndo sao fiéis aos verdadeiros fatos.

23.11. Convém registrar que o convenente assumiu outros encargos no contrato (clausulas terceira
e quarta), que ndo foram especificados no Plano de Trabalho, a exemplo de: a) fornecimento de
refrigerantes, agua mineral, frutas, sanduiches; b) fornecimento de som, hospedagem e alimentacao
para toda a equipe durante a permanéncia na cidade.

23.11.1. Nao existe orcamento detalhando a quantidade de cada item, o pre¢o unitario, € a
quantidade de pessoas que seriam atendidas. Essa ¢ a tipica despesa ILIQUIDAVEL, haja vista que
ndo existe parametro algum de quantidade e qualidade que permita apurar um valor.

23.11.2. Nao consta documentacdo na prestagdo de contas dessas despesas incorridas na execucao
do convénio.

23.11.3.  Verifica-se uma assun¢do de dupla responsabilidade sobre o som. Na clausula primeira a
Prefeitura de Gurjdo contrata esse servigo perante o contratado; na cldusula quarta a Prefeitura de
Gurjao assume também a responsabilidade pelo fornecimento de som. Essa responsabilidade ¢ da
contratada na clausula primeira mediante remuneragdo; em clausula posterior, a Prefeitura
(contratante) passa a se responsabilizar pelo item perante o contratado, que ja ¢ remunerado para
executar o Servico.

23.11.4.  Existe ai um conflito de obriga¢des no contrato.

24. Combase no Plano de Trabalho (peca 2, p. 17-19) apresentado pelo convenente, faz-se um
quadro detalhado, de como se decompds o orcamento.
Data/Artista | Qtde | Preco unitirio | Total

23/6/2008

Banda Grafit 1 20.000,00 20.000,00

Desmantelados do Forro 1 17.000,00 17.000,00
24/6/2008

Circuito Musical 1 25.000,00 25.000,00

Forrozio Cip6 de Boi 1 10.000,00 10.000,00
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25/6/2008

Banda Magia 1] 12.000,00 | 12.000,00
26/6/2008

Os Originais do Forrd 1] 7.000,00 | 7.000,00
27/6/2008

Moleca Safada 1 | 7.000,00 | 7.000,00
28/6/2008

Forrozio Capu de Fusca 1| 15.000,00 | 15.000,00
29/6/2008

7Z¢ Ramalho 1 85.000,00 85.000,00

Saia Justa 1 15.000,00 15.000,00
30/6/2008

Elba Ramalho 1 85.000,00 85.000,00

Os Trés do Nordeste 1 7.000,00 7.000,00

Subtotal 305.000,00

LOCACAO INFRAESTRUTURA de 23 a 30/6/2008

Palco (12 X 15m, com 7m de altura, 2 camarins) 1 16.000,000 16.000,00

gg)gn— duas mesas de 48 canais MI 5.000, PA FLY KF 1 29.100,00 29.100,00

Gerador de 180 KVA 1 14.000,00 14.000,00

Banheiro quimico (10 ban. X 4 dias = 40 diarias) 20 800,00 16.000,00

Seguranca 40 400,00 16.000,00

Midia radiofonica

4 radios 100 chamadas de 45 segundos 400 15,00 6.000,00

3 canais de televisdo de 11 spots de 30 segundos 22 300,00 9.900,00

Subtotal 107.000,00

TOTAL 412.000,00

25. Cotejando os valores do orcamento acima com os saques, verifica-se que ndo existe

nenhum item no plano de trabalho no valor dos cheques 850019, 850003, 850004, 850005, 850006,
850007, 850008, 850009, 850011, 850012, 850002, 850018. Apenas para o cheque 850010 existe um
item de despesa no mesmo valor.

25.1. Dos 14 cheques emitidos para pagar um tnico credor por um valor contratual fechado (R$
412.000,00), que deveria ser saldado de uma vez, apenas um cheque coincide com o valor de um item
do orcamento.

25.2. Foram emitidos quatro documentos de cobranga (NFs), em quatro dias diferentes, para
faturar o servigo. Ja4 o pagamento, foi desdobrado em trés dias de saque dos cheques na conta
especifica por meio de 14 cheques.

25.3. Nao existe fundamento legal ou contratual para esse inusitado desdobramento de uma
unica divida de valor perante um Unico credor. Tal procedimento lanca diividas sobre a seriedade da
gestdo do convénio em andlise.

26. Por todo o exposto, a posicao do Ministério do Turismo de glosar as despesas do convénio
estd correta. O responsavel tem o dever de comprovar a boa e regular aplicacao do recurso federal,
principalmente, em relagdo a efetiva execucdo do objeto pactuado (CF/1988, art. 70).

26.1.

27. Faz-se um demonstrativo financeiro do convénio (peca 2, p. 149-151, 231-233).
| Fonte de recursos | Data | Receita | Despesa |

Nao comprovada a execugdo do objeto, é motivo suficiente para a glosa integral.
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Unido 14/8/2008 400.000,00
Unido 18/8/2008 150.000,00
Unido 22/8/2008 170.000,00
Gurjao 9/9/2008 11.000,00
Gurjao 10/9/2008 1.000,00
Unido 11/9/2008 80.000,00
Gurjao 11/9/2008 12.000,00
Unido (rendimentos) 11/9/2008 947,09
Gurjao (rendimentos) 11/9/2008 7,37
Total 412.954,46 412.000,00
27.1. Apura-se, em 11/9/2008, um saldo ndo recolhido ao concedente de R$ 947,09 proveniente

de rendimentos financeiros sobre os recursos federais.

28. Diante da wregular movimentacdo bancédria dos recursos federais, representada pela
transferéncia de recursos da conta especifica para conta da Prefeitura; pelo fracionamento do
faturamento e do pagamento; pelo langamento no historico do extrato bancario indicar o saque do
cheque no caixa do banco, em vez de compensagdo para conta do favorecido; e divergéncia com os
registros no Sagres (vide item 23.8 e subitens), entende-se oportuno diligenciar perante a agéncia
bancaria, para que forneca extratos, copia dos documentos de movimentagao da conta, e ficha de caixa
das operagdes, a fim de instruir esta TCE.

CONCLUSAO

29. Trata-se de TCE instaurada pelo Ministério do Turismo em razdo de irregularidades na
execugao do objeto do convénio 734/2008, Siafi 629819, firmado com o Municipio de Gurjao-PB.

30. Foi pactuada soma de R$ 412.000,00, sendo R$ 400.000,00 do Ministério do Turismo e
R$ 12.000,00 do convenente.

31. O recurso federal foi transferido em uma parcela e creditada na conta especifica, em
14/8/2008.

31.1. O municipio creditou a contrapartida (R$ 12.000,00) na conta bancaria especifica, nos dias
9 (R$ 11.000,00) e 10/9/2008 (RS 1.000,00).

32. Preliminarmente, propde-se efetuar diligéncia perante a agéncia 1144-4 (Serra Branca) do

Banco do Brasil, para que fornega a seguinte documentag¢ao, relacdo a conta 13048-6:

32.1. Extrato bancario da conta e da aplicacdo financeira desde o primeiro crédito até o
zeramento da conta;

32.2. Copia, frente e verso, dos documentos que movimentaram a conta bancaria, acompanhada
da fita de caixa da operacgao.

33. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas na se¢do “Exame Técnico”, para fins de
definir a responsabilidade individual ou soliddria pelos atos de gestdo inquinados e a adequada
caracterizacao do débito, considera-se necessaria, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizacao de diligéncia (itens 22 a 28).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

34.1. Realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
157 do RI/TCU, ao Banco do Brasil S.A. por intermédio da agéncia Serra Branca (1144-4), para que,
em relagdo a conta bancéria 13048-6 (P M G MIN TUR SAO JOAO), no prazo de quinze dias, sejam
encaminhados os seguintes documentos/informagdes:
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34.1.1. Extrato bancario da conta e da aplicagdo financeira desde o primeiro crédito até o
zeramento da conta;

34.1.2. Copia, frente e verso, dos documentos que movimentaram a conta bancaria, acompanhada
da fita de caixa de cada operagdo, na qual seja possivel identificar a destina¢do dos recursos sacados.

34.1.3. Esclarece-se que a conta bancaria foi aberta para movimentar recursos publicos federais do
convénio 734/2008, Siafi 629819, celebrado entre o Ministério do Turismo € o Municipio de Gurjao,
transferidos por meio da ordem bancéaria 080B900834, de agosto de 2008. Portanto, os dados relativos
a movimentagdo sdo abertos ao acesso publico, especialmente, ao Tribunal de Contas da Unido, no
exercicio constitucional do controle externo.

Jodo Pessoa-PB, Secex-PB, em 27/10/2015.

(Assinado eletronicamente)
DION CARVALHO GOMES DE SA
AUFC — Mat. 2.723-5
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