MINIS TERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 008.391/2006-7

Tomada de contas especial

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER (extinto) —
11° Distrito Rodoviario Federal —- DRF/MT

Recurso de Revisao

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,

Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo Sr. Alter Alves Ferraz, substituido
por seus herdeiros (pegas 64-65), contra o Acdrdao 1.211/2008, por meio do quala 1* Camara
do Tribunal de Contas da Unido, entre outras deliberagdes, julgou irregulares suas contas,
condenando-o, solidariamente com os Srs. Gilton Andrade Santos, Francisco Campos de
Oliveira e Jodo Arcanjo Ribeiro, a débito no valor original de R$ 116.118,66, além de lhe
aplicar multa individual no valor de R$ 5.000,00 (peca 11, p. 52-53).

2. Diante da noticia de que o Sr. Alter Alves Ferraz faleceu anteriormente ao transito
em julgado do Acorddo condenatorio, a 1* Camara do TCU, por intermédio do Acordio

7.341/2012, tornou insubsistente a multa aplicada ao responsavel mediante o Acodrdao
1.211/2008-TCU-1* Camara (pega 31).

3. O documento a peca 26 indica que os bens do Sr. Alter Alves Ferraz ja foram
objeto de partilha entre seus sucessores, o que resulta no reconhecimento do interesse em
recorrer dos Srs. Carlos Augusto Borges Ferraz, Ivana Maria Cristina Borges Ferraz, Maria
Cristina Borges Ferraz, Ana Maria Borges Ferraz de Melo e Tania Borges Ferraz (pecga 64, p.
1).

4. No que diz respeito ao conjuge supérstite, Sra. Tania Borges Ferraz, em que pese

desconhecermos o regime de casamento e circunstancias afins, devemos presumir que
também ¢é sucessora do patrimdnio deixado pelo Sr. Alter Alves Ferraz

5. A instru¢do notou que, em sua peca recursal, os substitutos processuvais do Sr.
Alter Alves Ferraz, equivocadamente, fazem referéncia ao Acérdao 1.323/2007-TCU-1?*
Céamara, proferido no TC 016.919/2004-5, quando o correto seria o Acordao 1.211/2008-
TCU-1* Camara.

6. Pelas razdes expendidas no exame preliminar de admissibilidade (pega 68), de
onde se destaca o reconhecimento da apresentacdo de documentos novos, o presente recurso
de revisdo deve ser conhecido. Passemos ao exame das alegacdes recursais.

7. Afirmam os recorrentes que a citagdo do Sr. Alter Alves Ferraz é nula, visto que
efetivada por meio do Oficio 397/2010-TCU-Secex-7, em 8/3/2010, posteriormente ao seu
falecimento, que ocorreu em 26/2/2009.

8. O mencionado Oficio 397/2010-TCU-Secex-7 ndo tratava de citagdo, mas sim da
notificagdo do ndo provimento de recurso de reconsideracao interposto pelo responsavel. Essa
comunicagdo foi recebida, em 16/3/2010, pela Sra. Maria Abadia Aguiar, que havia sido
constituida como procuradora do responsavel (pega 20, p. 10). Dessa forma, pode-se concluir,
com facilidade, que ndao houve vicio na citacao, visto que nao constituia o objeto da referida
comunicagdo. Haja vista que, a época, a unidade técnica desconhecia o falecimento do
responsavel, ndo promoveu a notificacdo dos sucessores ou do espolio quanto ao contetdo do
julgamento do recurso de reconsideragdo.

9. Assim como a Secretaria de Recursos, entendo que a falta de notificagdo dos
sucessores (ou do espdlio) ndo trouxe prejuizo a defesa, uma vez que, excetuando-se os
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embargos declaratorios, restaria a defesa, entre os remédios recursais disponiveis no sistema
processual da Corte de Contas, tdo somente o recurso de revisao.

10. Em outras palavras, a interposicdo do recurso de reconsideragdo por parte do
responsavel gerou a preclusdo consumativa daquela espécie recursal e deixou aos sucessores,
como meio de alcancar a reforma meritoria do julgado condenatério, apenas a possibilidade
de interpor recurso de revisdo. Assim sendo, o ndo envio do Oficio 397/2010-TCU-Secex-7
aos sucessores nao causou prejuizo a defesa, motivo pelo qual devem remanescer validos
todos os atos subsequentes.

11. Nao merece prosperar o argumento, contido na pega recursal, no sentido da
inexisténcia de dolo, ma-f€ ou culpa na conduta do responsdvel Na condicdo de chefe
substituto do distrito, o Sr. Alter Alves Ferraz praticou atos (v.g. emissdo e assinatura de
ordem bancaria para pagamento de indenizagdo) que contribuiram efetivamente para a
ocorréncia do prejuizo ao erario.

12. A responsabiliza¢do solidaria dos agentes, algo que foi questionado no recurso,
decorre de sua participagdo/contribuigdo em conjunto para a ocorréncia dos ilicitos, ainda que
ndo reste cabalmente demonstrado que agiram com dolo ou ma-fe.

13. Quanto ao argumento recursal fundamentado na existéncia de decisdes da Justica
Federal a respeito da matéria tratada nestas contas, a instrugdo (pega 72) esclarece que dos
sete processos com julgamento definitivo, o Sr. Alter Alves Ferraz foi parte apenas no
Processo 0003161-49.2002.4.01.3600, apreciado pela 5* Vara Federal de Mato Grosso.
Segundo a unidade técnica, a inexisténcia de dolo ou ma-f€ dos réus constituiu fundamento
para deliberagdo no sentido da improcedéncia do pedido constante da peticao inicial da acao
civil de improbidade administrativa.

14. Considerando a informagdo trazida pela instrugdo, concernente 3 motivacdo da
sentenca que julgou improcedente a referida acdo de improbidade, entendo que o argumento
apresentado pelo recorrente ndo deve ser acolhido. Primeiramente, registro a existéncia de
copiosa jurisprudéncia do Tribunal que defende a aplicagdo do principio da independéncia das
instancias, de modo que a comunicacdo ou a vinculagdo de decisdes adotadas em outras
mstancias deve ser admitida como excecao.

15. Nota-se que a sentenga prolatada no ambito do Processo 0003161-
49.2002.4.01.3600 nao declara nem a inexisténcia do fato nem a negativa de autoria, situacdes
que, ex vi do art. 126 da Lei 8.112/90, estabeleceriam a comunicagdo entre as instincias
administrativa e penal. Dessa forma, em consonincia com a instrugdo a peca 72, constata-se
que as decisoes proferidas nas a¢des civis publicas arroladas na peca recursal ndo vinculam o
Tribunal de Contas da Unido.

16. Os argumentos de natureza material também ndo devem ser acolhidos. Em
sintese, como logrou demonstrar a unidade instrutiva, o imovel desapropriado fazia frente a
faixa de dominio da BR-364 e ndo foi invadido pela rodovia. Razodvel concluir, portanto, que
ndo existiu o esbulho ou a desapropriagdo indireta, motivo pelo qual ndo se aplicam as ilagdes
e consideracdes concernentes a prescricdo vinteniria de que tratam as decisdes judiciais
apontadas no recurso. Os proprietarios do imovel em questdo, portanto, ndo tinham direito a
indenizag¢do, de modo que seu pagamento foi irregular e causou prejuizo ao erario.

17. Considerando que os elementos contidos na pega recursal sdo insuficientes para
descaracterizar o débito ou afastar a responsabilidade do Sr. Alter Alves Ferraz, este membro
do Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso
de reconsideragdo em exame.

(Assinado Eletronicamente)
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Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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