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TC 000.709/2015-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Frei
Inocéncio-MG

Responsaveis: Carlos Vinicio de Carvalho
Soares (CPF 003.294.487-06) e empresa
Tamma Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ
86.476.264/0001-31)

Inte ressado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada em desfavor do Sr. Carlos Vinicio de
Carvalho Soares, na condicdo de ex-prefeito municipal, gestdo 2009-2012 (peca 1, p. 223), em
razdo da impugnacao integral das despesas do Convénio 721999/2009, celebrado entre 0 Ministério
do Turismo e o municipio de Frei Inocéncio/MG, em 14/12/2009 (pega 1, p. 27-44), objetivando
incentivar o turismo por meio do apoio a realizacdo do projeto denominado “Réveillon™.

HISTORICO

2. Conforme disposto na cldusula quinta do termo de convénio (pega 1, p. 33), o repasse
do concedente foi fixado em R$ 200.000,00, ¢ a contrapartida do convenente, em R$ 10.000,00,
totalizando R$ 210.000,00.

3. Os recursos federais foram repassados em parcela unica, mediante a ordem bancéria
20100B800542, emitida em 30/3/2010 (peca 1, p. 53).

4. De acordo com a consulta ao Siconv, o convénio vigeu de 14/12/2009 a 4/6/2010, apos
duas prorrogacdes “de oficio”. A data limite para prestar contas expirou em 4/6/2010.

5. Por intermédio do Oficio 79/2010, de 1°/6/2010, o prefeito de Frei Inocéncio/MG, Sr.
Carlos Vinicio de Carvalho Soares, encaminhou a prestagdo de contas ao concedente (peca 1, p. 55-
91), da qual faz parte a Nota Fiscal de Prestagdo de Servigos 1510, emitida pela empresa Tamma
Produgdes Artisticas Ltda., no valor de R$ 210.000,00 (pega 1, p. 71). Constam também dos autos
comprovantes de depdsito bancario, recibos e notas fiscais emitidos para a empresa ‘“Tamma
Produgdes”, visando demonstrar os gastos com a realizagao do evento (peca 1, p. 103-130).

6. A Nota Técnica de Analise 39/2011, emitida em 11/2/2011 (pega 1, p. 92-98), apds
consignar quatro ressalvas técnicas e trés ressalvas financeiras (itens III e VI), apresenta o seguinte
excerto de ressalva, proveniente da Controladoria Geral da Unido (CGU), pertinente ao
procedimento licitatéorio do convénio em aprego (peca 1, p. 96, item VII):

(...) A sessdo de lances do Pregdo ocorreu as 14 horas do dia 24/12/2009, conforme previsdo do
edital emitido em 11/12/2009, sagrando-se vencedora a Uinica empresa participante do certame,
a Tamma Produgdes Artisticas Ltda.(...), pelo valor de RS 210.000,00.

Consta no processo, declaracdo de exclusividade para a contratagdo dos artistas Mattos
Nascimento, Banda Alibe, Fabio e Leandro, ¢ Banda Calcinha Preta, emitidas pela Tamma
Produgdes na mesma data do edital, 11/12/2009, que ja determinavam previamente as datas dos
shows (30/12/2009 a 01/01/2010), o local (Frei Inocéncio/MG) ¢ a festa (Réveillon).

Considerando que a Prefeitura ndo motivou a razdo da escolha dos artistas citados, denota-se
que ha indicios de direcionamento do procedimento licitatorio para a contratagdo de artistas
vinculados a Tamma Produgdes Artisticas Ltda. pelo fato de a empresa obter as declaracoes de
exclusividade no mesmo dia da publicidade porque ndo foi comprovada a publicagao do edital
na internet € em jornal regional, descumprindo o Decreto Municipal n°® 003, de 02/01/2009 e
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prejudicando a competitividade do certame em decorréncia da participacdo de apenas uma
empresa interessada...”

8. Apos a analise da documentagdo complementar enviada pelo ex-prefeito, emitiu-se a
Nota Técnica de Reanalise 1581/2011, de 8/7/2011, em que se reprovou a prestagao de contas (pega
1, p. 133-139).

0. Por meio do expediente com data de 17/8/2011 (pega 1, p. 142-144), o Sr. Carlos
Vinicio de Carvalho Soares apresentou outros esclarecimentos e documentos ao concedente.
10. A Nota Técnica de Reanalise 224/2011, sem data de emissdo (pega 1, p. 149-150),

limitou-se ao exame da ressalva técnica pertinente a ndo comprovagao dos shows da Banda Alibe e
da dupla Fabio e Leandro. Tendo em vista que as midias enviadas pelo convenente ndo continham
nenhum arquivo executavel, manteve-se a glosa no valor de R$ 45.000,00.

11. Por sua vez, a Nota Técnica de Reanalise 103/2012, de maio de 2012 (peca 1, p. 152-
156), considerou, com relacdo as ressalvas da CGU, que os esclarecimentos do convenente nio
foram suficientes para demonstrar a boa aplicacdo dos recursos, motivando a necessidade de sua
devolugdo total, tendo em vista, em sintese:

a) indicios de direcionamento da licitagao;

b) comprovagdo de pagamentos em montante inferior ao aprovado no plano de
trabalho;

c) impossibilidade de se estabelecer vinculo entre as pessoas que receberam os
recursos e os representantes das bandas.

12. Em 12/7/2012, o Sr. Carlos Vinicio de Carvalho Soares encaminhou pedido de reexame
ao concedente (peca 1, 158-179). No pedido, o responsavel afirma ter sido dada ampla publicidade
ao edital, com afixagdo no quadro de aviso da prefeitura e publicacdo no Diario Oficial da Unido
(DOU), no dia 11/12/2009 (peca 1, p. 176-177) e alega que houve solicitagdes do edital via e-mail,
pelas empresas tammapro(@ yahoo.com.br, daniel@projectuneventos.com.br e
promoveventos@hotmail.com (pega 1, p. 161).

12.1. Afirma, ainda, que ndo foi utilizada, como critério para a contratacdo dos artistas, a
detengdo dos direitos de exclusividade, de forma que ndo houve contratacdo de artistas por
inexigibilidade de licitagdo, na forma do inciso I1I do art. 25 da Lei8.666/1992 (pega 1, p. 162).

12.2 Informa também que, por sugestdo de parecer juridico do municipio, datado de
7/12/2009, afim de que fosse dada maior competitividade ao processo licitatorio (pega 1, p. 165-
169), as declaragdes de exclusividade, datadas de 11/12/2009, foram juntadas aos autos e,
imediatamente, deu-se andamento ao certame, com a autorizagdo [e efetivacdo] da publicacdo do
edital do pregdo, no DOU de 11/12/2009. Estaria, assim, justificada “a coincidéncia de datas entre a
publicacao do edital e a declaragcdo de exclusividade” (peca 1, p. 162).

12.2. Quanto a diferenca de valores entre os pagamentos e o que foi previsto no plano de
trabalho, alegou que o custo do show contratado pela empresa promotora de eventos ¢ menor do que
aquele contratado pela prefeitura, pois a promotora de eventos faz o pagamento apenas dos cachés
dos artistas, “assumindo os demais gastos com transporte, hospedagem, alimentagdo, dentre outras
despesas relacionadas aos shows” (peca 1, p. 162).

13. A Nota Técnica de Reanalise 934/2012, de 20/11/2012 (peca 1, p. 180-183), informa
sobre a apresentacdo de CD/DVD, visando comprovar a realizagdo de shows da Banda Alibe
(R$ 30.000,00) e da dupla Fabio e Leandro (R$ 15.000,00). Contudo, consignou-se nio ter sido
possivel identificar os shows. Ademais, conforme pesquisa a rede mundial de computadores ndo se
obteve imagens dos correspondentes artistas, impossibilitando a andlise comparativa (peca 1, p.
181). Desse modo, indicou-se a necessidade de devolucdo de R$ 45.000,00.
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14. A Nota Técnica de Reandlise 521/2012, de 23/11/2012 (peca 1, p. 188-189), mantém a
reprovacdo da prestacdo de contas, indicando a necessidade de devolucdo da totalidade dos recursos
transferidos, considerando, em sintese:

a) indicios de direcionamento do pregdo presencial 11/2009, conforme Nota Técnica
2.582/CGU;

b) auséncia de reconhecimento de assinaturas em cartdrio, quanto aos recibos
encaminhados a titulo de presta¢do de contas;

c) impossibilidade de se estabelecer vinculo entre os recebedores dos recursos e os
representantes das bandas e empresas de hospedagem/alimentagdo, entre outros, em referéncia aos
comprovantes de pagamento;

d) comprovagdo de pagamentos em montante inferior ao aprovado no plano de trabalho.

15. As conclusdes das Notas Técnicas de Reandlise 521/2012 e 934/2012 foram
comunicadas ao municipio de Frei Inocéncio/MG e ao Sr. Carlos Vinicio de Carvalho Soares (pega
1, p. 185-187 ¢ 192 e 194-195).

16. Em 8/9/2014, esgotadas as medidas administrativas sem a recomposicdo do erdrio,
emitiu-se o Relatério de TCE 419/2014, no qual os fatos estdo circunstanciados (pega 1, p. 205-
211). Concluiu-se pela existéncia de dano no valor de R$ 200.000,00, sob a responsabilidade do Sr.
Carlos Vinicio de Carvalho Soares, em razdo de irregularidades pertinentes & execucdo financeira
do ajuste.

17. A CGU se pronunciou pela irregularidade das contas, como consignado no relatorio de
auditoria, certificado de auditoria e parecer do dirigente (peca 1, p. 233-238). A autoridade
ministerial atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas nos mencionados
documentos, e determinou o encaminhamento do processo ao TCU (pega 1, p. 243).

18. Cabe consignar a inser¢ao neste processo de matéria proveniente do jornal Estado de
Minas, noticiando irregularidades encontradas pela CGU em prefeituras mineiras, por decorréncia
da 31* e 32? edigdes do Programa de Fiscalizagdo por Sorteios (peca 1, p. 131).

18.1 Acerca do municipio de Frei Inocéncio-MG, relata-se que a CGU constatou
direcionamento, por parte da prefeitura, na contratacdo da empresa encarregada de organizar um
festival de musica na cidade, em agosto de 2009, com recursos repassados pelo Ministério do
Turismo, no valor de R$ 260.000,00. De acordo com o relatério, a empresa foi contratada sem
licitagdo porque detinha a exclusividade dos artistas escolhidos pela prefeitura nos dias em que o
evento seria realizado.

18.2 A matéria informa que quatro meses depois, a mesma empresa foi novamente
contratada pela prefeitura, com recursos federais de R$ 200.000,00, para organizar a festa de
Réveillon, sendo que novamente detinha exclusividade para contratar determinados artistas
especificamente para a data de interesse da prefeitura.

19. Cabe mencionar, ainda, a existéncia de Inquérito Civil Publico, no ambito da
Procuradoria da Reptublica de Governador Valadares-MG, que motivou o envio de oficio a
Coordenacdo Geral de Convénios do Ministério do Turismo, visando a obtengdo de copia de
procedimento administrativo pertinente ao Convénio 721999 (pega 1, p. 147). Na sessdo “Outras
Informagdes” (item 35) fazemos referéncia a diversos processos conexos, no ambito deste Tribunal.

EXAME TECNICO

20. Conforme o parecer do Ministério Publico/TCU (pega 8) e o Despacho do Ministro-
Relator (pega 9), os autos foram restituidos a esta unidade técnica, considerando o contexto no qual
o débito ocorreu e com vistas a se apurar as irregularidades em matéria de licitagdo e a ocorréncia
de débito solidario, decorrente da ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos
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21. Tendo em vista a noticia da existéncia de Inquérito Civil Publico pertinente ao ajuste em
comento, realizou-se pesquisa no sitio eletronico da Procuradoria da Republica. Identificou-se a
Denuncia oferecida por Procurador Regional da Republica, em 27/3/2014, disponivel no enderecgo
eletronico http://www.prrl.mpf mp.br/noticias/IP%20259%20M G%20-%20denuncia%20-
%?20para%?20publicacao.pdf, que compde a pega 4 destes autos. Tal denincia resultou na autuacao
do processo 0001702-59.2013.4.01.0000, em curso no Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido.

21.1 Na aludida denuncia, descrevem-se as irregularidades concernentes a realizagdo de
pregdo presencial atinente ao Convénio 721999/2009. Transcreve-se o seguinte excerto (peca 4, p.
4):

(...) Com efeito, a pregoeira ANA PAULA BATISTA DE ARAUJO, que exercia essa fungio
desde o ano de 2009, juntamente com o prefeito CARLOS VINICIO DE CARVALHO
SOARES, frustrou, dolosamente, o carater competitivo do pregdo presencial n® 011/2009,
mediante predeterminagdo de vencedor (a empresa TAMMA PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA), com claro intuito de obter vantagem decorrente da adjudicag@o do objeto licitatorio, por
meio de prévio ajuste e combinagdo de pregos. Tanto é que, em seu interrogatdrio prestado na
policia, confirmou que a empresa TAMMA sempre era escolhida para realizar a festa, em
carater de exclusividade e, apesar disso, realizava posteriormente procedimento licitatorio,
mesmo sabendo que inexistiria competicdo com outras empresas.

De fato, rigorosamente nunca houve licitagdo, mas, sim, uma simulagcdo/fraude entre os
denunciados CARLOS VINICIO DE CARVALHO SOARES, ANA PAULA BATISTA DE
ARAUJO e JAIRO DE CASSIO TEIXEIRA, socio-proprietario dd TAMMA PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA., para que, ao frustrar o carater competitivo do certame, se beneficiassem
ilicitamente do contrato firmado com o municipio de Frei Inocéncio/MG, valendo-se da
formalizagdo do Pregdo, a fim de acobertar o conluio (...)

22. Constam dos autos os documentos pertinentes ao Pregdo Presencial 11/2009, que teria
sido realizado no dia 24/12/2009, as 14:00h (peca 1, p. 74) e cujo objeto era a “contratagdo de
empresa para a realizagdo da Festa de Réveillon, incluindo locagdo de palco, sonorizagdo e shows
com ‘“Mattos Nascimento”, “Banda Alibe”, ‘“Fabio e Leandro” e¢ “Calcinha Preta”, conforme
Proposta de Convénio 093792/2009, em conformidade com as disposi¢des contidas no Edital”.

23. O ex-gestor apresentou, na fase interna, suas justificativas para as iwregularidades
apontadas no processo de contratagdo dos shows (item 12, desta, e peca 1, p. 158-179).

23.1 Naquela oportunidade o ex-gestor encaminhou parecer juridico da prefeitura, datado de
7/12/2008, data da divulgagdo do pregao no DOU. Observa-se que constam dos autos outros dois
pareceres juridicos assinados também pelo Sr. Saint Clair Campanha Filho, datados de 11/12/2009 e
24/12/2009 (peca 1, p. 90-91). Conforme se extrai do parecer juridico de 7/12/2009 (pega 1, p. 165-
168):

No caso em analise, ndo esta configurada a hipotese de inexigibilidade nos moldes exigidos
pela norma em comento [art. 25, III, da Lei 8.666/93], j4 que a principio, a possivel
contratagdo ndo ocorreu diretamente com os artistas, tampouco por meio de empresario
exclusivo e, sim, através de empresa intermediadora, que somente possuia exclusividade
eventual, ou seja, apenas para o evento previsto na data especifica. (grifamos)

(..)

No caso em tela, onde se estd determinada as bandas e as datas para as quais se querem os
espetdculos, o caminho mais correto para a Administracdo ¢ apresentar documento
comprobatério em seu nome, onde demonstra que a Prefeitura Municipal de Frei Inocéncio
detém os shows para aqueles dias determinados.

(..)
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Conforme orientacdo, esta assessoria entende que devera ser juntada ao procedimento
Declaragdes de Exclusividade, ou documento equivalente, em nome da Administragéo, para ndo
configurar direcionamento, e, sendo a Prefeitura detentora da data de apresentagio dos artistas,
qualquer produtora podera participar da licitacdo, dando mais transparéncia e competividade ao
procedimento.

23.2. O ex-gestor encaminhou também quatro declaragdes, datadas de 11/12/2009 (pega 1, p.
172-175), em que a empresa Tamma cede a prefeitura de Frei Inocéncio a exclusividade sobre a
apresentacdo desses artistas/bandas nas datas da festa de Réveillon da cidade, conforme abaixo.
Observa-se que, nas declaragdes apresentadas, a empresa Tamma, representada pelo seu s6cio
administrador, Sr. Jairo de Céssio Teixeira (ex-prefeito de Caputira/MG, gestdo 2001-2008), se
autodeclara representante exclusivo de cada um dos artistas/bandas objeto da licitagao.

A Tamma Producdes Artisticas (...), representada pelo Sr. Jairo de Cassio Teixeira, CPF:
533.062.526-20, representante exclusivo da Banda Alibe, (grifamos) declara para os devidos
fins, em especial ao artigo 25, inciso III, da Lei Federal n° 8.666/93 (...) que a prefeitura
municipal de Frei Inocéncio (MG) (...) detém a exclusividade da data do show musical da
Banda Alibe, que se apresentar no dia 31 de dezembro de 2009 na cidade de Frei Inocéncio
(MQ), durante a festa de Réveillon. (grifamos)

24. Tem-se ainda que o aviso de edital foi publicado no DOU de 11/12/2009 (peca 1, p.
177) e a empresa “Tamma Produgdes”, apresentou, nesse mesmo dia, 11/12/2009, as declaracdes de
cessdo — para a prefeitura — de sua exclusividade sobre os artistas, conforme item 23.2. Ou seja, a
suposta representacdo pela Tamma dos artistas escolhidos pela prefeitura teria existido somente até
a data de publicacdo do aviso do edital.

25. Ora, para ceder direitos, primeiro é necessario comprovar esses direitos, todavia ndo ha,
nos autos, contrato ou declaracdo de exclusividade, mesmo que eventual, entre os artistas
contratados e a empresa Tamma. Ademais, se o0 objeto da licitagdo era a realizagdo de quatro shows
em dias especificos, e a empresa Tamma se declarou representante (exclusivo) de cada um dos
artistas escolhidos pela prefeitura, somente essa empresa teria o conddo de ceder a prefeitura seu
direito de exclusividade sobre tais artistas.

26. Como agravante, a empresa Tamma foi a Unica a comparecer ao pregdo, tendo
apresentado proposta nos mesmos valores constantes de plano de trabalho, para os seis itens objeto
da licitagao.

27. Os fatos narrados nos itens 21 a 26 indicam ter havido direcionamento na contratacdao da
empresa Tamma Produgdes e a simulagdo do processo licitatdrio.

28. No que se refere a execucdo fisica, conforme Nota Técnica de Reandlise 934/2012, de
20/11/2012 (peca 1, p. 180-183), foi constatada a insuficiéncia de documentacao apta a comprovar a
realizacdo de shows da Banda Alibe (R$ 30.000,00) e da dupla Fabio e Leandro (R$ 15.000,00),
motivando a glosa de R$ 45.000,00. Observou-se também ndo ter sido possivel identificar a
ocorréncia de tais shows na midia enviada pelo convenente, € que a pesquisa na rede mundial de
computadores ndo resultou em quaisquer imagens dos correspondentes artistas (peca 1, p. 181).

29. No que se refere a execucdo financeira, conforme a Nota Técnica de Reanalise
Financeira 521/2012 (peca 1, p. 188-191), “quanto aos comprovantes de pagamento, ndo foi
possivel identificar o vinculo entre as pessoas que receberam os recursos € os representantes das
bandas e empresas de hospedagem, alimentagdo, etc.” Ressaltou-se, ainda que o somatorio dos
valores das notas e recibos apresentados ¢ inferior aos valores constantes no plano de trabalho
aprovado (peca 12).

30. Destacamos as seguintes irregularidades:

30.1. Nota Fiscal 94 emitida apos a data limite, i.e., a nota foi emitida em 31/12/2009 e a
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validade da nota fiscal era até 27/7/2009 (pega 1, p. 116);

30.2. ndo encaminhamento dos contratos com terceiros (especialmente as bandas que teriam
sido subcontratadas) e dos recibos/notas fiscais capazes de atestar a totalidade da realizagdo dos
servigos indicados no plano de aplicacdo do convénio (peca 12).

31. A empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda. recebeu a quantia de R$ 210.000,00, para
organizar e realizar o evento, conforme a Nota Fiscal 1510/2010, de 12/2/2010 (pega 1, p. 71) e
conforme o Contrato 49/2009, de 24/12/2009, celebrado entre 0 municipio de Frei Inocéncio e a
empresa Tamma (peca 1, p. 77-80).

32. Tendo em vista que a empresa Tamma auferiu recursos federais para promover o
evento, a sociedade empresdria encontra-se obrigada a apresentar elementos suficientes para
comprovar as atividades por ela desempenhadas, a exemplo de contratos com terceiros; registros
audiovisuais da realizagdo do evento; e recibos, notas fiscais ou faturas, em valores correspondentes
ao estabelecido em contrato.

33. Conforme exposto nos itens 21 a 32 ndo restou comprovada a regular aplicagdo dos
recursos recebidos. Assim, a empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda. deve ser responsabilizada
solidariamente com o ex-gestor municipal pelo valor total dos recursos transferidos.

34, Por fim, em atengdo ao Memorando-Circular 33/2014 — Segecex, elencam-se as
irregularidades objeto de citagdo, acompanhadas dos elementos necessarios a caracterizagdo de seu
escopo e da indicagdo de responsaveis, bem como da proposicdo de encaminhamento.

a) Situacdo encontrada: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
transferidos em razio da auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas que permitam a
formacdo de juizo quanto a regular execugdo fisico-financeira do objeto do Convénio 721999/2009,
e também em razao de indicios de direcionamento do processo licitatdrio.

b) Objeto: Convénio 721999/2009 (peca 1, p. 27-44), celebrado entre 0 MTur e o
municipio de Frei Inocéncio/MG, tendo por objeto incentivar o turismo por meio do apoio a
realizacdo do projeto denominado “Réveillon”, e Procedimento Licitatério 49/2009, referente ao
Pregdo Presencial 11/2009.

c) Critérios:

- clausula terceira, item I, alineas “a”, “b”, “e”, “h”, “1”, “m”, “q”, “cc”, “II” e “mm” , e
clausula décima segunda do convénio; paragrafo segundo, e arts. 56 e 58 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008;

- art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c
o art. 66 do Decreto 93.872/1986, e art. 6° da Lei 8.429/1992.

d) Evidéncias:

- Plano de Aplicagao Detalhado, cf. Siconv (pega 12);
- Termo de Convénio (peca 1, p. 27-44);

- Prestagdo de Contas (pega 1, p. 55-91 e p. 158-179);

- Nota Fiscal 1510, emitida pela empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda., no valor
de R$ 210.000,00 (pega 1, p. 71);

- comprovantes de deposito bancério, recibos e notas fiscais emitidos para a “Tamma
Produgdes”, visando demonstrar os gastos com a realizagdo do evento (pega 1, p. 103-130);

- Contrato 49/2009, de 24/12/2009, entre o municipio de Frei Inocéncio e a empresa
Tamma Produgdes Artisticas Ltda. (peca 1, p. 77-80);
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- Nota Técnica de Andlise 39/2011, de 11/2/2011 (pega 1, p. 92-98);

- Nota Técnica de Reandlise 1581/2011, de 8/7/2011, (peca 1, p. 133-139);

- Nota Técnica de Reandlise 224/2011, (peca 1, p. 149-150);

- Nota Técnica de Reandlise 103/2012, de maio de 2012 (pega 1, p. 152-156);
- Nota Técnica de Reanalise 934/2012, de 20/11/2012 (peca 1, p. 180-183);

- Nota Técnica de Reandlise 521/2012, de 23/11/2012 (peca 1, p. 188-191);

- Relatorio de TCE 419/2014, (pega 1, p. 205-211).

e) Causas da constatacdo: descumprimento pelo convenente das bases pactuadas e
deficiéncia nos controles internos do concedente.

f) Efeitos da constatacido: impossibilidade de conferir o destino das verbas publicas
transferidas pela Unido e de aferir a legalidade, a economicidade, a moralidade, a eficiéncia e a
efetividade na aplicacdo desses recursos.

g) Identificacdo e qualificacio dos responsaveis:

Carlos Vinicio de Carvalho Soares (CPF 003.294.487-06), ex-prefeito de Frei
Inocéncio-MG, no periodo de assinatura, vigéncia e prestacdo de contas do Convénio.

Tamma Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31), empresa
intermediadora contratada para a realizagdo da Festa de Réveillon em Frei Inocéncio, incluindo
Locagdo de Palco, Sonorizacdo ¢ Shows com "Mattos Nascimento", "Banda Alibe", “Fabio e
Leandro” e “Calcinha Preta", durante os dias 30 e 31/12/2009 e 1/1/2010.

h) Desfecho sucinto acerca da constatacio: realizar a citagdo dos responsaveis.
CONCLUSAO

36. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade solidaria do Sr. Carlos Vinicio de Carvalho Soares (CPF 003.294.487-06), ex-
prefeito municipal de Frei Inocéncio/MG, e da empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ
86.476.264/0001-31), e apurar adequadamente o débito a ambos atribuidos. Propde-se, por
conseguinte, que se promova a citagdo solidaria dos responsdveis no valor total dos recursos
repassados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

37.1. citar o Sr. Carlos Vinicio de Carvalho Soares (CPF 003.294.487-06), na condigao de
ex-prefeito de Frei Inocéncio-MG (gestdo 2009-2012), e a empresa Tamma Producdes Artisticas
Ltda., (CNPJ 86.476.264/0001-31), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional, a
quantia a seguir, atualizada monetariamente a partir da respectiva data at¢ a data do efetivo
recolhimento e abatendo-se valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacdo vigente, em razio
das seguintes condutas relativas ao Convénio 721999/2009, firmado entre 0 Ministério do Turismo
e o municipio de Frei Inocéncio/MG, visando a realizagdo do evento “Reéveillon”:

Conduta do Sr. Carlos Vinicio de Carvalho Soares: ndo comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos transferidos em razio da auséncia de documentos exigidos na prestagdo de
contas que permitam a formagdo de juizo quanto a regular execucdo fisico-financeira do objeto
(itens 28 a 30) e ndo comprovacao da regularidade do processo licitatério (item 27).
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Dispositivos infringidos: art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986; clausula terceira, item II, alineas “a”,
“b”, “e”, “h”, “1”, “m”, “q”, “cc”, “lI” e “mm” , e cladusula décima segunda do convénio; paragrafo
segundo, e arts. 56 e 58 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008

. Conduta da empresa Tamma Producdes Artisticas Ltda.: beneficiou-se com o
recebimento dos recursos dos Convénio 721999/2009, sem que tenha ficado demonstrado o nexo
causal entre a totalidade dos recursos que lhe foram repassados e a execugdo fisica do objeto (itens
28 a 32), e também por ndo ter apresentado contrato ou declaracdo (com firma reconhecida em
cartorio) apta a demonstrar os direitos de exclusividade da empresa Tamma Produgdes Artisticas
Ltda. sobre as apresentacdes dos artistas contratados: “Mattos Nascimento”, “Banda Alibe”, “Fabio
e Leandro” e “Calcinha Preta” (item 25).

Dispositivos infringidos: arts. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e arts. 66 e 70 da Lei8.666/1993, e Contrato Administrativo 49/2009.

Valor Original DATA DA
(RS) OCORRENCIA
200.000,00 30/3/2010

Valor atualizado até 13/11/2015: R$ 287.660,00

37.2 informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito

ora apurado sera acrescido de juros de mora, desde a data da ocorréncia até a data do recolhimento,
nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

37.3. esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolucao-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja
reconhecida a sua boa-f€ e ndo se constate outra irregularidade nas contas.

37.4. esclarecer aos responsaveis, em obedi€ncia ao art. 12, inciso VII, da Resolu¢ao-TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citagdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento a0 processo.

37.5 encaminhar aos responsaveis, nos termos do art. 11 da Resolugdo-TCU 170/2004,
copia desta instrucdo e das Notas Técnica de Reanalise 934/2012, de 20/11/2012 (pega 1, p. 180-
183) e 521/2012 (pega 1, p. 188-191) aos responsaveis, visando a auxilid-los na elaboragdo da
defesa.

37.6. esclarecer a empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda. que, se comprovada a
ocorréncia de fraude em licitagdo, o Tribunal podera declarar a sua inidoneidade para participar, por
até cinco anos, de licitagdo na Administracdo Publica Federal, conforme previsdo do art. 46 da Lei
8.443/1992.

SECEX-MG, em 13 de novembro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
ODETTE BAETA CAVALCANTE
AUFC — Mat. 5676-6
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Dados de enderecamento:

Nome: Carlos Vinicio de Carvalho Soares (peca 10)
Rua Bardo do Rio Branco, 582 - Centro
Governador Valadares-MG, CEP 35.010-0

Nome: Tamma Produgdes Artisticas Ltda. (peca 11)
Rua D 03, Conj. Hab. St. Helena
Caputira-MG, CEP 36.925-000

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54089281.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo

Anexo I — Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade Responsavel Periodo de Exercicio Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Nao ha elementos para presumir a
boa-fé do responsavel.
Ndo restou evidenciado que o
N ) A conduta do gestor, 20 nio .responsével ter}ha praticado os atos
daO af)reseg ag 0s apresentar  documentagdo irregulares, apos consulta prévia a
p;)ecsli{;e;) Odsee:(l,ilt acs)sq?l: consistente a titulo de | 0rg30s técnicos, ou respaldado em
o : S restacio de contas. | pareceres técnicos.
Carlos Vinicio de Carvalho permitam a formagdo de f) os(s;ibilitou ue 0’ , ] .
Soares (CPF 003.294.487- 2009-2012 juizo quanto a regular r:;p onsével co r((l) asse a E razoav.el Supor que conhec.la de
06), ex-prefeito de Frei execucao fisico- e 1311&1‘ v a licI:pﬁoV dos suas angagoa, e qge.deverla ter
Iocéncio-MG financeira do objeto e g plicag A0S | consciéncia da ilicitude que
nio comprovacio da recursos do  Convénio praticara.
Auséncia de documentos regularidade do 7219992009, decor_renslo E razoavel exigir conduta diver:
o . licitatéri desse fato a caracterizagdo azoavel exigir conduta diversa
exigidos na prestagdo de processo licitatorio. do prejuizo do Eririo. do  responsavel, isto ¢, o
contaSN que 'permltam a responsavel deveria ter
formacdo de Juizo quanFO a comprovado a boa e regular
rfegular_ exzcuqaob' tﬁs1c(c1)- aplicagdo  dos  recursos  do
inanceira do objeto do convénio.
Convénio 721999/2009
(Siconv)

Tamma Produg¢des Artisticas
Ltda. (CNPJ
86.476.264/0001-31)

Nao se aplica

Participar do Pregdo
Presencial 11/2009, com
indicios de
direcionamento.

Receber recursos
provenientes do
Convénio 721999/2009,
sem que haja a
comprovagdo da devida
contraprestagdo.

A participacdo em certame
eivado de vicios e o
recebimento de recursos
federais conveniados, sem a
comprovagdo da efetiva
contraprestacao dos
servigos contratados
permitiu  concluir  pela
execucdo  irregular  dos
recursos conveniados e o
consequente prejuizo do
Erario.

A boa-fé ndo pode ser avaliada em
relacdo as pessoas juridicas.
Entretanto, ao receber os recursos
indevidamente a empresa deve ser
chamada para esclarecer os
indicios de ilegalidade na
aplicacdo dos recursos publicos.
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