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TC 028.484/2014-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Governo do Estado
de Ronddnia

Responsavel: Cesar Licorio
(CPF 015.412.758-29)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/Ministério da Educagdo (FNDE), em desfavor do Sr. Cesar Licorio,
Secretario Estadual de Educacdo de Rondonia, no exercicio 2004, em razdo de impugnacdo parcial
das despesas quanto aos recursos repassados ao Governo do Estado de Ronddnia por for¢a do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos
(Peja), no exercicio de 2004, que teve por objeto “Custeio, em carater suplementar, da formagao
continuada de docentes, da aquisi¢do, impressdo ou producdo de livro didatico, da aquisicdo de
material escolar ou material para professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental
de escolas publicas matriculados e frequentes nos cursos da modalidade de jovens e adultos
presencial, que apresentaram matriculas no Censo Escolar INEP/MEC do ano anterior”.

HISTORICO

2. Os recursos do Peja/2004 foram repassados na modalidade fundo a fundo, dispensando-
se a formalizacdo de convénio, conforme consta na relacdo de ordens bancarias presente no
relatorio do tomador das contas, no valor total de R$ 1.636.816,91 (pega 4, p. 1).

3. A vigéncia do programa foi de 1/1/2004 a 31/12/2004 e a prestagdo de contas deveria
ser apresentada até¢ 31/3/2005, em conformidade com §3°, art. 10°, Resolugdo CD/FNDE 17, de
22 de abrilde 2004. A prestagao de contas foi apresentada, em 2/3/2005 (pega 10, p. 24-79).

4, Durante a analise, a CGU emitiu o Relatorio de Fiscalizacdo 605, de 16/8/2005, no
ambito do projeto de fiscalizacdao a partir de sorteios ptblicos, contendo irregularidades na execugao
do programa (peca 10, p. 92-108, item 2 do relatéorio). O FNDE, apds reanalise, notificou o
responsavel, que tomou conhecimento das irregularidades, em 6/6/2006 e em 28/10/2009 (pega 8,
p. 1-4, p. 5-10). Ultimado o prazo e sem que as irregularidades fossem consideradas sanadas, o
processo foi encaminhado para instauragao da tomada de contas especial.

5. No relatério do tomador de contas existe relato de prejuizo ao erdrio oriundo de
irregularidades na execucdo dos recursos, quantificagdo do dano em valor historico de
R$ 170.480,80 e atribuicdo de responsabilidade ao Sr. Cesar Licorio, Secretario de Educagao do
Estado de Rondonia, no periodo de 2004 (pega 4, p. 6). O responsavel foi inscrito em conta
especifica no Siafi mediante a nota de langamento 2012N 1002293, de 28/11/2012 (peca 9).

6. A Controladoria Geral da Unido (CGU) emitiu o Relatério de Auditoria 1438/2014,
fazendo constar a observa¢do sobre a morosidade dos procedimentos adotados pelo FNDE,
considerando que o “fato gerador do prejuizo data do ano de 2005, enquanto a conclusao do
processo, com a emissdo do relatorio de TCE, data de 3/12/2012 (...)”. Concluiu a CGU que o
Sr. Cesar Licorio encontrava-se em débito com a Fazenda Nacional pela importincia atualizada de
R$ 481.437,37 (peca 5, p. 1-3).

6.1. Cumpre destacar a notificacdo do responsavel pela autoridade competente antes do
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prazo previsto no inciso II, art. 6°, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, conforme consta no item
4 desta instrugao.

7. Consta o respectivo certificado de auditoria (pega 5, p. 5) e parecer do dirigente do
orgdo de Controle Interno (peca 6).

8. O Ministro de Estado da Educagdo tomou conhecimento dos fatos mediante o
competente parecer ministerial (pega 7).

EXAME TECNICO

9. Irregularidade: utilizacdo de recursos em despesas nio elegiveis.

9.1. Situagdo encontrada: consta no relatorio de fiscalizacdo emitido pela CGU que foi

utilizado recurso para a contratacdo de servigo de fotografia e filmagem, realizado no congresso de
formagdo continuada para professores de educagdo de jovens e adultos, por meio do Processo
Administrativo 01-1601.05295-00/2004. A empresa contratada foi a Videoart - Propaganda e
Produgdes Ltda ao valor de R$ 20.520,00, comprovado mediante a Nota Fiscal 1041, de
30/12/2004.

9.1.1. Esse tipo de despesa nio se coaduna com o objetivo do programa.

9.2. Objeto no qual foi identificada a constatagdo: Processo Administrativo 01-1601.05295-
00/2004, para contratagcdo de servico de fotografia e filmagem no ambito do Peja/2004.

9.3. Critério: art. 5° da Resolugdo/CD/FNDE 17/2004.

9.4. Evidéncia: item 2.1 do Relatorio de Fiscalizagdo 605-CGU, de 16/8/2005 (peca 10,
p. 94).

9.5. Causa: ndo atentar para o objeto especifico do programa.

9.6. Efeito: despesas com itens que nao configuram o objeto pretendido.

9.7. Responsavel: Cesar Licorio (CPF 015.412.758-29), gestor do recurso na condicao de
Secretario de Educacdo do Estado de Ronddnia, no periodo de 2004.

9.8. Conduta: autorizar a aquisicdo de bem ou servigo em desacordo com o objetivo do
programa.

9.9. Nexo de causalidade: a utilizag@o inadequada do recurso possibilitou a fuga ao objetivo

pretendido com respectivo prejuizo aos alunos beneficiarios.

9.10. Culpabilidade: ¢ razodvel afirmar a consciéncia do ato por parte do responsavel, bem
como a exigéncia de conduta diversa, pois deveria ter utilizado os recursos financeiros dentro do
objetivo pactuado.

9.11. Conclusdo: deve ser citado o responsavel para que apresente suas alegacdes de defesa,
abrindo- lhe a oportunidade da ampla defesa e do contraditorio.

9.12. Valor original do débito: deve corresponder ao valor da despesa glosada. A data base
deve corresponder a data da parcela que foi creditada anteriormente a execucdo da despesa. Os
repasses ocorreram em dez parcelas (peca 1, p. 16). O extrato bancario informa que o item foi pago
em 31/12/2004 com recursos da parcela recebida em 30/12/2004 (pega 10, p. 79). Assim, o débito
corresponde a R$ 20.520,00 em 30/12/2004.

10. Irregularidade: ndo comprovacio do fornecimento de servico constante na
prestacio de contas.

10.1. Situagdao encontrada: constou relato no item 2.2 do Relatério de Fiscalizagao 605-CGU,
de 16/8/2005, a respeito de pagamento de passagens terrestres para atender aos participantes do
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I Congresso Rondoniense de Formac¢ao Continuada da Educagdo de Jovens e Adultos, mediante o
Processo Administrativo 01-1601.05308-00/2004. Porém, ndo foi encontrado no processo a nota
fiscal/fatura para comprovar o fornecimento, embora tenha se procedido ao pagamento de
RS$ 135.613,80 pela Ordem Bancaria 5543, conforme extrato bancario (pega 10, p.79).

10.1.1. Ante a falta de documento habil para comprovar o efetivo fornecimento das passagens,
restou glosada a quantia paga.

10.2. Objeto no qual foi identificada a constatagdo: Processo
Administrativo 01-1601.05308-00/2004, para compra de passagem terrestre no ambito do Peja/2004
10.3. Critério: art. 63, §2°, I, Il e 11, da Lei 4.320/1964.

10.4. Evidéncia: item 2.2 do Relatorio de Fiscalizagdo 605-CGU, de 16/8/2005 (peca 10,
p. 94-96).

10.5. Causa: ndo ¢ possivel identificar.

10.6. Efeito: pagamento por passagens ndo comprovadamente utilizadas.

10.7. Responsavel: Cesar Licorio (CPF 015.412.758-29), gestor dos recursos na condi¢do de
Secretario de Educagao do Estado de Rond6nia, no periodo de 2004.

10.8. Conduta: pagar por servico que ndo foi comprovado.

10.9. Nexo de causalidade: o pagamento irregular possibilitou a ndo confirmagdo por

documento habil da aquisi¢ao de todas as passagens adquiridas.

10.10. Culpabilidade: ¢ razoavel afirmar a consciéncia do ato por parte do responsavel, bem
como a exigéncia de conduta diversa, pois deveria ter comprovado adequadamente a despesa
realizada.

10.11. Conclusdo: deve ser citado o responsdvel para que apresente suas alegagdes de defesa,
abrindo- lhe a oportunidade da ampla defesa e do contraditorio.

10.12. Valor original do débito: deve corresponder ao valor das passagens pagas, mas nao
comprovadas. A data base deve corresponder a data da parcela que foi creditada anteriormente a
execucdo da despesa. Os repasses ocorreram em dez parcelas (peca 1, p. 16). O extrato bancério
informa que o item foi pago, em 29/12/2004, com recursos da parcela recebida em 28/12/2004
(peca 10, p. 78-79). Assim, o débito corresponde a R$ 135.613,80 em 28/12/2004.

11. Irregularidade: envio de recurso para conta bancaria particular.

11.1. Situacdo encontrada: constou no item 2.7 do Relatério de Fiscalizagdo 605-CGU, de
16/8/2005, a constatagcdo de que no Processo Administrativo 01-1601.03730-00/2004 o valor de
R$ 3.775,00, que deveria ser destinado a conta da APP Escola Risoleta Neves, foi depositado na
conta de terceiro particular, sem que que tenha havido a devolucdo a conta do Peja/2004.

11.1.1. Ante a nao devolucdo do valor depositado em conta de terceiros, a respectiva quantia
deve ser glosada da despesa.

11.2. Objeto no qual foi identificada a constatagao: Processo Administrativo 01-1601.03730-
00/2004, para compra de merenda escolar no ambito do Peja/2004.

11.3. Critério: art. 5° da Resolugdo/CD/FNDE 17/2004.

11.4. Evidéncia: item 2.7 do Relatério de Fiscalizagdo 605-CGU, de 16/8/2005 (peca 10,
p. 104).

11.5. Causa: ndo ¢ possivel identificar.

11.6. Efeito: despesa indevida com favorecimento de terceiros.
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11.7. Responsavel: Cesar Licorio (CPF 015.412.758-29), gestor do recurso na condicdo de
Secretario de Educacdo do Estado de Ronddnia, no periodo de 2004.

11.8. Conduta: transferir recurso para conta bancaria de terceiros sem relacdo com a execugao
do programa.

11.9. Nexo de causalidade: a transferéncia irregular possibilitou o envio do numerario para
conta bancaria de terceiro.

11.10. Culpabilidade: ¢ razodvel afirmar a consciéncia do ato por parte do responsavel, bem
como a exigéncia de conduta diversa, pois deveria ter certificado as transferéncias para as contas
bancarias corretas das escolas executoras.

11.11. Conclusdo: deve ser citado o responsavel para que apresente suas alegacdes de defesa,
abrindo- lhe a oportunidade da ampla defesa e do contraditorio.

11.12. Valor original do débito: deve corresponder ao valor do repasse irregular de
R$ 3.775,00. A data base deve corresponder a data da parcela que foi creditada anteriormente a
execucdo da despesa. Os repasses ocorreram em dez parcelas (peca 1, p. 16). O Processo
Administrativo 01-1601.03730-00/2004 indica trés repasses as escolas beneficidrias. Por ndo ser
possivel identificar a qual desses repasses estd incluida a irregularidade, deve-se adotar o ultimo
repasse ocorrido mediante documento OB5382, de 22/12/2004, conforme constou na prestagao de

contas (pega 10, p. 60, item 140). O extrato bancério informa que foi pago com recursos da parcela
recebida em 1/12/2004 (pega 10, p. 76). Assim, o débito corresponde a R$ 3.775,00, em 1/12/2004.

12. Irregularidade: ndo escolha da proposta mais vantajosa.

12.1. Situacdo encontrada: constou no item 2.8 do Relatdrio de Fiscalizacdo 605-CGU, que
no Processo Administrativo 01-1601.05094-00/2004 para aquisicdo de camisetas (lote I do pregao),
a proposta da empresa DMC Comércio e Servico Ltda. foi desclassificada por mero erro de
digitagdo no prego unitdrio, pois referia-se a 1.500 camisetas ¢ o valor unitario apresentado foi de
R$ 70,90, mas o valor total foi de R$ 11.850,00, o que corresponde a um valor unitario de R$ 7,90.
Ao final, o lote foi adquirido por R$ 51.042,00 quando poderia ter sido adquirido por R$ 40.470,00
mediante a proposta desclassificada.

12.1.1. A desclassificacdo poderia ter sido evitada com simples correcao do valor unitario, ou
mesmo com a observacao mais acurada do valor total do item.

12.2. Objeto no qual foi identificada a constatagdo: Processo Administrativo 01-1601.05094-
00/2004 para aquisi¢ao de camisetas no ambito do Peja/2004.

12.3. Critério: art. 3° da Lei 8.666/1993.

12.4. Evidéncia: item 2.8 do Relatorio de Fiscalizagdo 605-CGU, de 16/8/2005 (pega 10,
p. 106).

12.5. Causa: ndo ¢ possivel identificar.

12.6. Efeito: aquisicdo do material decorrente de proposta ndo vantajosa para a
Administracao.

12.7. Responsavel: Cesar Licorio (CPF 015.412.758-29), gestor do recurso na condicdo de
Secretario de Educagao do Estado de Rondonia, no periodo de 2004.

12.8. Conduta: permitir a aquisicdo de material escolar com prego menos vantajoso para a
Administragao.

12.9. Nexo de causalidade: a aquisicdo mediante proposta com maior pre¢o possibilitou o

desperdicio do recurso.
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12.10. Culpabilidade: ¢ razodvel afirmar a consciéncia do ato por parte do responsavel, bem
como a exigéncia de conduta diversa, pois deveria ter atuado para que a aquisi¢do ocorresse por
meio da proposta mais vantajosa.

12.11. Conclusdo: deve ser citado o responsavel para que apresente suas alegagdes de defesa,
abrindo- lhe a oportunidade da ampla defesa e do contraditorio.

12.12. Valor original do débito: deve corresponder a diferenga entre a proposta vencedora ¢ a
proposta de menor pregco que foi desclassificada (R$ 51.042,00 — R$ 40.470,00 = R$ 10.572,00).
Igualmente as ocorréncias anteriores, a data base deve corresponder a data da parcela que foi
creditada anteriormente a execugdo da despesa. Os repasses ocorreram em dez parcelas (peca 1,
p. 16). O extrato bancario informa que o item foi pago, em 29/12/2004, com recursos da parcela
recebida em 28/12/2004 (peca 10, p. 78-79). Assim, o débito corresponde a R$ 10.572,00 em
28/12/2004.

CONCLUSAO

13. O exame da ocorréncia permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I, da
Lei18.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, definir a responsabilidade individual do
Sr. Cesar Licorio e apurar adequadamente o débito quanto a utilizagdo de recursos em despesas nio
elegiveis, ndo comprovacdo do fornecimento de servico, envio de recurso para conta bancaria
particular e ndo escolha da proposta mais vantajosa (itens 9 a 12).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
14. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citacdo da Sr. Cesar Licorio (CPF 015.412.758-29), gestor do recurso na
condicdo de Secretario de Educagdo do Estado de Rondonia, no periodo de 2004, com fundamento
nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Le1 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU,
para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo/Ministério da Educagdo (FNDE) as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor,
em decorréncia de impugnacdo parcial das despesas quanto aos recursos repassados por forga do
Programa de Apoio a Estados e Municipios para a Educacdo Fundamental de Jovens e Adultos
(Peja), no exercicio de 2004.

Ocorréncia 1: utilizagdo de recursos em despesas ndo elegiveis, uma vez que houve a contratagao
de servigo de fotografia e filmagem, realizado no congresso de formagdo continuada para
professores de  educacdo de jovens e  adultos, por meio do  Processo
Administrativo 01-1601.05295-00/2004.

Conduta: autorizar a aquisi¢do de bem ou servigo em desacordo com o objetivo do programa.
Critério: art. 5° da Resolugao/CD/FNDE 17/2004.

Ocorréncia 2: ndo comprovacao do fornecimento de servigo constante na prestagao de contas, uma
vez que foi pago o fornecimento de passagens terrestres para atender aos participantes do
I Congresso Rondoniense de Formacao Continuada da Educacdo de Jovens e Adultos, mediante o
Processo Administrativo 01-1601.05308-00/2004, porém, nao foi encontrada documentacao habil a
comprovar o fornecimento.

Conduta: pagar por servigo que ndo foi comprovado.

Critério: art. 63, §2°, 1, Il e III, da Lei 4.320/64.

Ocorréncia 3: envio de recurso para conta bancaria particular, que deveria ser destinado a APP
Escola Risoleta Neves, mas foi depositado na conta de terceiro particular.
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Conduta: transferir recurso para conta banciria de terceiros sem relacdo com a execugdo do
programa.

Critério: art. 5° da Resolu¢ao/CD/FNDE 17/2004.

Ocorréncia 4: ndo escolha da  proposta  mais  vantajosa no  Processo
Administrativo 01-1601.05094-00/2004 para aquisicao de camisetas (lote I do pregdo), uma vez que
a proposta da empresa DMC Comércio e Servigo Ltda. foi desclassificada por mero erro de
digitagdo no prego unitdrio, pois referia-se a 1.500 camisetas e o valor unitario apresentado foi de
R$ 70,90, mas o valor total foi de R$ 11.850,00, o que corresponde a um valor unitario de R$ 7,90.

Conduta: permitir a aquisicdo de material escolar com preco menos vantajoso para a Administragao.

Critério: art. 3° da Le18.666/1993.

Valor original do débito:

Valor Data da ocorréncia
R$ 20.520,00 30/12/2004
R$ 135.613,80 28/12/2004
R$ 3.775,00 1/12/2004
R$ 10.572,00 28/12/2004

Valor atualizado até 10/11/2015 (sem juros): R$ 313.275,52

c¢) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/AM, em 10/11/2015.
Theuryn Saches Loureiro Figueiredo
AUFC — Mat. 3071-6
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