TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo
2?2 Divisao Técnica

TC 009.204/2014-8

Tipo: Tomada de Contas Especial

Entidade: Prefeitura Municipal de Brejo/MA
Responsaveis: Tereza Carlota Carvalho
Caldas (CPF 094.829.703-49), Ana Léa
Moraes Martins (CPF 184.314.293-72) e
Empresa Via Center Comércio LTDA (CNPJ
05.449.446/0001-11).

Interessado: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE.

Assunto: Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagdo de
Jovens e Adultos/PEJA (exercicio de 2004 )

Advogados constituidos nos autos: nao ha
Proposta: Preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

1 Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em razio da impugnacdo parcial de despesas efetuadas
com recursos transferidos a Prefeitura Municipal de Brejo/MA, no exercicio de 2004, para a
execugdo do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos - PEJA.

2 Sobre a irregularidade e a respectiva responsabilizagdo, consta o trecho transcrito a
seguir do Relatorio de TCE 207/2013 DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 18/10/2013
(Peca 2, p. 114-119):

5. Ante a analise da Prestacdo de Contas constante dos autos de n° 23034.015384/2005-96,
referente aos recursos em questdo, a Coordenac@o de Repasses Automaticos - COPRA emitiu a
Informagdo n°® 599/2009 — DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 06/10/2009 (fls. 237)
(Pega 2, p. 76-78), nos termos da qual foi constatado o que se segue:

a) ..., os recursos foram utilizados para aquisicdo de merenda e kits escolares foram pagos
a empresa Via Center Comercial Ltda. que, conforme cadastro da Receita Federal do
Brasil, € especializada em equipamentos e suprimentos de Informatica.

b) Foi realizado pagamento de tarifa bancaria, contrariando a legislagdo pertinente a
época.

3 O referido Relatério do Tomador de Contas Especial noticia/identifica, além do ja
mencionado, os dados do responsavel (Peca 2, p. 114), os valores correspondentes ao dano atribuido
a responsavel (Pega 2, p. 117) e as notificacdes expedidas para a cobranca do débito ou a
apresentacao de defesa (Peca 1, p. 143; e Pega 2, p. 80/82).

4 Ainda no ambito do FNDE e antes do encaminhamento da TCE a Controladoria Geral
da Unido - CGU, para adoc¢do das medidas de sua competéncia, foiemitido:
4.1 o Parecer-TCE 211/2013 - DIAUD/COAUD/AUDIT/FNDE/MEC, de 1/11/2013 (Peca

2, p. 120), concluindo que o processo esta devidamente instruido com as pegas previstas no art. 10°
da Instru¢ao Normativa TCU 71/2012; ¢
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4.2 a NOTA n° 3911/2013 - PF-FNDE/PGF/AGU, de 8/11/2013 (Peca 2, p. 124/127), que
discutiu, entre outros assuntos, a questdo da imprescritibilidade das agdes de ressarcimento do
erario por danos decorrentes de atos de improbidade administrativa.

5 A Tomada de Contas Especial ¢ finalizada com a anexa¢do do Relatorio de Auditoria,
de 6/2/2014 (Pecga 2, p. 134-136), do Certificado de Auditoria, de 7/2/2014 (Pega 2, p. 138) e do
Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno, de 8/2/2014 (Peca 2, p. 139), identificados pelo
n® 179/2014, e do Pronunciamento do Ministro de Estado da Educacdo, de 19/3/2014 (Peca 2, p.
140).

EXAME TECNICO

6 Em relagdo ao processo instaurado de TCE, consideramos ndo haver ressalva quanto ao
entendimento sobre a constatagdo de wregularidade na aquisi¢do de merenda e kits escolares da
empresa Via Center Comercial Ltda. que, conforme cadastro da Receita Federal do Brasil, ¢
especializada em equipamentos e suprimentos de Informatica e no pagamento de tarifa bancaria,
contrariando a legislacao pertinente a época

7 Entendemos adequadas, também, as medidas administrativas adotadas com vistas a
elisdo do prejuizo junto a ex-prefeita.

8 Ademais, concordamos com o entendimento atinente a quantificacdo do valor devido
pela Sra Tereza Carlota Carvalho Caldas, que levou em considerag@o as datas de cobranca da tarifa
bancaria e dos pagamentos dos cheques que foram sacados para saldar, entre outras, as obrigacgoes
coma Empresa Via Center Comercial Ltda.

9 Entretanto, discordamos quanto a ndo responsabilizagdo pelos referidos pagamentos a
Empresa Via Center Comercial Ltda., tendo sido apenas a da Sra Tereza Carlota Carvalho Caldas,
porquanto, participaram desse arranjo a propria organizacao comercial e a Sra Ana Léa Martins
Moraes, a época, Secretaria de Educagao (Peca 1, p. 27), identificada pela assinatura nas atestacdes
das notas fiscais referentes as obrigagoes.

10 Deve-se registrar que esses ultimos responsaveis ainda nido foram notificados, razio
pela qual propomos que tais acdes sejam agora promovidas, em regime de solidariedade, mesmo
diante do longo prazo ja decorrido da constatagao da irregularidade.

11 Sobre uma possivel alegacdo de prescricao, ja que o dano ocorreu em 2004, entendemos
ndo prosperar e, para sustentar essa opinido, transcreveremos, a seguir, por pertinente, trechos do
Relatério do Exmo Sr. Minsitro-Relator Aroldo Cedraz, quando foi proferido o Acérdao 2334/2014
—2* Camara, Sessao de 27/5/2014, referente ao entendimento pacifico acerca da imprescritibilidade
das acdes de ressarcimento de danos ao erario:

11.1. Responsaveis: ... Suas alegagdes estio centradas em dois pontos, quais sejam:

a)..;
b) fatos alcangados pelo instituto da prescrigao.

11.1.2. Sobre a prescricdo: o responsavel supde ter operado a prescricdo administrativa a
mviabilizar o prosseguimento do processo de Tomada de Contas Especial, assim como eventual
ac¢do executiva, por meio da qual se pretenda obter o ressarcimento dos valores impugnados. Em
relacdo a alegacdo de prescrigdo, ¢ imperioso destacar que o TCU, por meio do Acordao
2.709/2008-P lenario, ao apreciar incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, decidiu que o
art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao entendimento de que as agdes de ressarcimento de
danos ao erdrio sdo imprescritiveis, conforme a seguir:

"9.1.deixar assente no dmbito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes

SisDoc: idSisdoc_5706144v1-69_-_Instrucao_Processo_01665720110[1].doc - 2013 - SEC-ES/D2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54214414.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20081127/005.378%202000-2-MIN-BZ.rtf
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20081127/005.378%202000-2-MIN-BZ.rtf

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo
2?2 Divisao Técnica

12

causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de
instauracdo de tomada de contas especial prevista no §4° do art. 5°da IN TCU n° 56/2007;

Tal posicionamento escora-se nas mais recentes decisdes das altas Cortes patrias, nos termos a
seguir transcritos:

"Supremo Tribunal Federal — STF
MS n° 26.210-9/DF (Diario da Justica de 10/10/2008):

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
BOLSISTA DO CNPq. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE RETORNAR AO PAIfS
APOS TERMINO DA CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. DENEGACAO DA
SEGURANCA.

I - O beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder Publico, nao pode
alegar desconhecimento de obrigacdo constante no contrato por ele subscrito e nas normas do
orgdo provedor.

II - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau.

IIT - Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5° da Constituicdo Federal, no tocante a
alegada prescri¢ao.

IV - Seguranga denegada.
Superior Tribunal de Justiga — STJ
REsp 705715/SP (Diario da Justica de 14/5/2008):

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESSARCIMENTO DE DANOS AO PATRIMONIO PUBLICO. IMPRESCRITIBILIDADE.
I - A acdo de ressarcimento de danos ao erario ndo se submete a qualquer prazo prescricional,
sendo, portanto, imprescritivel. (REsp 810785/SP, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ
25/5/2006 p. 184).

IT - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido."

11.1.3. Pelos motivos retro mencionados, posicionamo-nos pela rejeigdo dos argumentos do Sr.
... manifestos em suas alegacdes de defesa, devendo-lhes ser imputado o débito total por esta
irregularidade, em solidariedade com os demais servidores envolvidos e individualizados nesta
instrucao.

Sendo assim, e diante do quadro a seguir elaborado e da matriz de responsabilizacdo

(Pega 10), propomos promover a citacdo, em regime de solidariedade, dos seguintes responsaveis:
Sra Tereza Carlota Carvalho Caldas, Sra Ana Léa Martins Moraes e Empresa Via Center Comercial
Ltda., mas tdo somente pelos pagamentos a essa ultima, desconsiderando-se a questdo da tarifa
bancéria, em razio do entendimento apresentado no item seguinte desta instrugdo:

Origem do débito/ Localizacao Nota Fiscal/ Localizacdo | Cheque/Localizaciao Data Valor RS
na Pecal (Prestacio de Contas) | na Pecal (Pagamentos) na Peca 1 (extrato)
Tarifa bancaria/(p. 235) -/- -/(p. 165) 3/5/2004 3,00
Pagamento a Via Center 0376/(p. 235) 850003/(p. 165) 27/5/2004 24.540,81
Comércio Ltda./(p. 157)
Pagamento a Via Center 0379/(p. 245) 850004/(p. 167) 3/6/2004 7.289,00
Comércio Ltda./(p. 157)
Pagamento a Via Center 0391/(p. 287) 850006/(p. 169) 30/7/2004 7.200,00
Comércio Ltda./(p. 159)
Pagamento a Via Center ilegivel/(p. 293) 850006/(p. 169) 30/7/2004 9.700,00
Comércio Ltda./(p. 159)
Pagamento a Via Center 0399/(p. 351) 850009/(p. 175) 14/10/2004 14.933,67
Comércio Ltda./(p. 159)
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Pagamento a Via Center 0409/(p. 377) 85001 1/(p. 177) 18/11/2004 12.390,00
Comércio Ltda./(p. 161)
Pagamento a Via Center 0413/(p. 385) 850012/(p. 179) 1/12/2004 22.600,10
Comércio Ltda./(p. 161)
TOTAL 98.656,58
13 Quanto a citagdo individual da Ex-prefeita pela importancia de R$ 3,00, referente a

tarifa bancaria, diante da baixa materialidade, propomos dispensa-la para evitar desperdicio de
recursos publicos, em atendimento aos principios da racionalidade administrativa ¢ da economia
processual.

14 Na identificacdo da Sra Ana L[éa, surgiu um ponto, pelo menos estranho, pois, em
consulta aos dados cadastrais do Sistema da Receita Federal do Brasil, que adotaremos como
oficial, consta 0 nome completo como Ana Léa Moraes Martins (CPF 184.314.293-72), moradora

da Rua Gongalves Dias, 276
Centro - Brejo — MA. O referido endereco corresponde ao da lista telefonica disponivel na pagina
eletronica http ://www.telelistas. net/pessoas/ma/brejo/307784961 /ana+lea+martins+moraes,

consultado em 9/11/2015, as 9:53 h, entretanto, neste ultimo, os sobrenomes da responsavel
encontram-se trocados, inclusive, de forma idéntica com o ja observado na citada (Peca 1, p.27),
onde consta oficio supostamente assinado pela responsavel em que aparece o sobrenome Martins
Moraes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15 Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo realizar a
citacdo solidaria:
15.1 do Sra. Tereza Carlota Carvalho Caldas (CPF 094.829.703-49), Ex-Prefeita do

Municipio de Brejo/MA (27/5/2004 a 1/12/2004 — datas da 1* e da ultima ocorréncia), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha,
solidariamente com os demais responsaveis qualificados, aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, as quantias abaixo indicadas na tabela, atualizadas monetariamente
a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, impugnadas por contratar a empresa Via
Center Comércio Ltda., pertencente ao ramo equipamentos e suprimentos de informatica, conforme
cadastro da Receita Federal do Brasil, para fornecimento de merenda e kits escolares, que foram
impugnadas por ndo atenderem as determinagdes contidas na legislacdo especifica e na Resolugdo
CD/FNDE N° 17, de 22/04/2004, conforme consta do Relatorio de TCE 207/2013
DIREC/COTCE/C GCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 18/10/2013 (Peca 2, p. 114-119);

15.2 do Sra. Ana Léa Moraes Martins (CPF 184.314.293-72), Ex-Secretdria Municipal de
Educacdo, (27/5/2004 a 1/12/2004 — datas da 1* e da ultima ocorréncia), com base no mesmo
fundamento, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha,
solidariamente com os demais responsaveis qualificados, aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo as quantias abaixo indicadas na tabela, atualizadas monetariamente a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, por atestar o fornecimento, pela Via Center
Comércio Ltda., pertencente ao ramo equipamentos e suprimentos de informatica, conforme
cadastro da Receita Federal do Brasil, de merenda e kits escolares, que foram impugnadas por ndo
atenderem as determinagdes contidas na legislagdo especifica e na Resolugdo CD/FNDE N° 17, de

22/04/2004, conforme consta do Relatorio de TCE 207/2013
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 18/10/2013 (Peca 2, p. 114-119); ¢
153 da Empresa Via Center Comércio LTDA (CNPJ: 05.449.446/0001-11), na pessoa de seu

representante legal, com base no mesmo fundamento, para que, no prazo de quinze dias, apresente
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atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até¢ o efetivo recolhimento, por aceitar a
contratagdo, considerando tratar-se de empresa do ramo equipamentos € suprimentos de
informatica, conforme cadastro da Receita Federal do Brasil, para fornecimento de merenda e kits
escolares, que foram impugnadas por ndo atenderem as determinacdes contidas na legislacdo
especifica e na Resolugdo CD/FNDE N° 17, de 22/04/2004, conforme consta do Relatério de TCE
207/2013 DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 18/10/2013 (Pega 2, p. 114-119).

RESPONSAVEL: Tereza Carlota Carvalho Caldas (Pecas 4)
CPF:094.829.703-49
ENDERECO: Residencial Planalto Z¢ Gomes S/N
BAIRRO: Z¢ Gomes

Brejo/MA
CEP: 65520-000

RESPONSAVEL: Ana Léa Moraes Martins (Pecas 5)
CPF:184.314.293-72
ENDERECO: Rua Gongalves Dias, 276

BAIRRO: Centro
Brejo/MA
CEP: 65520-000

RESPONSAVEL: Empresa Via Center Comércio LTDA (Pegas 6)
CNPJ: 05.449.446/0001-11
ENDERECO: Avenida Contorno Norte 02, quadra 56
BAIRRO: Cohatrac IV

Sdo Luis/MA
CEP: 65053-780

Representante legal: Deane Maria Costa Ribeiro (CPF 838.464.253-20) — socia-

administradora

Origem do débito/ Localizacao Nota Fiscal/ Localizacio | Cheque/Localizaciao Data Valor RS

na Pecal (Prestacio de Contas) | na Pecal (Pagamentos) na Peca 1 (extrato)
Pagamento a Via Center 0376/(p. 235) 850003/(p. 165) 27/5/2004 24.540,81
Comércio Ltda./(p. 157)
Pagamento a Via Center 0379/(p. 245) 850004/(p. 167) 3/6/2004 7.289,00
Comércio Ltda./(p. 157)
Pagamento a Via Center 0391/(p. 287) 850006/(p. 169) 30/7/2004 7.200,00
Comércio Ltda./(p. 159)
Pagamento a Via Center ilegivel/(p. 293) 850006/(p. 169) 30/7/2004 9.700,00
Comércio Ltda./(p. 159)
Pagamento a Via Center 0399/(p. 351) 850009/(p. 175) 14/10/2004 14.933,67
Comércio Ltda./(p. 159)
Pagamento a Via Center 0409/(p. 377) 850011/(p. 177) 18/11/2004 12.390,00
Comércio Ltda./(p. 161)
Pagamento a Via Center 0413/(p. 385) 850012/(p. 179) 1/12/2004 22.600,10
Comércio Ltda./(p. 161)

TOTAL 98.653,58

Valor atualizado até 9/11/2015: R$200.401,73 (Pecas 7/9).
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16 Propomos, ainda, informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo
Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202
do RI/TCU (valor atualizado e acrescido com juros de mora até 9/11/2015: R$ 352.971,74 - Pegas
7/9).

2* DT/SECEX-ES, em 9/11/2015

MARCELO DE BEM BARBOSA DE MATOS
MATRICULA 2633-6
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