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INTRODUCAO

1.

TC-005.068/2004-2

Tipo: recurso de reconsideragdo em tomada de contas
especial (recurso de revisdo).

Unidade jurisdicionada: Municipio de Caxias/MA.

Recorrente: Renato Lourengo de Meneses (CPF
144.081.713-87).

Advogado: Augusto Alves de Andrade Neto (OAB/MA
9.359); procuragao: peca 63.

Interessado em sustentacio oral: ndo ha.

Sumario: Tomada de contas especial. Apartado criado por
forca do item 9.5 do acordio 918/2003-Plenario.
Convénios celebrados com o Ministério da Cultura.
Citacdo. Revelia de um dos responsdveis. Alega¢des de
defesa insuficientes para comprovar o nexo de causalidade
necessario entre os recursos federais recebidos e a
execugdo dos objetos pactuados. Contas irregulares.
Débito. Multa. Recurso de reconsideragao. Conhecimento.
Acolhimento de parte das razdes recursais. Provimento
parcial. Redugdo do débito e da multa. Recurso de revisao.
Imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao erario.
Inocorréncia da prescricao decenal do Codigo Civil.
Convénios. Exigéncia de cheque nominativo, ordem
bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra
modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do
Brasil, em que fiquem identificados sua destinagdo e, no
caso de pagamento, o credor. Impossibilidade de
afastamento da  responsabilidade por obediéncia
hierarquica a ordem manifestamente ilegal. Onus do gestor
de comprovar a regularidade da integral aplicagdo dos
recursos publicos na consecugdao do objeto de convénio.
Auséncia de demonstracdo efetiva do liame entre as
despesas realizadas e os recursos federais recebidos.
Negativa de provimento.

Trata-se de recurso de revisdo interposto por Renato Lourenco de Meneses (peca 62) em
face do Acordao 2.647/2010 (peca 11, p. 27-28), alterado pelo Acordao 4.199/2011 (peca 12, p. 28-
29), ambos da Segunda Camara, com o seguinte teor:

9.1. considerar revel o Sr. Eziquio Barros Filho, com amparo no § 3° do art. 12 da Lein® 8.443,

de 16 de julho de 1992;
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9.2. julgar irregulares as presentes contas, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1I,
alinea "c", e 19, caput, e 23, inciso III, da Lei n°® 8.443, de 1992, c/c arts. 209, inciso 111,210 e
214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e condenar o Sr. Eziquio Barros Filho,
solidariamente com o Sr. Renato Lourengo de Meneses, ao pagamento do débito apurado nestes
autos, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento das importincias discriminadas a seguir aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir
das datas indicadas até a efetiva quitagdo do débito, nos termos do art. 23, inciso III, alinea "a",
da Lein® 8.443, de 1992, ¢/c o art. 216 do RITCU;

Data Valor
19/12/1997 17.500,00
29/12/1997 11.100,00
29/12/1997 8.487,00
29/12/1997 2.988,00
29/12/1997 2.282,00
26/08/1998 9.103,00
26/08/1998 4.800,00
28/09/1998 1.000,00
06/10/1998 2.000,00
14/10/1998 6.710,00
15/10/1998 2.000,00
27/10/1998 1.000,00
09/12/1998 1.700,00
22/12/1998 339,00

9.3. aplicar aos Srs. Eziquio Barros Filho e Renato Lourengo de Meneses, individualmente,
multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com fundamento art. 57, da Lei n°® 8.443, de
1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
nos termos da legislacdo em vigor (art. 214, inciso III, alinea "a" do RITCU);

9.4. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n°® 8.443, de 1992, e no art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas a que se referem os itens 9.2 e 9.3 deste Acorddo em até
(24) vinte e quatro prestacdes mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel
que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo
devedor (§ 2° do art. 217 do RITCU);

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas a que se referem os itens 9.2 ¢ 9.3
deste Acordao, caso nio atendidas as notificagdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
n° 8.443, de 1992; ¢

9.6. encaminhar copia do presente Acordio, bem como do Relatério e da Proposta de
Deliberacdo que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Maranhdo, com amparo no § 3°
do art. 16 da Lein® 8.443, de 1992.
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HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de tomada de contas especial — TCE, instaurada em
decorréncia de determinagdo proferida no Acordao 918/2003-Plenario (peca 1, p. 2-5), nos autos do
TC 005.823/2000-1, que cuidou de Representagdo do entdo Deputado Federal Paulo Marinho,
acerca de indicios de irregularidades na aplicacdo de recursos federais por parte do municipio de
Caxias/MA.

2.1. Os presentes autos tratam especificamente dos Convénios 198/1997 e 86/1998
celebrados com o Ministério da Cultura, os quais tinham por objeto, respectivamente, a realizacdo
da “Semana Gongalves Dias”, no valor de R$ 47.886,00, e do “Projeto Balaiada — pesquisa
arqueologica e estabilizacdo das ruinas da Balaiada”, no montante de R$ 44.452,00.

2.2. No caso do Convénio 198/1997, as irregularidades que deram ensejo a oitiva dos
responsaveis foram as seguintes (peca 11, p. 2):

(...) n8o comprovacdo da aplicacdo dos recursos do Convénio n° 198/97, objetivando a
realizacdo da ‘Semana Gongalves Dias’, discriminados na tabela abaixo, face as seguintes
irregularidades — a) os beneficiarios de todos os cheques elencados foi a propria Prefeitura
Municipal de Caxias, tendo sido endossados pelos gestores, quando a prestacdo de contas
apontava para pessoas juridicas diversas; b) auséncia dos documentos fiscais nos quais se
fundamentaria o processo de liquidagao; c) os saques dos valores da conta corrente especifica
do Convénio teriam ocorrido em dezembro de 1997 e a prestagdo de contas apresentada em
17/04/98, ao passo que a realizagdo do evento teria acontecido entre 01 e 03/05/1998

2.3. Em relagdo ao Convénio 086/98-Minc-Projeto Balaiada, o Tribunal ouviu os
responsaveis, com base nas seguintes irregularidades (peca 11, p. 4):

(...) ndo comprovacao da aplicagdo dos recursos do Convénio n° 086/98/Minc, discriminados na
tabela a seguir, notadamente quanto ao fato do beneficiario de todos os cheques elencados ser a
propria Prefeitura Municipal de Caxias, tendo sido endossados pelos gestores, quando a
prestagdo de contas apontava para pessoas fisicas e juridicas diversas, acrescida das seguintes
irregularidades: a) quanto aos servigos arqueologicos, auséncia de documentos comprobatorios
da sua execugdo (a exemplo de laudos, boletins de medicao, relatorios) e de qualificagdo técnica
de assessor (Sr. Wilson das Chagas Silva), nos quais se fundamentariam os processos de
liquidagdo; b) concernentemente aos servicos de engenharia, classificacdo impropria como
sendo técnicos especializados e ndo comprovacdo da notoria especializacdo da empresa
contratada por inexigibilidade de licitacdo, bem ainda auséncia de documentos comprobatorios
de sua execugio (or¢camentos, boletins de medigdo, relatérios) que fundamentassem o processo
de liquidacdo; c) ndo previsdo no Plano de Trabalho do servico de revelagdo de fotos, ndo
quantificado, ¢ da aquisicdo de material de expediente (beneficiarios diferentes na relacdo de
pagamentos em confronto com os documentos de pagamentos), sem contar que a caligrafia das
2 notas fiscais € a mesma; d) auséncia de fatura e recibo referente ao servico de carpintaria para
confecgio da placa de obra.

2.4. Apds citagdo dos responsaveis e analise das alegacdes de defesa apresentadas apenas
por Renato Lourengo de Meneses, o Tribunal, por intermédio do Acordao 2.647/2010 — Segunda
Camara (pega 11, p. 27-28), imputou débito e aplicou multa aos envolvidos, nos seguintes termos:

9.1. considerar revel o Sr. Eziquio Barros Filho, com amparo no § 3° do art. 12 da Lein® 8.443,
de 16 de julho de 1992;

9.2. julgar irregulares as presentes contas, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
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alinea “c”, e 19, caput, e 23, inciso I1I, da Lei n° 8.443, de 1992, c/c arts. 209, inciso III, 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e condenar o Sr. Eziquio Barros Filho,
solidariamente com o Sr. Renato Lourenco de Meneses, ao pagamento do débito apurado nestes
autos, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento das importincias discriminadas a seguir aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir
das datas indicadas até a efetiva quitagdo do débito, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”,
da Lein® 8.443, de 1992, c/c o art. 216 do RITCU;

Data Valor
19/12/1997 17.500,00
29/12/1997 11.100,00
29/12/1997 8.487,00
29/12/1997 2.988,00
29/12/1997 2.282,00
13/08/1998 4.100,00
13/08/1998 4.200,00
26/08/1998 9.103,00
26/08/1998 4.800,00
26/08/1998 7.500,00
28/09/1998 1.000,00
06/10/1998 2.000,00
14/10/1998 6.710,00
15/10/1998 2.000,00
27/10/1998 1.000,00
09/12/1998 1.700,00
22/12/1998 339,00

9.3. aplicar aos Srs. Eziquio Barros Filho ¢ Renato Lourengo de Meneses, individualmente,
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento art. 57, da Lei n® 8.443, de
1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
nos termos da legislacdo em vigor (art. 214, inciso III, alinea “a” do RITCU);

9.4. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, e no art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas a que se referem os itens 9.2 e 9.3 deste Acordao em até
(24) vinte e quatro prestagdes mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel
que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo
devedor (§ 2° do art. 217 do RITCU);

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas a que se referem os itens 9.2 e 9.3
deste Acorddo, caso ndo atendidas as notificacdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
n® 8.443, de 1992; ¢
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9.6. encaminhar copia do presente Acorddo, bem como do Relatério e da Proposta de
Deliberagao que o fundamenta, & Procuradoria da Reputblica no Maranhao, com amparo no § 3°
do art. 16 da Lein® 8.443, de 1992.

2.5. Insatisfeito, Renato Lourengo de Meneses interpds recurso de reconsideragdo (peca 13),
contra 0 Acordao 2.647/2010 — Segunda Camara, requerendo o afastamento da responsabilidade
dele sobre o débito e a consequente exclusao da multa aplicada.

2.6. O Tribunal entendeu que parte das despesas realizadas com os recursos federais tinham
comprovacao documental razoavel, razio pela qual deu parcial provimento ao pedido, por meio do
Acordao 4.199/2011 — Segunda Camara (peca 12, p. 28-29), reduzindo-se o débito e a multa
aplicados, na forma descrita abaixo:

9.1. conhecer do presente Recurso de Reconsideragdio com fulcro no art. 33 da Lei
n°® 8.443/1992, c/c o art. 285 do Regimento Interno/TCU para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, a fim de que os itens 9.2 ¢ 9.3 do Acérdao n®2.647/2010 — 2* Camara passem a vigorar
com o seguinte teor:

9.2. julgar irregulares as presentes contas, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso 111,
alinea "c", e 19, caput, e 23, inciso III, da Lei n® 8.443, de 1992, ¢/c arts. 209, inciso 111, 210 ¢
214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e condenar o Sr. Eziquio Barros Filho,
solidariamente com o Sr. Renato Lourengo de Meneses, ao pagamento do débito apurado nestes
autos, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento das importincias discriminadas a seguir aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir

nayn

das datas indicadas até a efetiva quitagdo do débito, nos termos do art. 23, inciso III, alinea "a",
da Lein®8.443, de 1992, c/c o art. 216 do RITCU;

Data Valor

19/12/1997 17.500,00
29/12/1997 11.100,00
29/12/1997 8.487,00
29/12/1997 2.988,00
29/12/1997 2.282,00
26/08/1998 9.103,00
26/08/1998 4.800,00
28/09/1998 1.000,00
06/10/1998 2.000,00
14/10/1998 6.710,00
15/10/1998 2.000,00
27/10/1998 1.000,00
09/12/1998 1.700,00
22/12/1998 339,00

9.3. aplicar aos Srs. Eziquio Barros Filho e Renato Lourengco de Meneses, individualmente,
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multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com fundamento art. 57, da Lei n°® 8.443, de
1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
nos termos da legislacdo em vigor (art. 214, inciso 11, alinea "a" do RITCU);’

9.2. encaminhar copia deste Acorddao, bem como do Relatério € do Voto que o embasam, ao
recorrente;

9.3. arquivar os presentes autos.

2.7. Ainda insatisfeito, o ora recorrente interpos pedido intitulado “Recurso de Reexame”
(pecas 15 e 16), ao qual foi negado seguimento pelo Tribunal, por meio do Acérdao 1.525/2012 —
Segunda Camara (pega 24), tendo por base as seguintes consideragoes:

Considerando que o Sr. Renato Lourenco de Meneses, ex-Secretario Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer de Caxias/MA, ingressou com peca nominada de pedido de reexame (pecas 15
e 16) contra o Acordiao n° 4.199/2011-TCU-2* Céamara, pelo qual este Tribunal apreciou o
recurso de reconsideragdo por ele interposto contra o Acérddo n° 2.647/2010-TCU-2* Camara,
reformado parcialmente.

Considerando a naplicabilidade da espécie recursal nominada e a impossibilidade de se aplicar
o principio da fungibilidade recursal, por haver se esgotado o duplo grau de jurisdicao.

Considerando, por fim, que a pega ndo pode ser conhecida como recurso de revisdo, tanto pela
falta de preenchimento dos requisitos especiais previstos no art. 35 da Lein® 8.443/1992 quanto
por se tratar da ultima instancia recursal a disposi¢do da parte — caso contrario, poderia operar
preclusdo consumativa em seu desfavor, a teor do art. 278, § 3° do Regimento Interno do TCU.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso IV, 278, § 3° do
Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugdo n® 155, de 4 de dezembro de 2002, c/c o
art. 35 da Lein® 8.443/1992, e de acordo com os pareceres exarados pela unidade técnica e pelo
Ministério Publico junto ao TCU (pecas 18 e 23), em receber a peca apresentada pelo Sr.
Renato Lourengo de Meneses como mera peticdo, de modo a negar-lhe seguimento.

2.8. Ainda irresignado, Renato Lourenco de Meneses interpds o presente Recurso de
Revisdo (pega 62), requerendo (pega 62, p. 12-13):

(...) sua exclusdo de responsavel solidario, o reconhecimento da prescricdo com a extingdo do
TCE, como também o afastamento de qualquer macula que possa vir a ferir a sua integridade
moral como ja vem ocorrendo perante seus familiares, amigos e a sociedade do Municipio de
Caxias, por conta desse famigerado processo, que jamais deu causa.

(-...) seja por esta Egrégia Cone de Contas determinado o arquivamento do presente processo de
TCE, por ser de direito € merecida JUSTICA

(...) a exclusdo do nome do suplicante do cadastro restritivo do SIAFI/CADIN e demais
cadastros negativos, como também da relagdo da LC n° 135/2010 (Lei da ficha limpa), por ser
de direito e da mais lidima justica.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se 0 exame preliminar de admissibilidade (pecas 65-66), ratificado pelo Exmo.
Sr. Ministro-Relator, na pega 68, que concluiu pelo conhecimento do recurso, sem a atribuicao de
efeito suspensivo, com fundamento nos artigos 32, inciso III; e 35, inciso 111, da Lei 8.443/1992.
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MERITO
4. Delimitac¢do (peca 24)
4.1. Constituem objetos do recurso as seguintes questdes:

a) Se o recorrente pode ser responsabilizado pelas rregularidades descritas nos autos
(peca 62, p. 2-4; 25-39 e 42-52);

b) Se o direito de instaurar a presente TCE e punir os responsaveis restou prejudicado
pelos efeitos da prescricao (pega 62, p. 5-8 e 11); e

c) Se os procedimentos de contratacdo de arquedlogos e dos servigos de engenharia
foram regulares, bem como se ha nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos
federais repassados (peca 62, p. 5 e 8-12 e 25-52).

5. Irregularidades descritas nos autos e responsabilidade de Renato Lourengo de
Meneses (peca 62, p. 2-4; 25-39 e 42-52)

5.1. O recorrente afirma ndo poder ser responsabilizado pelos fatos descritos nos autos,
tendo em vista os seguintes argumentos:

a) Renato Lourengo, durante a tramitacdo do processo, tem agido de boa-f¢, tendo
respondido aos questionamentos todas as vezes que foi chamado a se pronunciar (pega 62, p. 3);

b) O recorrente tinha responsabilidade exclusivamente de requerer e acompanhar a
execucdo e fazer com que os objetivos dos ajustes fossem alcangados. A contratagdo de servigos e
de pessoal era tarefa apenas dos responsdveis na Prefeitura, como ja mencionado nas alegacdes de
defesa (pecga 62, p. 3);

¢) Nao se pode condenar quem agiu de boa-f¢ e sem dolo por irregularidades formais.
N3ao consta prejuizo ao erario, por desvio de recursos. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia pacifica

(pega 62, p. 3);

d) O recorrente ndo tinha a obrigacdo de zelar pela legalidade e legitimidade do
procedimento licitatorio, questionado nos autos, bem como pela documentagdo referente aos
pagamentos dos convénios. Essas atividades cabiam a Comissao Permanente de Licitagdo — CPL do
municipio, & assessoria juridica e ao setor contabil competente. Renato Lourengo ndo participou de
qualquer ato atinente ao certame, a contratacdo de pessoal e de servicos. Apenas assinou cheques
dos ajustes, por ordem do Prefeito, superior hierdrquico (peca 62, p. 3-4);

e) O autor do presente pedido assinou os cheques em conjunto com o ex-prefeito, por
entender que todos estavam corretos, de acordo com a legislagdo aplicavel. Quando da assinatura
dos titulos, os atos de pagamento ja haviam sido realizados, inclusive a assinatura do chefe do
Poder Executivo local, sendo a chancela do recorrente sempre a ultima. Caso se negasse a assinar,
seria exonerado do cargo (pega 62, p. 4);

f) Nao ¢ justo imputar ao recorrente solidariamente a devolugdo de recursos que nao
foram desviados, mas apenas por erros formais, como se competisse a ele verificar todo o processo
licitatorio, notas fiscais e procedimentos de pagamentos. O municipio dispde de CPL, procuradores
e liquidantes de despesas. A desobediéncia ao Prefeito poderia levar a exoneragao do recorrente;

g) O recorrente tinha como responsabilidade apenas requerer o0s servigos e
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supervisionar-lhes a execugdo, com vistas ao atingimento dos objetivos dos convénios, o que
ocorreu na forma planejada, como se nota nas alegacdes de defesa juntadas aos autos (pecas 8-10) e
na documentacdo suplementar anexa ao presente recurso (peca 62, p. 25-39 e 42-52). O ex-gestor
ndo tinha poder decis6rio sobre os recursos, competéncia exclusiva do Prefeito municipal; e

h) O acordao recorrido constituiu engano, pois quando do julgamento da prestagao de
contas, da apreciagdo das alegacdes de defesa e dos recursos de reconsideragdo, ndo foram
analisados os pareceres de inexigibilidade da CPL (pegas 3, p. 49-51; e 4, p. 36-37), que
legitimaram os procedimentos, bem como os contratos (pecas 3, p. 38; e 4, p. 28, 38 e 42). Se os
atestados ndo atendiam ao que dispde a legislagdo, ndo diz respeito ao recorrente, pois ndo lhe
competia opinar pela legalidade, afinal a comissdao € o 6rgao capacitado e responsavel, juntamente
com o juridico do ente, para analisar se sdo legitimos os processos de pagamento (peca 62, p. 2-4;
25-39 e 42-52).

Analise

5.2. Nao assiste razio ao recorrente. Renato Lourenco de Meneses atesta ter papel

fundamental na definicdo do nexo de causalidade entre os recursos federais repassados no bojo dos
Convénios 198/1997 e 86/1998.

5.3. Cabia a ele, segundo o proprio recurso e as alegacdes de defesa, “a responsabilidade de
requerer € acompanhar a execucdo e fazer com que os objetivos dos citados convénios fossem
alcancados” (pega 62, p. 3). De fato, o gestor tinha importante funcdo na execucdo dos ajustes,
chegando a requisitar aquisicdes vinculadas aos acordos (peca 3, p. 43), além de exercer a
fiscalizacdo das obras de engenharia (peca 4, p. 14, item 3.6).

5.4. Entdo, o recorrente era responsavel por garantir, no municipio, a devida execucdo e o
alcance dos objetivos previstos nos ajustes, sendo que, dentre as finalidades primordiais dos
convénios firmados pela Unido, esta a lisura nos gastos e a certeza de que os valores federais foram
empregados corretamente.

5.5. No presente caso, entretanto, ndo se pode demonstrar qualquer nexo de causalidade
entre parte dos recursos federais recebidos € a execucdao dos objetos pactuados. Além disso, de
acordo com o artigo 39 do Decreto 93.872/1986, fundamento normativo dos ajustes em destaque, o
ordenador de despesas responde pelos prejuizos que acarretar ao Erario.

5.6. Nessa linha, dispde o §2° do artigo 74 do Decreto-Lei 200/1967, in verbis:

Art. 74. Na realizacdo da receita e da despesa publica sera utilizada a via bancaria, de acordo
com as normas estabelecidas em regulamento.

(..)

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem a execucdo or¢amentaria (lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964), far-se-4 mediante ordem bancaria ou cheque nominativo,
contabilizado pelo 6rgdo competente e obrigatoriamente assinado pelo ordenador da despesa e
pelo encarregado do setor financeiro.

5.7. Na espécie, praticamente todos os cheques que movimentaram os recursos federais
recebidos pelo Municipio de Caxias/MA, no ambito dos Convénios 198/1997 e 86/1998, tiveram

assinaturas e endossos conjuntos do entdo Prefeito Eziquio Barros Filho e do ora recorrente (pegas
2,p. 13-14; 6, p. 1-4; ¢ 5, p. 20-34, 40-51 e 56-59).
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5.8. Essas chancelas configuram autorizagdo de pagamento e equiparam Renato Lourengo,
para esses atos, a figura do ordenador de despesas descrita no §1° do artigo 80 do Decreto-Lei
200/1967, transcrito abaixo:

§1° Ordenador de despesas ¢ tdda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissao de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela
qual esta responda.

5.9. E importante ressaltar que a quase totalidade dos cheques emitidos sob a autorizagdo do
ora recorrente em conjunto com o Prefeito foi endossada no verso pelas mesmas autoridades e
sacada diretamente na “boca do caixa”, fato que impede sobremaneira o nexo de causalidade entre
os recursos federais recebidos e as despesas realizadas. O Tribunal, ao contrdrio do que afirma a
parte, imputou débito aos responsaveis emrelacdo aos recursos repassados.

5.10. Os demais elementos discutidos nos autos, a exemplo dos vicios nos procedimentos
licitatorios e na natureza dos gastos realizados, somam-se aos saques diretamente no caixa, de modo
a demonstrar a fragilidade das presta¢des de contas dos convénios em debate, o que sera debatido
com profundidade em questdes subsequentes.

5.11. Nao pode o recorrente olvidar que a redacdo original do artigo 20 da Instrucdo
Normativa/STN 01, publicada em 31/1/1997; indicada no corpo dos convénios (pegas 1, p. 80-83; e
2, p. 60-65) e, portanto, aplicavel aos ajustes em questdo, estava formatada nos seguintes termos:

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica, somente sendo permitidos
saques para o pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante cheque
nominativo ao credor ou ordem bancéria, ou para aplicagao no mercado financeiro:

5.12. Apenas em 2004, por meio da Instrug¢do Normativa/STN n. 1/2004, o dispositivo teve
alteracdo, com a finalidade apenas de ampliar as modalidades de saidas, sem, por 6bvio, permitir
saques na ‘“boca do caixa”, tendo em vista os visiveis prejuizos que essa medida traz a gestdo dos
convénios:

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica somente permitidos saques
para pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicagdo no mercado
financeiro, nas hipdteses previstas em lei ou nesta Instrucdo Normativa, devendo sua
movimentacdo realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria,
transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central
do Brasil, em que fiquem identificados sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.

5.13. Por fim, a alegada obedi€ncia hierarquica ndo exclui a culpabilidade quando se trata de
ordem manifestamente ilegal (Acdérddao 2.511/2012 — Plenario). Dessa forma, seria exigivel do
recorrente, como fiscal da legalidade dos ajustes e signatirio de cada um dos pagamentos
realizados, questionar os sistematicos saques no caixa, sem vinculagdo com os credores. Logo,
mostra-se correta a responsabilizacao do ex-secretario de cultura.

6. Instaurag¢io da TCE, puniciao dos responsaveis e prescri¢io (peca 62, p. 5-8 e 11)

6.1. O recorrente afirma que ndo seria possivel a instauracdo da TCE e, por conseguinte, a
puni¢do aos responsaveis, por conta dos efeitos da prescricdo, tendo em vista os seguintes
argumentos:

a) Os atos e fatos descritos no acérddo recorrido ocorreram ha 17 e 16 anos (1997 e
1998), portanto, mais de 10 anos da ocorréncia do suposto dano, em relagdo a citacdo valida,
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ocorrida em 15/6/2009. Logo, deve-se reconhecer a prescricdo para instauracao do procedimento,
nos termos do inciso II do artigo 6° da Instrugdo Normativa/TCU n. 71/2012, com extingdo do
processo, em homenagem a seguranga juridica (peca 62, p. 5 e 7);

b) O prazo decenal deve ser contado, nos casos de omissao ou ndo comprovacdo da
aplicacdo dos recursos, a partir da data fixada para apresentacdo das contas, nos termos dos artigos
2° c/c 5° §5° ambos da Instrucdo Normativa/TCU n. 56/2007. Essa contagem somente se
interrompe com a notificacao do responsavel pela autoridade administrativa;

c) Na Justica Federal e na doutrina, a exemplo de José¢ dos Santos Carvalho Filho,
consolidou-se a prescrigdo para instauragdo da TCE e, por conseguinte, de qualquer a¢do punitiva
do Estado, considerando a inexisténcia de prejuizo ao erdrio e a ocorréncia apenas de
irregularidades formais (pega 62, p. 6);

d) A Lei 9.873/1999 impde prazo quinquenal, contado do ato de infracdo, para que a
Administragdo instaure procedimento administrativo punitivo, salvo comprovada ma-f¢ (peca 62, p.
6-7);

e) Considerando o grande lapso temporal da ocorréncia do suposto dano em relagdo a
instauracdo da TCE e da citagdo valida do recorrente, deve-se aplicar, também, a prescricdo, com
fundamento nos principios constitucionais da eficiéncia, da ampla defesa, da seguranga juridica e da
razoavel duragdo do processo (pega 62, p. 7);

f) O recorrente ndo pode ser penalizado tardiamente, por nido ter dado causa ao
retardamento dos procedimentos funcionais do Tribunal. O interesse publico ndo é capaz de se
sobrepor ao do requerente, por ter sido esta Corte a responsavel pelo atraso imotivado;

g) De acordo com o artigo 5° inciso LXXVII, da Carta Constitucional, a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios para
garantir a celeridade na tramitagdo. Assim, espera-se que se reconheca a prescricao temporal, com
arquivamento dos autos (peca 62, p. 7);

h) Em relagdo a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento, citada no acérdao
recorrido, o entendimento doutrindrio e jurisprudencial aduz que esse topico se relaciona ao
prejuizo sofrido pelo erario, significando subtragao ilicita de patrimonio, o que ndo ¢ o caso dos
autos. No presente processo, o objeto dos convénios foi devidamente executado. Assim, a cobranga
¢ ilegal, por envolver enriquecimento sem causa do Estado (peca 62, p. 7-8);

) A ressalva do artigo 37, §5°, da Constituicdo Federal, por se tratar de exce¢do ao
principio da prescricdo, interpreta-se restritivamente. Logo, a presun¢do de dano ¢ inadmissivel
como causa de pedir da acdo de ressarcimento ali tratada. Nao basta a Fazenda Publica provar a
autoria do ilicito, exigindo-se comprovagdo da materialidade. A imprescritibilidade ocorre apenas
nos casos de desfalque ou desvio de recursos publicos, na forma do artigo 16, III, “d”, da Lei
8.443/1992 (pega 62, p. 8);

j) Conforme a doutrina dominante e o posicionamento atual do Superior Tribunal de
Justica, a prescricdo ¢ matéria de ordem publica, reconhecivel de oficio, podendo ser invocada
mesmo ja proferida decisdo sobre o tema nos autos, como ocorre em outras matérias ndo sujeitas a
preclusdo, como pressupostos processuais (pega 62, p. 8); e

k) Observa-se erro de procedimento no julgado, pela inobservancia e aplicacdo indevida
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das formalidades processuais, considerando a prescri¢do para instauragdo da TCE. A decisdao
impugnada ¢ nula, impondo-se a extin¢ao do julgado (pega 62, p. 11).

Andlise
6.2. Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. Nao se verifica a prescricdo da
pretensdo punitiva estatal em relacdo a aplicagdo de sangdes aos responsaveis € quanto a

obrigatoriedade de ressarcimentos dos prejuizos ao erario, na esteira do entendimento majoritario
desta Corte.

6.3. Inicialmente, ¢ importante ressaltar que o artigo 5° da Instrugdo Normativa/TCU n.
13/1996, com as altera¢des da Instrugdo Normativa/TCU n. 35/2000, a qual tratava da matéria nesta
Corte, a época dos fatos, o Tribunal poderia, a qualquer tempo, determinar a instauragdao de TCE,
caso entendesse relevantes os fatos.

6.4. Mesmo sob os auspicios da Instru¢do Normativa/TCU n. 56/2007, que revogou a norma
supracitada; e a atual Instrugdo Normativa/TCU 71/2012, ndo haveria impedimentos a instauragao
da presente TCE.

6.5. A Instrucdo Normativa/TCU n. 56/2007, em seu artigo 5°, §4°% e a Instrucdo
Normativa/TCU 71/2012, no artigo 6°, caput e inciso I, como discorreu o recorrente, dispensam a
instauracdo da TCE, transcorridos 10 anos da ocorréncia do dano ou do fato gerador. Todavia, os
dois dispositivos, transcritos abaixo, preveem a possibilidade de que o Tribunal determine que se
instaure o procedimento:

Instrugdo Normativa/TCU 56/2007, art. 5°

§4° Salvo determinagiio em contrario do Tribunal, fica dispensada a instauragdo de tomada
de contas especial apos transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuragao
da responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso, nos termos do art. 1°, § 1°.

Instrucdo Normativa/TCU 71/2012

Art. 6° Salvo determinaciio em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

(..)

II - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e
a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente; (Grifos
acrescidos)

6.6. Nessa linha, ndo se pode olvidar que o presente processo decorre de determinagdo
especifica prevista no item 9.5 do Acordao 918/2003 — Plenario (peca 1, p. 2-5), no qual se apurou
inimeras irregularidades vinculadas a gestdo de recursos federais no Municipio de Caxias/MA,
apos inspecdo in loco do Tribunal Portanto, sob o prisma dos normativos desta Corte, ndo se
verifica irregularidade na deliberagdo recorrida.

6.7. Além disso, cabe destacar que as instrugdes normativas do Tribunal de Contas da Unido
— TCU nao tratam de prazo prescricional, o qual somente pode ser regido por Lei em sentido estrito.
No que concerne a prescricdo do débito imputado a parte, a jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica,
tendo se manifestado por meio do verbete sumular nimero 282, no sentido de que “as agdes de
ressarcimento movidas pelo FEstado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo
imprescritiveis”. Assim, mostra-se valida a cobrancga do prejuizo ocasionado ao erario.
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6.8. Relativamente as sangdes previstas na Lei 8.443/1992, a prescricdo da pretensdao
punitiva ¢ matéria ainda nao pacificada no Tribunal. Ha teses favordveis: a) a imprescritibilidade,
até que sobrevenha lei especifica, b) a prescricdo baseada no Codigo Civil; e c) a prescricdo
quinquenal prevista em varias normas de direito ptiblico.

6.9. O tema ja foi discutido em diversos processos, com votos divergentes proferidos.
Enquanto ndo for firmada orientagdo a respeito, considera-se apropriado examinar a matéria sob as
trés Oticas.

6.10. Em se adotando a tese da imprescritibilidade enquanto ndo editada lei especifica
(conforme voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues no TC 021.540/2010-1), ¢ de se concluir
que a multa ao recorrente foi validamente aplicada, ndo sendo pertinente o exame dos prazos em
que se deu o exercicio do poder punitivo pelo TCU.

6.11. Por outro lado, caso se adote o regime prescricional previsto no Cdodigo Civil, observa-
se que também seria possivel aplicar a sangdo ao recorrente, por ndo ter se esgotado o prazo
prescricional.

6.12. Na contagem do prazo, deve-se atentar para o fato de que as wrregularidades possuem
datas entre 19/12/1997 e 22/12/1998, com a emissdo dos cheques sem nexo de causalidade com os
recursos transferidos (pecas 2, p. 13; 6, p. 1-4; e 5, p. 36, 40, 44, 48 e 56, dentre outros) € ndo em
razdo de omissdo das contas. Os fatos, portanto, estavam sob a regéncia do Codigo Civil de 1916,
cujo art. 177 previa prescricdo de vinte anos para a hipotese. Metade desse prazo estaria esgotado
em [22/12/1998+10], considerando-se a ultima parcela. Portanto, em 11/1/2003 (inicio da vigéncia
do novo Codigo Civil), ndo havia transcorrido mais da metade do prazo prescricional estabelecido
pela lei revogada.

6.13. Nesse caso, por forca do art. 2.028 do Cdédigo Civil de 2002, aplica-se a hipotese o
prazo de dez anos, previsto no art. 205 do novo c6digo. Ademais, esse prazo sera contado a partir de
11/1/2003, conforme reiterada jurisprudéncia (TCU: Acérdaos 1.727/2003-1* Camara e 1.930/2014-
Plenario, entre outros; STJ: REsp 698.195 e 717.457, entre outros).

6.14. Assim sendo, considerando o termo inicial em 11/1/2003, a pretensdo estaria prescrita
em 11/1/2013. A aplicagdo da multa ocorreu antes desse termo, haja vista que o acoérdao
sancionador foi proferido em 25/5/2010 (pega 11, p. 27-28), além de a parte haver sido citada no
Tribunal em 15/6/2009 (pega 7, p. 60), portanto, ndo se configurando a prescri¢cao por essa corrente.

6.15. Por fim, cumpre analisar a incidéncia da prescricdo quinquenal. A matéria foi debatida
em representacdo formulada pela Consultoria Juridica deste Tribunal, apreciada pelo Acordao
1.314/2013-Plenario, citado pelo recorrente. Embora a representagdo ndo tenha sido conhecida, por
falta de requisitos de admissibilidade, o Relator, Ministro Benjamin Zymler, deixou consignado no
voto seu entendimento a respeito, assim sintetizado:

a) ¢ de cinco anos o prazo prescricional para que o TCU aplique aos responsaveis as
sangdes previstas em sua Lei Organica, por semelhanca ao que dispdem diversas normas de direito
publico;

b) o termo inicial para a contagem do prazo deve ser a data em que os fatos tidos como
irregulares tornaram-se conhecidos por este Tribunal, por analogia a Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa);
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c¢) a contagem do prazo interrompe-se com a citagao ou audi€éncia validas, nos termos do
art. 219 do CPC.

6.16. Adotando-se essa orientagdo, observa-se que a prescricdo quinquenal se operou no caso
em exame. Pode-se afirmar que os fatos tidos por irregulares no presente processo foram
conhecidos pelo Tribunal na inspegdo realizada no municpio entre 23/10/2000 e 24/11/2000 (pega
1, p. 15-20), os quais deram origem ao Acordao 918/2003 — Plenario (peca 1, p. 2-5), prolatado na
sessao de 16/7/2003. Logo, a prescricdo ocorreria ao menos em 24/11/2000+5. A sangdao, como
dito, foi aplicada em 25/5/2010, apods esse termo, mesmo que se considere a instauracdo dos
presentes autos em 26/4/2004 e a citagdo em 15/6/2009 (pega 7, p. 60).

6.17. Do exposto, conclui-se nao ter-se operado a prescrigdo, adotando-se como referéncia o
que dispde o Codigo Civil, conforme demonstrado nos itens 6.11 a 6.14 retro, mostrando-se
adequadas as multas aplicadas aos responsavess.

6.18. Assim, a prescricdo em relacdo ao poder sancionatdrio do Tribunal de Contas da Unido
ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor, consideradas as regras de direito
intertemporal do Codigo Civil brasileiro.

7. Procedimentos de contratacio de arqueotlogos e dos servicos de engenharia,
despesas realizadas e recursos federais recebidos, nexo de causalidade e regularidade (peca
62, p. 5 e 8-12 e 25-52)

7.1. O recorrente afirma terem sido regulares os procedimentos de contratacdo de
arqueodlogos e dos servigos de engenharia, bem como nas demais despesas questionadas nos autos,
tendo em vista 0s seguintes argumentos:

a) O recorrente ofereceu tempestivamente alegacdes de defesa, no sentido de comprovar
a regularidade das despesas realizadas no bojo dos Convénios 198/1997 e 86/1998 (peca 62, p. 8);

b) O acordao recorrido aduz que as despesas foram realizadas sem procedimentos
licitatorios. No entanto, consta dos autos pareceres da CPL recomendando a dispensa de licitagdo,
com base na legislagdo vigente. Nao tem o suplicante como demonstrar, nessa fase processual, em
razao do retardamento da decisdo, a notdria especialidade dos contratados ao tempo da contratacao.
Isso deve constar dos arquivos da Prefeitura Municipal (pega 62, p. 8);

c¢) Os arqueodlogos contratados prestaram servicos de assessoria na forma prevista no
projeto do Convénio 86/1998. A experiéncia e o conhecimento de ambos sdo inquestiondveis, haja
vista a formacao académica e a eficiéncia no desenvolvimento dos trabalhos (pega 62, p. 9);

d) Em relag@o aos servicos de engenharia, embora a empresa, a €poca, tivesse menos de
um ano de fundacdo, o responsavel técnico daquela pessoa juridica, engenheiro mecanico Milton
Kos Filha ja tinha mais de 15 anos de formado com experiéncia no ramo de construgdo civil. Ele
demonstrou no ato da contratacdo dos servicos a ART/CREA, na forma da Lei n. 6.496/1977,
sendo, por essa razio, favorecida a empresa Fordel (peca 62, p. 9 e 39-41);

e) A capacidade técnica de uma empresa varia em funcdo da alteragdo dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes do quadro técnico da institui¢do. Assim, em atendimento a
Lei8.666/1993, o atestado registrado no CREA constituira prova da capacidade técnico-profissional
da empresa, somente com um profissional a ela vinculado. Basta o acervo profissional;

f) A prestacdo dos servigos de engenharia e arqueologia apontados no acordao recorrido
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como ndo licitados, como definido nos proprios pareceres da CPL do municipio, tratavam-se de
objetos abarcados pela inexigibilidade de licitagdo. A notdria especializacdo dos arquedlogos e do
engenheiro responsavel restou provada no tempo da contratacdo (pega 62, p. 9);

g) O Estatuto define os casos de dispensa de licitacdo, com base no interesse publico,
em primeiro plano definido como aquele que se relaciona a coletividade, de onde se possa nascer
beneficio ou prejuizo como decorréncia do ato;

h) De acordo com o §1° do artigo 25 da Lei 8.666/1993, ¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢do para os servigos técnicos enumerados no artigo 13, III, desde
que de natureza singular. Os servicos foram realizados diretamente pelos contratados. A
singularidade esta contida no conceito de especializacdo. O resultado dos trabalhos prestados e a
satisfacdo da coletividade sdo prova da capacidade técnica dos contratados (peca 62, p. 9-10);

1) Singularidade ndo pode ser entendida como unidade, pois € singular o servigo que
possua particularidades capazes de distingui-lo de outros, além de ressaltar a capacidade intelectual
do profissional, apto a resolver casos com complexidades incomuns, excepcionais. Nesse sentido ¢
a doutrina de Margal Justen Filho (peca 62, p. 10);

J) O objeto da contratagdo ndo pode ser um servico comum, mas ndo deve ser entendido
como prestagdo Unica, pré-determinada. Pode ter natureza genérica, desde que possua caracteristicas
especificas, de modo a atender o interesse publico, conforme a doutrina especializada, a exemplo da
assessoria de servigos de arqueologia (peca 62, p. 10-11);

k) A inviabilidade de competi¢do se estabeleceu pela impossibilidade de licitar, por ndo
haver no municipio concorrentes com as qualificagdes exigidas. Nao se trata de compra de
mercadorias. Ndo pode o profissional capaz de ofertar o melhor servico competir com outro sem
especializacdo pelo preco a ser ofertado. Nao é esse o interesse publico exigido pela norma (pega
62, p. 11);

1) Deve-se verificar, em principio, que a defesa dos interesses do municipio e andlise da
lisura dos procedimentos de despesas estd sob a responsabilidade do Procurador do Municipio. O
Secretario nao tem o conhecimento técnico/juridico capaz de obstar procedimento precedido de
parecer técnico de quem de direito, de modo a considerar legais os atos praticados (peca 62, p. 11);

m) A deliberacdo recorrida ¢ incoerente, considerando que na fiscalizacdo in loco o
relatorio € claro em afirmar que os objetos dos convénios foram executados e as wrregularidades
decorrem da auséncia de nexo de causalidade no pagamento das despesas, ou seja, cada cheque
corresponder a quitagdo determinada. Contudo, todos os titulos de crédito, embora emitidos em
nome da Prefeitura municipal, correspondem a um pagamento na forma dos contratos, dos
empenhos, notas fiscais e recibos assinados pelos beneficiarios (pega 62, p. 5);

n) O nexo causal entre as despesas realizadas, o objeto e os beneficiarios pode ser
comprovado pela vasta documentacdo acostada aos autos. A existéncia de cheques emitidos em
nome da Prefeitura municipal ndo afasta a relacdo de causalidade entre os recursos recebidos dos
convénios ¢ os gastos efetuados, haja vista os contratos, recibos, notas fiscais, empenhos, extratos
bancarios e respectivos favorecidos, de modo a demonstrar que as verbas foram empregadas nos
fins pactuados (peca 62, p. 11);

0) Estd claro o erro de julgamento, haja vista ter havido equivoco na apreciacdo dos
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fatos e aplicagdo incorreta da norma juridica. O nexo causal ndo se confere apenas pela emissdao de
cheques em nome dos beneficiarios, mas, também, por outros documentos comprobatérios das
despesas e do vinculo com o objeto do convénio (Nota fiscal, faturas, recibos, empenhos, etc).
Impde-se a revisdo do julgado (pega 62, p. 11);

p) No ato de assinatura do ajuste ndo consta qualquer orientagdo do MinC ou do TCU
acerca da execugdo dos recursos federais e muito menos no sentido de que as despesas apenas
poderiam ser realizadas por meio de cheques nominais aos favorecidos diretos, embora todos os
comprovantes estivessem vinculados ao objeto. Para o recorrente, o procedimento estava correto.
Logo, ndo ¢ verdadeira a alegacdo de auséncia de nexo de causalidade (pega 62, p. 12);

q) A questdo pratica quanto a verificacdo do nexo de causalidade poderia ser resolvida
caso o agente da Administragdo publica atuasse preventivamente, antes de se firmar o convénio ou
durante a execucao do ajuste. Na maioria das vezes, dada a densidade do tema e tendo em vista a
auséncia de informagdes suficientes, ordena-se instauracdo da TCE, com determinagdo para
devolucdo integral dos recursos repassados, acrescidos de multas e juros legais, mesmo com a
realizacdo do pactuado, como no presente caso (pega 62, p. 12);

r) Portanto, as irregularidades devem ser desconsideradas. Nao se vislumbra ma-f¢ que
macule a honestidade administrativa e resulte em desvio de recursos publicos. O recorrente ndo se
enquadra na geracao de corruptos que tem maculado o servigo publico, além do reconhecimento da
prescricdo ja discutido anteriormente (peca 62, p. 12).

Anéalise
7.2. Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. Os elementos de prova que
afastam o nexo de causalidade entre os recursos federais e as despesas realizadas sobejam nos autos.
Primeiramente, ndo ha qualquer indicio de que a empresa Fordel, contratada para a realizagdo dos

servicos de engenharia ligados ao Convénio 086/1998, tivesse notdria especializacdo e o certame
ndo pudesse ser realizado.

7.3. Ao contrario. Como descrito no relatério do Acodrdao 2.647/2010 — Segunda Camara
(peca 11, p. 21-22), o qual replica parte da importante instrugdo constante das pecas 6, p. 13-26; ¢ 7,
p. 1; ha fortes indicios de direcionamento da licitagdo. A empresa Fordel foi constituida em
12/1/1998, apenas pouco mais de seis meses antes da adjudicacdo do objeto a ela.

7.4. A solicitagdo dos servigos ocorreuem 27/7/1998, realizada inclusive pelo ora recorrente
(peca 3, p. 42-43). No dia seguinte, o processo foi autuado, com orcamento estimado em RS
16.000,00 (peca 3, p. 47); e, em 29/7/1998, a empresa Fordel apresentou proposta, no valor de R$
15.813,00 (peca 3, p. 48), com adjudicagdo em 30/7/1998, com a chancela do prefeito a época (pega
3, p. 49-50).

7.5. E importante destacar que, conforme relatou a unidade técnica e se confirmou em
consulta nesta instrucdo, sem que o recorrente tenha trazido qualquer elemento em sentido
contrario, o objeto social da empresa Fordel era “comércio varejista de ferragens e ferramentas”,
nao tendo relagdo com a contengdo de ruinas ou restaura¢ao de bens historicos ou mesmo com obras
de engenharia. Nao h4 elementos para confirmar a especializacdo alegada pelo recorrente. Ao
contrario.

7.6. Dessa forma, sem a devida comprovagao da natureza especializada dos servigos e diante
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do contexto em que se deu a contratagdo, verifica-se que o certame se direcionou a empresa Fordel,
fato grave o qual necessariamente deve integrar a analise dos argumentos da parte. Esses elementos,
ndo obstante sozinhos ndo possam fundamentar débito as partes, no presente caso, juntam-se aos
demais, de modo a afastar o nexo de causalidade entre os recursos federais e as despesas realizadas.

7.7. Nesse sentido, a Relacdo de Pagamentos aponta que os cheques 948.091, no valor de
R$ 9.103,00; e 948.095, no montante de R$ 6.710,00, destinaram-se ao pagamento da Fordel pelos
servicos de engenharia (peca 3, p. 8). Um dos documentos intitulados como cépias das cartulas
também indicava a empresa como beneficidria inscrita nos titulos (pega 4, p. 41).

7.8. Todavia, as copias dos titulos enviadas pelo Banco do Brasil, como a maioria das
despesas em debate nos presentes autos, foram emitidos nominalmente a propria Prefeitura
municipal, com endosso dos responsdveis no verso e saque diretamente no caixa ou com deposito
em contas desconhecidas (peca 5, p. 36-38; e 62-64), sem qualquer informagdo sobre a Fordel. E
dificultoso ao intérprete da documentagdo vincular os gastos a empresa, como requer o recorrente.

7.9. Essa conclusdo se afasta ainda mais da razoabilidade diante da conclusdo dos técnicos
do Tribunal, ndo refutada com prova documental pelo recorrente em qualquer instancia, de que nao
ha nos autos descricdo ou comprovacao da execugdo das despesas, seja por orcamento, boletins de
medicdo ou qualquer outro documento similar. Além disso, ndo consta registro de Atestado de
Responsabilidade Técnica ou registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura da regido
sobre a obra, como exige a Lei 6.496/1977, citada pela parte.

7.10. O ex-gestor afirma que o socio da empresa Fordel teria apresentado, no ato da
contratagcdo, a documentagdo citada, sem, entretanto, apresentar qualquer prova confidvel nesse
sentido, responsabilidade dele como fiscal do convénio. As declaracdes juntadas ao recurso ndo
cumprem essa finalidade. Mesmo que houvesse essa comprovagdo, a norma exige o registro do
contrato relativo a obra, ndo havendo nenhum elemento nesse sentido.

7.11. Dessa forma, mesmo diante da informacdo do Controle Interno de que 95% das obras
estariam prontas quando da fiscalizagdo do o6rgdo (peca 4, p. 12-15), coaduna-se com a deliberacio
recorrida, no sentido de que a suposta execucao fisica nao permite concluir pelo uso dos recursos
federais. Ademais, ndo ha informacdo de que a Secretaria Federal de Controle tenha se debrugado
sobre a gestdo financeira do ajuste e especialmente sobre copias dos cheques emitidos, elementos
importantes trazidos aos presentes autos.

7.12. As copias dos cheques, juntadas as prestacdes de contas, sempre omitiram o real
beneficiario do titulo (peca 4, p. 20, 24 e 27, por exemplo). A pratica dos responsdveis de sacar os
recursos diretamente do caixa ou transferi-los para contas desconhecidas fragiliza sobremaneira
essa conclusdo. A execucdo dos trabalhos poderia ter sido realizada com recursos do proprio
municipio ou mesmo diretamente.

7.13. Nessa linha, ¢ vasta a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a movimentagdo dos
recursos em conta corrente especifica, com transferéncias nominalmente identificadas, sdo
requisitos essenciais a comprovacao do nexo de causalidade da execucao financeira do convénio. O
saque em espécie dos recursos da conta especifica do ajuste enseja débito, face a impossibilidade do
estabelecimento do nexo de causalidade entre o dispéndio e¢ a despesa efetuada (Acdrdao
2.464/2013 — Plenario).

7.14. Diferentemente do que afirma o recorrente, a obrigatoriedade de emitir os cheques
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nominais aos fornecedores e especialmente a obrigatoriedade de o responsavel demonstrar
claramente o nexo de causalidade entre os recursos federais recebidos e as despesas realizadas ja se
apresentavam com clareza na legislagio regente dos convénios a época, como ja explicitado
anteriormente.

7.15. O artigo 20 da Instrugdo Normativa/STN 01, publicada em 31/1/1997, previu em sua
redacdo original norma similar ao ja disciplinado desde o §2° do artigo 74 do Decreto-Lei200/1967,
no sentido de que:

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica, somente sendo permitidos
saques para o pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante cheque
nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou para aplicagdo no mercado financeiro:

7.16. A referéncia a Instru¢do Normativa constava do corpo dos termos de convénio (pecas 1,
p. 80-83; e 2, p. 60-65). Assim, o recorrente ndo poderia alegar desconhecimento da norma e ndo
havia necessidade de orientagdo do MinC ou do TCU nesse sentido, tanto que ha cartulas emitidas
em nome do fornecedor (peca 2, p. 12), o que demonstra a ci€ncia da parte sobre o procedimento
regular. Além disso, diante da obrigatoriedade do gestor dos recursos e das autoridades locais em se
demonstrar o exato caminho dos recursos governamentais, por 0bvio, o saque diretamente no caixa
promove revés importante na formatagao desse liame.

7.17. Nos presentes autos, a quase totalidade dos cheques emitidos no bojo dos Convénios
198/1997 e 086/1998 eram nominais a propria Prefeitura Municipal de Caxias/MA, tendo sido
endossados no verso, o que corresponde a saque na “boca do caixa”, além da discrepancia em
comparagdo a relacdo de pagamentos. As retiradas tiveram sempre a chancela do ora recorrente em
conjunto com o ex-Prefeito Eziquio Barros Filho.

7.18. O Convénio 198/1997, cujas despesas sequer sao discutidas especificamente pelo ora
recorrente, previu como objeto a “Realizacdo da Semana Gongalves Dias”, incluindo a construgao

de um monumento ao poeta, editoragdo de livros e cartilhas, palestras e shows musicais” (peca 1, p.
81-83).

7.19. A Relagdo de Pagamentos previu como beneficiados as empresas Luz Producdes,
Agenda Marketing e Eldetur V. e Turismo Ltda., além das pessoas fisicas Jorge Luiz T. de Castro e
Elizafran B. de Oliveira (pega 1, p. 89), sendo que todas as supostas contratacdes foram realizadas
sem qualquer procedimento licitatorio. Além disso, as despesas ndo se embasaram em faturas ou
notas fiscais.

7.20. Ap0s solicitar e receber do Banco do Brasil copias dos cheques utilizados nos supostos
pagamentos, a equipe de auditoria do Tribunal analisou as provas e verificou que apenas uma das
cartulas foi emitida em favor do suposto fornecedor, no caso a Luz Produgdes (peca 2, p. 12). Todos
os demais titulos foram sacados na “boca do caixa”, no dia 29/12/1997 (pegas 2, p. 13; e 6, p. 1-4),
estranhamente mais de quatro meses antes da realizagdo do evento, ocorrido em 1/5/1998, depois
até mesmo da prestagao de contas do convénio.

7.21. De fato, como destacado no relatério do Acdrdao 2.647/2010 — Segunda Camara (peca
11, p. 15-17), mostra-se dificultoso vincular esses saques as despesas relacionadas a “Semana
Gongalves Dias”, que envolviam palestras, shows musicais e pagamento de pessoal de apoio, gastos
normalmente realizados as vésperas do evento. Sequer ha notas fiscais ou faturas de qualquer dos
pagamentos realizados.
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7.22. Assim, mesmo havendo indicios de que o evento ocorreu, ndo ha nexo de causalidade
entre as despesas e os recursos federais recebidos. Esse modus operandi esclarecido na deliberagao
recorrida, ao contrario do que aduz o recorrente, demonstra acdo proposital para confundir os
orgaos de Controle. Os gastos poderiam ter sido realizados com o uso de qualquer fonte, de recursos
privados a verbas do proprio municipio.

7.23. Do mesmo modo, nas despesas realizadas com base no Convénio 086/1998, a
documentacdo apresentada na prestagdo de contas, em grande medida, também ndo permite
estabelecer com a certeza exigida na legislagdo aplicavel o nexo de causalidade com os recursos
federais recebidos, mesmo além dos servicos de engenharia objeto de discussdo especifica acima.

7.24. O cheque 948.092, de 6/10/1998, segundo a relacdo de pagamentos (peca 3, p. 8), teria
se destinado ao pagamento de Francisco Sampaio Pinto, para quitagdo de pesquisa no arquivo
historico do Maranhdo. Igualmente, o cheque 948.097 teria a finalidade de pagar pesquisa historica
documental no arquivo do exército no Rio de Janeiro/RJ, supostamente realizada por Mauro Valter
de Alvarenga. Em ambas, entretanto, o titulo foi emitido em nome da Prefeitura, com endosso do

ora recorrente € do Prefeito municipal, com retirada dos recursos na “boca do caixa” (peca 5, p. 40-
43 e 56-59).

7.25. O cheque n. 948.093, no valor de R$ 1.000,00, por sua vez, destinou-se a pessoa
juridica Hermany Luiz Rocha de Carvalho, para o servigo de revelagdo de fotografias, conforme a
documentacdo comprobatdria apresentada (pecas 3, p. 8; e 4, p. 51-54). Entretanto, esse gasto nio
estava previsto no Plano de Trabalho do convénio (peca 2, p. 42) e o titulo, ao se consultar a copia
enviada pelo Banco do Brasil (peca 5, p. 44-46), também foi assinado nominalmente a Prefeitura,
com saque diretamente no caixa, ferindo gravemente o nexo de causalidade com os recursos do
ajuste.

7.26. Do mesmo modo, o pagamento objeto do cheque n. 948.096, no valor de R$ 1.000,00,
teria se destinado, para quitagdo de fornecimento de material de expediente e maquina fotografica.
A documentagdo comprobatoria (pegas 3, p. 8; e 4, p. 61-68) ora aponta como beneficiario José
Ribamar Sousa da Silva, ora a pessoa juridica Armarinho Gernuse. A cartula original, todavia,
novamente foi emitida em nome da Prefeitura, com endosso dos responsdveis condenados nos
presentes autos (pega 5, p. 52-54).

7.27. Note-se que sdao volumosas as fragilidades na documentagdo apresentada pelos
responsaveis como prestacao de contas dos recursos repassados. Seria exigivel do recorrente, como
gestor médio, questionar essas irregularidades ao assinar e chancelar os cheques emitidos, de modo
a permitir as retiradas em espécie dos recursos dos convénios. O responsavel sequer buscou explicar
esses pontos seja no recurso de reconsidera¢do ou na presente peca recursal

7.28. Por fim, ¢ importante ressaltar que, em relagao aos servigos arqueologicos, o Relator do
recurso de reconsideragcdo teve parcimOnia e acolheu excepcionalmente as alegacdes de defesa
relacionadas aos cheques 948.087, 948.088 ¢ 948.090, sendo seguido pelo colegiado no Acordao
4.199/2011 — Segunda Camara (peca 12, p. 25-29).

7.29. Esse posicionamento decorreu da vasta documentagdo apresentada pelo recorrente nas
alegacdes de defesa relacionadas ao trabalho de prospeccdo e escavagdao por Deusdedit Carneiro
Leite Filho e estagiarios (pegas 8, p. 8-91; 9; e 10, p. 1-64), em cotejo com as informagdes sobre a
execugdo fisica do objeto pela Secretaria Federal de Controle (pega 4, p. 12-15). O ex-gestor ndo se
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desincumbiu desse mister em relacdo as demais despesas, as quais, como ja explicitado, apresentam
fragilidades insuperaveis.

7.30. Em adendo aos exemplos ja apresentados, cite-se o pagamento de R$ 4.800,00, por
meio do cheque 948.089, supostamente realizado em favor de Wilson das Chagas Filho, também
por conta de consultoria arqueoldgica (pega 3, p. 8; e 4, p. 27-33).

7.31. As copias dos cheques originais, trazidas pelo Banco do Brasil aos autos, apresentam
como beneficidria a propria Prefeitura, com assinatura e endosso dos responsaveis, para depdsito
em conta da agéncia do Banco do Estado do Maranhdo em Caxias/M A, sem qualquer explicagdo do
recorrente (peca S5, p. 28-30). Am disso, Wilson das Chagas Silva ¢ apresentado nos autos como
escultor, sem relacdo com servigos arqueologicos (peca 8, p. 7). Por 6bvio, ndo poderia prestar
consultoria sobre a matéria.

7.32. Dessa forma, os elementos juntados aos autos sdo contundentes em demonstrar a
auséncia de nexo de causalidade entre os recursos federais repassados ao Municipio de Caxias’/MA
e as despesas realizadas.

7.33. Assim, o 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicagdo dos recursos publicos
na consecucdo do objeto de convénio ¢ do gestor, por meio de documentagdo consistente, que
demonstre, de forma efetiva, os gastos incorridos e o liame causal entre as despesas realizadas e os
recursos federais recebidos (Acordao 1.362/2008 — Primeira Camara).

CONCLUSAO
8. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de
danos ao erario sdo imprescritiveis;

b) A prescrigdo em relagdo ao poder sancionatoério do Tribunal de Contas da Unido
ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor, consideradas as regras de direito
intertemporal do Cdodigo Civil brasileiro;

c¢) Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica somente permitidos saques
para pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicagdo no mercado
financeiro, nas hipoteses previstas em lei ou nesta Instrucdo Normativa, devendo sua movimentagao
realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancéria, transferéncia eletronica
disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem
identificados sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor;

d) A obediéncia hierdrquica nido exclui a culpabilidade quando se trata de ordem
manifestamente ilegal;

e) A movimentacdo dos recursos em conta corrente especifica, com transferéncias
nominalmente identificadas, sdo requisitos essenciais a comprovacao do nexo de causalidade da
execucdo financeira do convénio. O saque em espécie dos recursos da conta especifica do ajuste
enseja débito, face a impossibilidade do estabelecimento do nexo de causalidade entre o dispéndio e
a despesa efetuada; e

f) O 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicacdo dos recursos publicos na
consecucdo do objeto de convénio ¢ do gestor, por meio de documentacdo consistente, que
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demonstre, de forma efetiva, os gastos incorridos e o liame causal entre as despesas realizadas e os
recursos federais recebidos.

8.1. Como demonstrado anteriormente, os elementos juntados aos autos e os argumentos
expendidos pela parte ndo tém o condao de modificar a deliberacao recorrida

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso III; e 35, inciso I, da Lei
8.443/1992, submetem-se os autos a consideragdo superior, com posterior encaminhamento ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso interposto e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) comunicar ao recorrente ¢ a Procuradoria da Republica no Maranhdo a deliberagdo que
vier a ser proferida por esta Corte.

TCU / Secretaria de Recursos / 1* Diretoria, em 4 de novembro de 2015.
[assinado eletronicamente]

Judson dos Santos
AUFC — mat. 5677-4
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